Kulturutskottets yttrande
2003/04:KrU3y

Digitala TV-sandningar

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 15 april 2004 beslutat att bereda kulturutskottet
tillfélle att yttra sig 6ver proposition 2003/04:118 Digitala TV-sdndningar
jémte motioner.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande

dels Over propositionen, dels Over motionerna 2003/04:K28 (fp) och
2003/04:K29 (m).
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Utskottets 6vervidganden

Propositionen

Riksdagen beslutade i maj 2003 att den marksénda televisionen skall dvergé
till digital teknik och att de analoga marksédndningarna efter en dvergéngspe-
riod skall ha upphort den 1 februari 2008 (prop. 2002/03:72, yttr.
2003/04:KrUly, bet. 2002/03:KU33, rskr. 2002/03:196). Riksdagen begirde
att regeringen skulle aterkomma med forslag om de digitala séndarnétens
utbyggnad, om de digitala TV-sindningarnas tillgdnglighet och om rikt-
linjerna for tillstandsgivningen. Vidare delade riksdagen regeringens bedom-
ning att alla som bor i Sverige bor ha mojlighet att dven efter en nedslackning
av det analoga marknitet kunna ta emot programmen fran SVT och UR,
antingen via markndétet eller via satellit. Riksdagen ansag ocksa att minst tva
digitala marksédndarnit bor byggas ut (prop. avsnitt 2 och 3).

Av den nu aktuella propositionen framkommer att regeringen anser att
man bor efterstrdva att — vid skiftet frén analog till digital sdndningsteknik —
sd manga hushéll som mgjligt kan anvidnda den mottagningsteknik som é&r
billigast och minst komplicerad for konsumenterna och att hushallen skall
drabbas av s& sma oldgenheter som mdjligt vid sjélva dvergangen. Full be-
folkningstickning for de digitala TV-sdndningarna kan uppnas genom enbart
marksdndningar eller genom en kombination av marksandningar och satellit-
sdandningar. Om de digitala marksédndningarna skulle byggas ut i mindre om-
fattning skulle emellertid de konsumenter som endast ges tillgang till satellit-
mottagning komma att drabbas av oldgenheter. Det dr ofta mer komplicerat
att ta emot digitala satellitsindningar dn digitala marksidndningar och det &r
inte mojligt att till 6verkomliga kostnader ordna satellitmottagning pa alla
platser. I och med att satellitséndningarna krypteras maste dessutom dven den
som endast vill se avgiftsfria TV-program ha ett programkort, vilket medfor
extra kostnader.

Teracom AB har redovisat kostnaderna for fortsatt utbyggnad av de digi-
tala sdndarnéten. Enligt Teracoms berdkning uppgar investeringskostnaden
for att bygga ut tvd séindarnit frdn nuvarande 90 % befolkningstickning till
98 % befolkningstickning till 125 miljoner kronor. Om endast ett sdandarnét
byggs ut till 98 % blir investeringskostnaden 80 miljoner kronor.

Den ytterligare kostnaden for att anldgga ett nytt nit fran 98 till 99,8 % be-
folkningstdckning anges av Teracom till 200 miljoner kronor. Teracom pre-
senterar emellertid dven en teknisk 16sning som innebér att man kan na fran
98 till 99,8 % befolkningstidckning utan stora investeringar. Enligt denna
16sning kommer samma sidndare som i dag anvinds for de analoga sdndning-
arma av SVT 2 med 99,8 % tickning att sdnda ut SVT:s och UR:s digitala
program efter det att de analoga sdndningarna har lagts ned. P detta sitt kan
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man uppnd samma rickvidd som for de analoga sédndningarna trots att inve-
steringsbehovet uppgar till endast 11 miljoner kronor.

Om ett helt nytt séndarnét skulle byggas upp till 99,8 % tickning kan pa-
rallella séndningar med analog och digital teknik pédga under en dvergangspe-
riod. Om befintliga sdndare konverteras i de omraden som faller utanfér 98 %
tackningsgrad sker dvergéngen dér utan parallellsindning.

Regeringen anser att bade det digitala sdndarnit som i dag anvénds av
SVT och UR och ytterligare minst ett digitalt sindarnét bér byggas ut till
minst 98 % befolkningstickning. P4 sa séitt kommer alla som nu har mdjlighet
att ta emot analoga marksdndningar av SVT, UR och TV 4 att dven i fortsétt-
ningen ha tillgdng till marksdndningar frin flera programforetag 4n SVT och
UR.

Nar det géller hur full befolkningstickning, dvs. 99,8 %, skall uppnés for
public service-televisionen, dvs. SVT och UR, bedomer regeringen som
ndmnts att enbart satellitmottagning &r en sémre 16sning for konsumenterna
dn mottagning frdn markséndare. Regeringen menar att kostnaden for att
bygga ett helt nytt nét i de berérda omradena och de problem som det skulle
innebdra om rdckvidden for de digitala markséndningarna var lagre och vissa
hushall enbart skulle kunna ta emot public service-televisionen via satellit
talar for att 16sningen med konvertering av analoga sindare till digitala sén-
dare bor véljas. Forutsittningen dr att hushallen som da blir utan parallell-
sandning fér sérskild service och information infér dvergéngen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de digitala marksandningarna
av SVT:s och UR:s TV-program ges samma rickvidd som de bada program-
foretagens analoga séndningar. Det innebér att ca 99,8 % av befolkningen
skall kunna ta emot programmen med utomhusantenn i sina permanenta bo-
stdder. Omstéllningen underldttas ytterligare om de digitala marksdndning-
arna av SVT:s och UR:s TV-program i allmédnhet sker pa frekvenser som
innebér att hushallen kan anvdnda samma antenn som for de analoga sidnd-
ningarna (prop. avsnitt 4).

SVT, UR och Teracom har ingétt ett avtal om analog och digital TV-
distribution for perioden 2004-2013. Dédrmed &r enligt regeringen omstéll-
ningen av SVT:s och UR:s markbundna TV-séndningar frén analog till digital
distribution tryggad. Avtalet bygger pa forutsdttningen att den fortsatta me-
delsanvisningen frdn rundradiokontot till distributionskontot kommer att
utvecklas pa det sdtt som forutsattes ndr distributionskontot inrdttades (se
prop. 2000/01:94, s. 72, bet. 2000/01:KrU8 s. 61 f., rskr. 2000/01:268). Un-
derskottet pa distributionskontot kommer — anfor regeringen — att vara aterbe-
talt senast vid avtalsperiodens slut (avsnitt 5).

Motionerna

I motioner frdn Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna yrkas
avslag pd propositionen.

Motiondrerna bakom motion K29 (m) anser att staten inte skall forsdka
styra teknikutvecklingen inom medieomradet utan hélla sig neutral. Den
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distributionsteknik som regeringen har valt &r enligt motionen ekonomiskt

och tekniskt underldgsen andra distributionsformer. Regeringens lasning vid

marknétet tvingar in alltfler konsumenter i den distributionsform som har

lagst kapacitet och sdmst utrymme for interaktivitet. Med tanke pa att mark-

bundna séndningar &r fem till sex génger dyrare an satellitsindningar bara for

att na upp till 98 % tickning kommer de sista procentenheterna att vara &n

mycket dyrare i forhallande till annan digital teknik.

Vidare anf6r motionérerna att SVT:s sdndningar finansieras med offentliga
medel. Det innebér att de skall vara tillgéngliga for alla utan villkor om sér-
skild betalning. SVT:s program bor dérfor erbjudas samtliga satellitoperatorer
for kostnadsfri distribution inom Sverige. En sddan 16sning okar tillgdnglig-
heten for tittarna och minskar beroendet av marknétet. Mot den bakgrunden
vilkomnar motionédrerna att SVT fatt en vidare spridning via satellit. Mycket
talar for att SVT i en kostnadsbedomning bor prioritera de betydligt billigare
sdndningarna via satellit och kabel framfor de dyra séndningarna via markni-
tet, menar de (yrkande 1).

I motion K28 (fp) hidvdas att digitaliseringen av TV-distributionen inte &r
en frdga for svenska staten utan for konsumenter och producenter av TV.
Dessa kan pé en fri marknad sjdlva avgora vilken distributionsform som ar
mest attraktiv och billigast. Vidare anser motiondrerna att digitalsatsningen
urholkar SVT och att medlen till public service spdds ut pa fler sindnings-
timmar 1 fler kanaler i stéllet for att koncentreras till ett unikt kvalitetsinneh&ll
(yrkande 1).

I motion K29 (m) yrkas att riksdagen skall upphdva sitt tidigare beslut om att
de analoga marksdndningarna skall upphora den 1 februari 2008 (yrkande
2). En slickning maste enligt motiondrerna vara ett resultat av konsumenter-
nas Onskemal.

Motiondrerna bakom motion K28 (fp) har tidigare protesterat mot slack-
ningen av det analoga marknétet och anser fortfarande att det inte &r vare sig
nodvindigt, onskvért eller realistiskt att genomfora slackningen ér 2008.
Marknaden kan, menar de, sjdlv bestimma hur teknikskiftet kan genomforas.
Riksdagsbeslutet om att sldcka det analoga nitet bor dérfor omprovas (yr-
kande 2).

Utskottets stillningstagande

Kulturutskottet yttrar sig dver propositionen och motionerna i den man kul-
turutskottets beredningsomrade berdrs.

Kulturutskottet anser att public service-foretagen skall ha en stark stillning i
en tid ndr radio- och TV-publiken har tillgang till ett omfattande utbud av
programkanaler med skiftande kvalitet och att alla i Sverige skall ha tillgang
till public service-foretagens programutbud. TV-publiken skall séledes —
oavsett bostadsort — kunna erbjudas ett méangsidigt programutbud av hog
kvalitet, praglat bl.a. av det demokratiska statsskickets grundidéer och av krav
pé opartiskhet och saklighet. Ett forverkligande av regeringens forslag ar
enligt utskottets synsitt en stor fordel for TV-publiken i hela landet. Ddrmed
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kommer praktiskt taget hela befolkningen att kunna vilja mellan olika distri-
butionsalternativ for att ta emot TV-sdndningarna fran SVT och UR. Kultur-
utskottet konstaterar att savdl demokratiska som kultur- och mediepolitiska
skal talar for en full utbyggnad av det digitala markbundna TV-nétet. Rege-
ringsforslaget ligger ocksa i linje med de av riksdagen faststdllda malen for
mediepolitiken (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17 s. 98, bet. 2000/01:KrU1 s. 96 £,
bet. 2000/01:59).

Av propositionen framgar att de ekonomiska forutséttningarna for att bygga
ut det markbundna digitala TV-ndtet har dndrats vésentligt sedan riksdagen
vid 2002/03 &rs riksmote behandlade fragan. Utbyggnaden frén 98 % till
99,8 % hushéllstackning kan 4stadkommas genom en modifiering av den
befintliga analoga séndarutrustningen till en kostnad som &r védsentligt 1dgre
dn den skulle vara om samma tickningsomrade skulle forses med ny digital
séndarutrustning. Av propositionen framgar att det dr denna tekniska 16sning
som regeringen forordar. Kulturutskottet vilkomnar detta nya forslag till
teknisk 16sning som innebér en betydligt ldgre kostnad for en nédra nog full
utbyggnad av marknétet.

I propositionen berdrs nagot utvecklingen av distributionskontot som fi-
nansierar SVT:s och UR:s TV-distribution. Utskottet bedomer att den redo-
visning som ldmnats i propositionen om forutséttningen for att underskottet
pa kontot skall vara utjimnat vid utgdngen av ar 2013 ér realistisk.

I motion K28 (fp) hdvdas att digitalsatsningen urholkar SVT. I den man
motiondrerna avser satsningen pa den digitala séndningstekniken vill utskottet
paminna om att distributionskontot inrdttades med tanke pé att kostnaderna
for distributionen skulle hallas helt atskilda fran SVT:s och UR:s 6vriga me-
delstilldelning, som framst avser programverksamheten.

I propositionen ndmns nagra av de oldgenheter som skulle kunna uppsta for
konsumenterna om de digitala marksidndningarna skulle byggas ut i mindre
omfattning &n vad som foreslés i propositionen, dvs. till ldgre tickningsgrad
an 99,8 % av befolkningen. I propositionen anges att det inte 4r mdjligt att ta
emot satellitsdndningar 6verallt. En annan oldgenhet &r att satellitsinda TV-
program dr krypterade, varfor alla — d4ven den som endast vill se avgiftsfria
TV-program — maste ha ett programkort, vilket medfor extra kostnader. Enligt
vad kulturutskottet har inhdmtat méste de TV-hushéll som endast dnskar se
SVT:s och UR:s programkanaler, erligga en depositionsavgift till ndgon av
programkortsleverantdrerna Canal Digital eller Viasat for att fa tillgdng till
programkortet. Detta kan for konsumenten te sig krangligt. Enligt kulturut-
skottets uppfattning dr det emellertid en fordel att de allra flesta TV-
konsumenterna kommer att ha alternativa mojligheter att ta emot SVT:s och
UR:s program dven i fortséttningen.

Sannolikt kommer &ven vissa problem att visa sig for TV-konsumenterna
vid dvergéngen fran analog till digital marksdand TV. Det &r kulturutskottets
forhoppning att den kommission som regeringen nyligen har tillsatt for att
forbereda systemdvergangen pa ett effektivt sitt kommer att kunna minimera
problemen. Utskottet har noterat att kommissionens uppdrag &r att utifran ett
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konsumentperspektiv bl.a. planera hur omstéllningen skall genomforas, f6lja
utbyggnaden av digitala séndningar, folja utvecklingen péd digital-TV-
marknaden och samordna informationen till allménheten om omstéllningen.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet forslaget i proposition-

en. Utskottet avstyrker forslagen i motionerna K28 (fp) yrkande 1 och K29
(m) yrkande 1 om avslag péd propositionen. Likaledes avstyrker utskottet
forslagen om att upphdva eller omprova riksdagens tidigare beslut om att de
analoga marksdndningarna skall ha upphort den 1 februari 2008, vilka fram-
forts 1 motionerna K28 (fp) yrkande 2 och K29 (m) yrkande 2.

Slutligen bor ndmnas att utskottet vid flera riksmdten har behandlat motioner
om de svérigheter som finns i vissa delar av landet att ta emot regionala ny-
heter fran den egna regionen (senast i bet. 2002/03:KrU6 s. 18). Utskottet har
med tillfredsstillelse noterat att det avtal som SVT, UR och Teracom AB har
ingatt innebdr att tdckningen for regionala sdndningar i det digitala nétet
kommer att justeras sd att hushallen i fortsidttningen kommer att kunna se
“rétt” regionalt program (se prop. s. 10).

Stockholm den 22 april 2004

Pé kulturutskottets vagnar

Lennart Kollmats

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Annika
Nilsson (s), Lars Wegendal (s), Kent Olsson (m), Eva Arvidsson (s), Paavo
Vallius (s), Nikos Papadopoulos (s), Lena Adelsohn Liljeroth (m), Birgitta
Sellén (c), Goran Persson i Simrishamn (s), Anna Lindgren (m), Gunilla
Carlsson i Hisings Backa (s), Rossana Dinamarca (v), Matilda Ernkrans (s),
Fredrik Olovsson (s), Hans Backman (fp) och Dan Kihlstrom (kd).
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Avvikande mening

Avslag pa propositionen och friga om sliickning av det analoga
markniitet

av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Lena Adelsohn Liljeroth (m),
Anna Lindgren (m) och Hans Backman (fp).

I likhet med motionédrerna bakom motionerna K28 (fp) och K29 (m) anser vi
att riksdagen skall avsla propositionen om digitala TV-séndningar. Enligt vr
mening dr digitaliseringen inte en friga for staten utan bor avgoras av konsu-
menterna och programforetagen. Regeringen bor sdledes vara neutral i fraga
om val av distributionsteknik i stéllet for att — som nu — forsoka styra den. P4
en fri marknad kan konsumenterna och producenterna av TV sjdlva avgora
vilken distributionsform som ér attraktivast och billigast. Mot denna bakgrund
anser vi ocksa att slickningen av det analoga nétet skall vara en f6ljd av kon-
sumenternas onskemal. Riksdagen bor dérfor upphéva sitt tidigare beslut om
att de analoga sdndningarna skall ha upphort till den 1 februari 2008.

Vi vill dock i sammanhanget framhalla — liksom motiondrerna bakom
motion K29 (m) — att det finns mycket som talar for att SVT bor prioritera de
betydligt billigare sdndningarna via satellit och kabel framfor de dyra sdnd-
ningarna via marknétet. I likhet med vad som sédgs i motion K28 (fp) anser vi
att det finns en risk for att digitalsatsningarna kommer att urholka SVT. Vi
befarar att de dyra digitalsatsningarna kommer att innebéra att kvaliteten i
public service-programmen blir lidande.

Sammantaget foreslar vi att konstitutionsutskottet skall tillstyrka motion-
erna K28 (fp) yrkande 1 och K29 (m) yrkande 1 och avsla propositionen. Vi
foreslar ocksa att konstitutionsutskottet skall tillstyrka motionerna K28 (fp)
yrkande 2 och K29 (m) yrkande 2 om att upphéva riksdagsbeslutet om sldck-
ning av det analoga marknétet.
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