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Strategi for biologisk mangfald

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har den 9 november 1993 beslutat bereda utrikesut-
skottet tillfille yttra sig Over bilaga 2 frdn Utrikesdepartementet i
proposition 1993/94:30 om strategi for biologisk méngfald jamte f5ljd-
motionerna Jo6, yrkande 5, och Jo7, yrkande 8.

Utskottet yttrar sig i det foljande Sver dels proposition 1993/94:30,
bilaga 2, dels foljande med anledning av proposition 1993/94:30 vickta
motioner: 1993/94:Jo6 av Annika Ahnberg (-), yrkande 5 och
1993/94:Jo7 av Jan Jennehag m.fl. (v), yrkande 8.

Propositionen

Sammanfattning av propositionen

Huvuddelen av propositionen (bil. 1) avser ett forslag om en svensk
strategi med grundldggande principer for bevarande av biologisk mang-
fald och héllbart nyttjande av biologiska resurser. Strategin innebdr att
miljdmalen skall ges samma vikt och betydelse som skilda ekonomiska
Sverviaganden i syfte att bygga minsklig verksamhet pa ekologisk
grund. En helhetssyn skall tillimpas vad galler atgirder for att uppritt-
hilla ekologiska processer och sikra arternas langsiktiga Gverlevnad.

I propositionens bilaga 2 (Utrikesdepartementets ansvarsomrade)
redogbrs for de nya fOrutsittningar som kommer att rada for de
svenska insatserna till stdd fér utvecklingslindernas atgirder for att
bevara och héllbart nyttja den biologiska mangfalden mot bakgrund av
de nya forutsitiningar som konventionen om biologisk mangfald med-
for. En utredning aviseras i fragan.

Biologisk mangfald och u-landsbistand (prop. 30, bil. 2)

Vid Fdrenta nationernas konferens om milj6 och utveckling i Rio de
Janeiro ar 1992 undertecknades konventionen om biologisk mangfald.
Vid konferensen antogs ocksi ett handlingsprogram f6r miljd och
utveckling (Agenda 21), ett principdokument pa skogsomradet samt
den s.k. Riodeklarationen. Vidare undertecknades en konvention om
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klimatfordndringar. I Riodeklarationens forsta princip sdgs att i strivan
mot en hallbar utveckling stir minniskan i centrum. Hon har ritt till
ett hdlsosamt och rikt liv i samklang med naturen.

Regeringen har i propositionen 1992/93:227 fGreslagit ett godkin-
nande av konventionen om biologisk mangfald. Konventionen innebar
bl.a. ett itagande att fora en samlad politik fGr att bevara den biologis-
ka mangfalden och att redovisa denna politik f6r konventionens parts-
konferens. I foreliggande proposition (prop. 1993/94:30) foreslds att
riksdagen godkdnner en svensk strategi for bevarande av biologisk
mangfald.

Den stOrsta biologiska mangfalden finns i utvecklingslinderna. Hu-
vuddelen av jordens vixtgenetiska resurser av betydelse for livsmedels-
produktion och jordbruk aterfinns ocksa i u-landsregioner. Denna rika
mangfald ar pd ménga hall utsatt for allvarliga hot genom utarmning.
Bland orsakerna mirks brister i agande- och nyttjanderittsstrukturer.
De ekonomiska motiven for utvecklingslinderna att investera i en
bevarad biologisk méngfald har varit svaga. De genetiska resurserna
har varit fritt tillgingliga.

Konventionen om biologisk mangfald innebir en forindring. Dess
ikrafttradande skapar forutsittningar for framvixten av ekonomiska
incitament for u-linderna att bevara den biologiska méngfalden. Det
internationella fiddet av genetiska resurser skall, enligt konventionen,
baseras pa dmsesidigt dverenskomna villkor. Dessa villkor skall leda
till en rimlig och rattvis fordelning av resultat och vinster som uppstar
av utnyttjandet av u-lindernas rika genresurser. Den biologiska mang-
falden kan hirigenom bli en for u-linderna visentlig och av i-linderna
efterfragad tillgdng av betydande ekonomiskt virde.

Utvecklingen av det kommersiella utnyttjandet av u-lindernas gene-
tiska resurser har hittills i forsta hand skett i i-landerna. Trenden kan
forvintas fortsatta i takt med bioteknikens utveckling och dess vixande
tillimpning i industrin.

U-linderna har under férhandlingarna om konventionen om biolo-
gisk mangfald markerat sitt starka intresse av att bygga upp den egna
kapaciteten att sjilva foradla de genetiska resurserna. Tekniskt samar-
bete har mot denna bakgrund betonats i konventionen. Stdd till
teknikoverforing till u-linderna har framhallits som en visentlig upp-
gift fér konventionens finansiella mekanism.

Landstudier om biologisk mangfald har genomfdrts i ett flertal
u-linder. Bla. har Sverige finansierat en sidan studie i Uganda.
Sverige har ocksi i den fOrberedande kommittén infor UNCED och
inom FAOQ tagit initiativ till att genomfora sdrskilda fordjupade land-
studier om de vixtgenetiska resurserna av betydelse for livsmedelspro-
duktionen och jordbruket. De avses inga som ett led i férberedelserna
for 1995 ars konferens inom FAO:s ram om vaxtgenetiska resurser och
bidra till utvecklingen av nationella aktionsplaner pa detta omrade.
Sverige har lamnat sirskilt stod till utvecklingslindernas forberedelser
infor konferensen.
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Atgirder for bevarande och hallbart nyttjande med aktivt deltagande
av lokalbefolkningar maéste, enligt propositionen, kopplas till program
for att 6ka den egna andelen av resultat och vinster av nyttjandet av de
genetiska resurserna.

[ u-linder som forfogar Over ett rikt genetiskt material av betydelse
for jordbruket och livsmedelsproduktionen blir kopplingen till vixt-
f6radling och utsiddesproduktion av central betydelse. Prospekterings-
program kan utvecklas till att innefatta aktiviteter f6r forddling och
vidareutveckling samt marknadsféring av de genetiska resurserna. Det
forsta ledet i foradlingsarbetet, efter den taxonomiska beskrivningen,
utgdrs av en karakterisering av resurserna. Denna kan vara av ekolo-
gisk savil som kemisk art.

Bevarandet av de genetiska resurserna kan ske i sarskilda genreser-
vat underkastade omradesskydd. Det kan ocks3 kopplas till ett hillbart
nyttjande av skogen som ir forenligt med bevarande av den biologiska
mangfalden.

U-lindernas anstringningar att bevara den biologiska mangfalden
maste ske i samklang med stridvandena till en ekonomisk och social
utveckling som kan forsdrja lindernas innevanare. Naturresurserna
bér brukas pd ett sddant sitt att den biologiska mingfalden inte
reduceras eller att ekosystemens funktion hotas. Det stiller krav pa i
synnerhet utvecklingen av de areetla nidringarna, vilka i dag pa ménga
hall i u-linderna utarmar den biologiska méangfalden.

En utveckling av de areella nidringarna baserad pa traditionella
brukningsmetoder och med aktivt deltagande av lokala samhillen blir
en viktig komponent i u-ldndernas anstringningar att bevara den
biologiska mangfalden. Inférsel och anvindning av ny teknik fér hogre
varaktig avkastning i jordbruket maste ske efier provning av effekterna
pa den biologiska mangfalden och pd ekosystemens funktion.

Majoriteten av de flesta u-linders befolkningar bor pa landsbygden
och idr beroende av den egna biologiska mangfalden, sirskilt de lokala
vixtsorternas och lantrasernas genetiska mangfald, for sin fGrsdrjning.
Ursprungsbefolkningar i minga u-ldnder bygger sin existens pa de
naturliga skogsekosystemens rika biologiska resurser. Bevarandet av
den biologiska méngfalden dr inbyggd i deras kulturer och i deras
sambhaillsorganisation.

De muiltilaterala bistindsorganen g6r betydande insatser pa den
biologiska mangfaldens omride. Av sirskild vikt inom jordbrukssek-
torn ir den konsultativa gruppen for internationell jordbruksforskning
(CGIAR), vilken har manga regionala forskningscentra med vilfyllda
genbanker. Konventionens effekter pA CGIAR:s funktioner kan fGrvin-
tas bli betydande. Detta bl.a. till f6ljd av ett svenskt initiativ i FAO,
som har lett till beslut om att inom ramen for forberedelserna for
FAQO: konferens om vixtgenetiska resurser ar 1995 inleda Gverlagg-
ningar om villkoren for tilltrade till i forsta hand utvecklingsldndernas
vixtgenetiska resurser.

Det svenska utvecklingsbistandet, som kanaliseras direkt till enskilda
u-linder via SIDA och SAREC, innefattar program till st6d for u-
lindernas arbete for att bevara den biologiska mangfalden. Inom
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ramen f6r detta bilaterala utvecklingssamarbete lamnar Sverige stod till
en utveckling i linje med konventionen om biologisk mangfald. Som
exempel kan nimnas det 20-driga projekt som de fem nordiska lander-
na gemensamt stddjer i syfte att bygga upp en regional genbank for
nigra linder i sddra Afrika.

Ikrafttridandet av konventionen om biologisk mangfald 6ppnar nya
mojligheter for u-linderna att utveckla aktiviteter som leder till ett
Idnsamt nyttjande av deras rika genetiska resurser. U-landernas mojlig-
heter att forddla de egna genetiska resurserna ar kopplat till teknik-
Sverforing fran i-linderna i enlighet med konventionen.

Mot bakgrund av frigans betydelse och omfattning foreslas i propo-
sitionen att en utredning bdr gbras av det svenska bistdndet och det
svenska agerandet i den internationella normbildningen, i forsta hand
inom FN-systemet. Regeringen avser att aterkomma till denna fraga i
ett mer §vergripande sammanhang.

Motionerna

I motion 1993/94:Jo6 av Annika Ahnberg (-), yrkande 5. anfors med
anledning av regeringens fOrslag om tillsdttandet av en utredning aftt
det ar viktigt att inte enbart avsindaren av stdd utan ocksd mottagarna
kommer till tals. Motiondren menar darfor att riksdagen bor ge
regeringen till kidnna att det i utredningen bdr ingd fGretridare for
nigra av de utvecklingslinder som Sverige har bilateralt samarbete
med.

Enligt motion 1993/94:Jo7 av Jan Jennehag m.fl. (v), yrkande 8, bor
riksdagen besluta att bevarandet av den biologiska mangfalden skall
vara ett Overgripande mal i alla slags ataganden och projekt som ber6r
tredje viridens lander.

Utskottet

Vid Forenta nationernas konferens om miljd och utveckling i Rio de
Janeiro ar 1992 (UNCED) undertecknades konventionen om biologisk
méngfald. Under konferensen antogs ocksd ett handlingsprogram fér
miljé och utveckling (Agenda 21), ett principdokument pa skogsomra-
det samt den s.k. Riodeklarationen. Vidare undertecknades en konven-
tion om klimatfériandringar.

Genom Riokonferensen och de deklarationer och konventioner som
dir antogs har virldssamfundet fér forsta gingen bekriftat att utveck-
ling, som iger rum inom ramen f6r ekosystemets barighet, utgbr en
langsiktig mellanstatlig malséttning.

Under konferensen presenterade Sverige, ensamt eller tillsammans
med Ovriga nordiska stater, férslag och tog initiativ i manga viktiga
fragor. Bla. gillde detta frigan om biologisk mangfald. Det fir anses
vara en betydande framging att en konvention i detta dmne, som i
huvudsak uppfyller de svenska forhandlingsmélen, kunde underteck-
nas i Rio av en Overvildigande majoritet av virldens stater. Sverige,
liksom Svriga deltagare i UNCED, star nu infér uppgiften att natio-
nellt och internationellt f3lja upp de itaganden som gjordes i Rio.
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Utskottet har tidigare konstaterat, att regeringen pi olika satt vidtagit
atgirder for att fdrverkliga Riobesluten i Sverige och for att befrimja
det internationella uppfdljningsarbetet. Detta maiste enligt utskottets
mening vara ett hogprioriterat mal i den l&ngsiktiga processen mot en
global, miljomassigt hallbar utveckling.

Regeringen har i propositionen 1992/93:227 fGreslagit ett godkin-
nande av konventionen om biologisk mangfald. Konventionen innebir
bla. ett dtagande att féra en samlad politik for att bevara den biologis-
ka mangfalden och att redovisa denna politik f6r konventionens parts-
konferens. I foreliggande proposition (prop. 1993/94:30) fGreslas att
riksdagen godkinner en svensk strategi for bevarande av biologisk
maéngfald.

Utskottet delar den i propositionen (bil. 2) framférda synpunkten att
konventionen om biologisk mangfald skapar férutsittningar for fram-
vixten av ekonomiska incitament f6r u-linderna att bevara den biolo-
giska mangfalden.

Utskottet anser ocksd, i likhet med vad som anfors i propositionen,
att u-lindernas anstringningar att bevara den biologiska méngfalden
maste ske i samklang med strivandena till en ekonomisk och social
utveckling. Ett aktivt deltagande av de lokala samhillena bér hirvid
vara ett viktigt element med tanke pa att den biologiska mangfalden i
méanga u-linder ir ndra kopplad till traditionella kulturella aspekter
och den lokala samhilisstrukturen. Utskottet vill i detta sammanhang
framhilla att kvinnornas roll i miljdarbetet, framfér allt genom deras
erfarenheter i jordbruket och i livsmedelsproduktionen, dr betydande.
Det 4r ocksa viktigt att stdlla lingtgiende krav pd de storféretag som
verkar i u-landerna.

Enligt utskottets uppfattning utgér de landstudier om biologisk
méangfald, vilka Sverige pa olika sitt verkar for, ett betydelsefullt steg
vid genomférandet av konventionens malsdttningar. Sverige ldmnar
ocksa stod till en utveckling i linje med konventionen om biologisk
mangfaid inom ramen for det bilaterala utvecklingssamarbetet.

I propositionen (bil. 2) fdreslas, med hdnsyn till frigans betydelse
och omfattning, att en utredning om det svenska utvecklingsbistindet
mot bakgrund av bl.a. konventionen om biologisk mangfald bor goras.
Utskottet, som tagit del av vad som i denna del av propositionen
anférts om behovet av en utredning, delar regeringens bedémning
harvidlag.

[ motion 1993/94:J06 (-), yrkande 5, framfGrs att det i den nimnda
utredningen bor ingd fOretridare fOor nagra av de utvecklingslinder
som Sverige har bilateralt samarbete med.

Enligt utskottets uppfattning ar det av betydelse att ocksi mottagar-
lindernas synpunkter beaktas i sammanhanget. Utskottet vill dock
framhalla att det ankommer pa regeringen att avgdra formerna harfor.

Med det anférda anser utskottet att motion 1993/94:Jo6 (-), yrkande S,
kan besvaras.
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Enligt motion 1993/94:Jo7 (v), yrkande 8, bor riksdagen besluta att
bevarandet av den biologiska mangfalden skall vara ett Gvergripande
mil i alla slags ataganden och projekt som berér tredje virldens
lander.

Utskottet har dterkommande behandlat frigan om de bistdndspolitis-

ka malen, senast i bet. 1992/93:UU15. Utskottet anfdrde dirvid bl.a.
foljande.
Riksdagen har manga ginger fastslagit det svenska bistindets Overgri-
pande mal: att hoja de fattiga folkens levnadsnivad. Inom ramen for
detta mal skall bistandet bidra till resurstillvixt, ekonomisk och social
utjdmning, ekonomisk och politisk sjilvstindighet, en demokratisk
samhillsutveckling samt framsynt hushallning med naturresurser och
omsorg om miljon. Dessa mal utgér en enhet. De forstirker och
kompletterar varandra och har ingen inbordes rangordning.

Miljémalet innefattar, enligt utskottets uppfattning, ocksid det mal om
biologisk mangfald i bistindssamarbetet som yrkandet avser.

Med det anforda anser utskottet att motion 1993/94:J07 (v), yrkande 8,
kan besvaras.

Stockholm den 18 november 1993

P43 utrikesutskottets vagnar

Daniel Tarschys

I beslutet har deltagit: Daniel Tarschys (fp), Pierre Schori (s), Alf
Wennerfors (m), Inger Koch (m), Mats Hellstrom (s), Par Granstedt
(c), Karl-Erik Svartberg (s), Nils T Svensson (s), Lars Moquist (nyd),
Viola Furubjelke (s), Kristina Svensson (s), Hikan Holmberg (fp),
Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Alwa Wennerlund (kds) och Lars-Olof
Karlsson (s).
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