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Naringsutskottets betinkande
1980/81:4

over motion om regleringen av tillfallig handel

Arendet

[ motion 1979/80:1765 av Karin Ahrland (fp) hemstills att riksdagen
upphiver 3 och 4 8§ samt 9 § andra stycket i lagen (1975:985) om tillfillig
handel.

Sasom niirmare redovisas i det foljande innebir motionsyvrkandet att
kravet pa tillstand for tillfdllig handel skall tas bort.

Motionen

I motionen anfors att den tillfilliga handeln har varit en lagpriskunal for
vissa typer av varor. sdsom skor, textilier och konfektion. Enligt motionéren
har lagen om tillfillig handel. som tillkom ar 1975, inneburit en kraftig
minskning av denna handel. Samtidigt har. menar motioniren. de lokala
variationerna i tillstandspraxis varit betvdande. nagot som har medtort
orittvisor. Motionidren hinvisar ocksa till att kritiska svopunkter pa
begriinsning av handeln framfordes av konsumentombudsmannen och
niringsfrihetsombudsmannen i remissvttranden infor lagens tillkomst.

Kring lagstiftningen om tillfdllig handel har enligt motionen “byggts upp
ett betvdande tillstindsmaskineri som helt i onddan forbrukar skattemedel ™.
Det bor. anfér motiondren., vara en viktig uppgift i en tid da striivan ir att
minska byrakratin att ta bort en kranglig lagstiftning som inte fvller nagon
. funktion for konsumenterna. Motioniiren anser diirfor att det finns anledning
alt nu aktualisera ctt avskaffande av forbudsreglerna i lagstiftningen om
tillfillig handel. For att det skall ges mijlighet till reklamationer bor enligt
motioncn bestimmelserna om skyldighetatt liimna uppgift om namn och fast
adress ete. finnas kvar.

Gallande bestimmelser

Lagen (1975:985. indrad senast 1978:767) om tilitillig handel triidde i kraft
den 1 juli 1976. Efter cn Gversyn av bestimmelserna lades i proposition
1977/78:186 fram forslag till vissa begriinsade dndringar i lagen. Med nagra
huvudsakligen redaktionella dndringar i propositionens lagforslag biféll
riksdagen forslaget (NU 1978/79:3, rskr 1978/79:33).

Med tilifillig handel forstas (1 §) att nagon yrkesmissigt salubjuder
medférda varor pa ett av vederborande tillfilligt begagnat forsdljningsstille
eller under kringforing. Som tillfillig handel anses dock inte 1) forsiljning till

niringsidkare. 2) torghandel eller handel pa miissa. utstillning cller
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marknad. samt 3) handel anordnad i sumband med viss offentlig tillstéillning.
t. ex. idrottstivling. cirkusférestdllning samt tivoli- och marknadsnéjen.
cller handel anordnad i samband med viss allmin sammankomst for
framforande av konstnirligt verk.

Svensk medborgare likstills med svensk juridisk person och utlinning med
utldndsk juridisk person. Utdver bestimmelserna i lugen giiller de foreskrif-
ter som finns om drivande av handel i allmiinhet cller vissa slag av handcl
(2%).

Enligt 3 § far tillf#"li~ handel drivas endast efter sdrskilt tillstand. Tillstand
behovs emellertid* we (61 kringforings- elter utomhushandel. vilken utgor ett
underordnat [ed i en rorelse som annars bedrivs pa stadigvarande driftstiille
och avser sadana varor som regelmassigt salufors eller framstills dir (s. k.
kompletteringshane 1). Inte heller behovs tillstand vid sedvanlig auktions-
forsiljning av lésore som tillhor dodsbo cller enskild person. Svensk
medborgare cller medborgare i annat nordiskt land samt utlinning som ar
bosatt i Sverige och har permanent uppehallstillstand far utan tillstand driva
tillfillig handel med livsmedel. blommor och alster av inhemsk hemslojd.
Vidare tar. forutom svensk medborgare. utlinning som nu har nimnts driva
ullfillig handel med trvckt skrift,

[ 4§ stadgas att tillstand som avses i 3 § tar ldmoas 6r handel med varor
som tilThér konkursbo eller for handel. vilken utgdr ctt underordnat led i en
rarelse som annars bedrivs pa stadigvarande driftstille och avser saduna
varor som regelmiissigt framstélls dir. 1 fraga om annan handel far tillstand
lamnas om den avsedda handeln ir av viisentlig betydelse frian konsument-
synpunkt eller om annars sirskilda skil foreligger.

Vid anstkan om tillstand skall sékanden bl a. visa att han inte {ir obehdrig
att driva handel i allméanhet (6 §). Om tillstand beviljas juridisk person, skall
for verksamheten finnas en godkind forestandare (7 §).

Fraga om tillstand provas av linsstyrelsen i det lin dir torsiljningen skall
dga rum eler. savite galler vissa utliinmingar. av Kommerskollegium (5 §).
Talan mot tllstandsmyndighets bestut kan foras hos regeringen (11 §).
Tillstand kan forbindas med sirskilda villkor och foreskritter. Det skall avse
ett eller flera varuslag och giilla for bestamt tilltille cller under viss tid. inte
dver tre ar (8 ¥),

Den som driver tillfillig handel skall enligt 9 § forsta styeket vid handelns
utovande genom anslag i eller vid forséljningsstiille eller pa annat sitt limna
tvdlig uppgift om sitt namn samt fast adress och teletonnummer. Om tillstand
fordras Tor handeln skall enligt andry stveket samma paragraf uppgift om
namn cte. vid forsiljningen Fmnas till koparen i skriftlig form. Vidare skahl
tillstandsbeviset eller stvrkt avskrift av det medforas vid handelns utovande
och visas upp vid anfordran.

Den som brvter mot bestimmelserni i ¥ 3§ kan domas till boter, hagst 300
kr. Ocksa den som driver tillfillig handel atan tillstand kan domas il hater
(103,



NU 1980/81:4 3

Allmén bakgrund till gillande bestimmelser

Pa den tillfélliga handelns omrade gillde tidigare forordningen (1968:654)
om tillfillig handel. Enligt denna férordning skulfe tillstand att driva tillfillig
handel i allminhet meddelas. om det inte forelag skil till antagande att
sokanden med hénsyn till sina personliga térhillanden inte var Limplig att
driva verksamheten eller att denna kunde stéra allmidn ordning. Vid
tillstandsprévningen skulle alltsa inte beaktas om det fran konsumentsyn-
punkt térelag nagot behov av forsiljningen.

Sedan olika krav hade framstillts om en dndring av 1968 ars férordning
utarbetades ar 1973 inom handclsdepartementet en departementspromemo-
ria (Ds H 1973:3).

I promemorian framhélls att den friaga som sirskilt hade aktualiserat en
utdkad reglering hiingde samman med den fasta handelns intresse av att
skvddas mot konkurrens. Att tillfillighetsforsiljare vid en jimforelse i vissa
hinseenden hade ett formanligare utgangslige kunde dock enligt promemo-
rian inte anses motivera restriktioner mot forséljningsformen som sidan.
Den fasta handelns 6nskeméal om skvdd mot tillfillig handel kunde endast
beaktas i den man konkurrensen fran den tillifilliga handeln medforde
nackdelar for konsumenterna och samhillet i stort. Det betonades att
tillfallig handel som endast férekom da och di pa en ort i allméinhet inte
kunde utgora négon tullgod ersittning for den fasta handeln. Pa lang sikt
torde det dirfor vara en nackdel fran konsumentsynpunkt om den tilifilliga
handeln fick sidan omfattning att den slog ut fast handel inom vissa
branscher pa en ort. Risken for ett sadant utkonkurrerande borde inte
limnas obeaktad och talade for en vidgad reglering av forsiljningsfor-
men.

Som ytterligare skill for en begriinsning av handeln anfordes i 1973 ars
promemoria diven konsumenternas intresse av skvdd mot undermaliga varor
samt att de begrinsade kontrollmojligheterna kunde frimja bl. a. brott mot
skattelagstiftningen. Vidare framholls bl. a. att de anstiilldas I6ne- och
sociala férmaner inte motsvarade vad som giillde for dem som arbetade inom
den fasta handeln och att en snedvriden Konkurrenssituation dirigenom
kunde uppsta.

I proposition 1975:52 med forslag till lag om tillfillig handel anférde
handelsminister Kjell-Olof Feldt att man visserligen fran mdnga hall hade
betonat vikten av fri konkurrens mellan olika forsiliningsformer men att det
samtidigt hade frambhdllits att de fria former under vilka tillfillig handel
forekom inte var acceptabla. Aven handelsministern fann att den kritik som
hade anforts hade en sadan tvngd att en vidgad reglering av handelsformen
var nddvindig. Det framlagda lagforslaget antogs -~ med en i detta
sammanhang oviisentlig dndring — av riksdagen (NU 1975/76:3. rskr
1975/76:32). Till stor del byggde lagen pa 1968 ars forordning.

Moderata samlingspartiets och folkpartiets féretridare i utskottet viinde
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sig i en reservation mot de allminna riktlinjer for tills'ti'mdspr('\\"ning SOMm
hade angetts i propositionen. I reservationen antférdes bl a. att restriktivi-
teteniriktlinjerna snarare kunde skada in friimja konsumenternas intressen.
Vidare angavs att den allmdnna sanering av den tillfalliga handeln som var
motiverad i forsta hand borde astadkommas genom sedvanliga konsument-
politiska atgirder och genom forbiittrad kontroll. bl.a. i fraga om
arbetstorhallanden. taxering och skatteuppbord.

Mot bakgrund av att det fran olika hall hade anférts att lagen om tillfiillig
handel inte hade fungerat tillfredsstillande foretogs en éversyn av Jagen
inom handelsdepartementet. Oversvnen resulterade i en departementspro-
memoria (Ds H 1977:3) med forslag tll vissa dndringar i lagen. Efter
remisshehandling togs forslagen 1 promemorian upp i proposition 1977/
78:186. I denna foreslogs bl. a. regier som skulle underlitta for kdparen att i
efterhand komma i kontakt med siiljaren dven da denne driver viss handel
som inte fordrar tillstand. Vidare lades bl. a. fram {0rslag om att tillverkare i
Okad utstrickning skulle t4 silja varor som de sjilva framstillt.

Handelsminister Staffan Burenstam Linder anforde i propositionen bl. a.
foljande:

Det kan siittas i fraga om de langtgaende inskriinkningar i niiringsfriheten
som den nuvarande regleringen innebiir verkligen ir nodviindiga for att man
skall komma till ritta med de oldgenheter som har patalats. Siirskilt kan
papekas att forutsittningarna for att ta till vara konsumenternas intressen
under senare ar har forbittrats visentligt genom olika konsumentpolitiska
atgiirder.

Mot bakgrund hirav och med hiinsyn till uttalanden i vissa remissyttranden
kunde det enligt departementschefen finnas skil att géra en vidare dversyn
av regleringen nir vtterligare erfarenheter hade vunnits av denna.

Med anledning av propositionen viicktes ¢n motion av samma innebdrd
som den nu aktuella. Niringsutskottet (NU 1978/79:3) hinvisade vid
behandlingen av motionen till handelsministerns ovan angivna uttalanden
och instimde i slutsatsen att en vidare Oversyn av regleringen borde giras nar
vtterligare erfarenheter vunnits. Utskottet sade sig utga fran att handelsmi-
nistern vid lampligt tillfille skulle foranstalta om en sadan dversyn. Lnligt
utskottets mening var det emellertid for tidigt att ta upp fragan om en
genomgripande forindring av reglerna for den tillfilliga hundeln. eftersom
principerna for lagstiftningen da hade tillimpats endast i dryvgt tva ar. Pa
forstag av utskottet avslog riksdagen motionsyrkandet (rskr 1978:79:33).

De i propositionen foreslagna andringarna godtogs 1 huvudsak av
riksdagen (NU 1978/79:3. rskr 1978/79:33). Andringarna triidde i kraft den |
januari 1979.
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Utskottet

Lagen (1975:985) om tillfillig handel tridde i kraft den | juli 1976 och
cersatte en tidigare forordning pa omradet. Genom tagen skiirptes regleringen
av den tillfalliga handeln. Krav pa tillstand infordes i vidgad utstriickning.

Enligt lagen krivs i princip tillstand av ldnsstyrelsen for vrkesmiissig
forsiljning av varor pa ett tillfilligt forsiljningsstille eller under kringforing.
Franlagens tillimpningsomrade har undantagits bl a. torghandel. handel pa
miissa. utstiallning eller marknad samt handel anordnad i sumband med vissa
offentliga tillstallningar. t. ex. idrottstivlingar. Tillstand enligt lagen krivs
inte vid kompletteringshandel som en atfirsidkare bedriver utanfor sin butik
och inte heller vid auktionsforsiljning av 18sore som tillhor dodsbo cller
enskild person. Vidare far tillfillig handel utan tillstand bedrivas med bl. a.
livsmedel, blommor och - givetvis — trvekta skrifter. _

Tillstand till tillfillig handel limnas i huvudsak bara for handel som ar av
vasentlig betvdelse fran konsumentsynpunkt.

I tagen har intagits bestimmelser som skall underlitta t6r kGparen att i
cfterhand komma i kontakt med siljaren. Den som driver tillfillig handel
skall genom anslag eller pa annat sétt limna tvdlig uppgift om namn. fast
adress och telefonnummer. Om tillstand fordras for handeln skall dessa
uppgifter limnas till koparen i skriftlig form.

I motion 1979/80:1765 foreslas att vissa bestimmelser i lagen om tillfillig
handel skall upphiivas. Med sin begiran svitar motionéiren till att tillstands-
kravet for den tillfalliga handeln skall slopas. Hon dberopar diirvid bl. a. att
denna handel ir viirdefull fran konkurrenssynpunkt och att byrakratin kring
tillstandsprovningen dr onodigt omfattande. Enligt motionen skall emeller-
tid den bestimmelse alltjidmt finnas kvar som anger att den som driver
tillfillig handel skall limna tyvdlig uppgift om namn etc.

Utskottet konstaterar att en konsekvens av bifall till motionsyrkandet ir
att inte bara de¢ 1 motionen angivna bestimmelserna utan samtliga
bestimmelser i lagen utom 1 §. 2 § andra stveket, 9 § forsta stycket och 10§
andra stycket skulle f4 upphivus.

[ samband med behandlingen av proposition 1977/78: 180 med forslag till
vissa dndringar i lagen om tillfillig handel provade utskottet (NU 1978/79:3)
ett motionsyrkande med saumma innehdll som det hir aktuella. Som framgar
av det foregaende hinvisade utskottet bl. a. till att handclsministern i
propositionen hade uttalat att det kunde finnas skill att gdra en vidare
Oversvn av regleringen av den tillfalliga handeln niir viterligare erfarenheter
hade vunnits. Utskottet, som utgick fran att handelsministern vid lampligt
tillfille skulle foranstalta om en sadan Oversvn. ansag att det da var for tidigt
att ta upp fragan om en genomgripande fordndring av reglerna for den
tillfilliga handeln. Riksdagen avslog motionen pa forslag av utskottet.

Utskottet forutsitter att handelsministern noga foljer utvecklingen pé
omridet och nir det bedoms crforderligt tar initiativ till en dversyn av lagen
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om tillfillig handel. Det finns enligt utskottets mening inte nu nagot underlag
for ett beslut som innebir att regleringen av den tillfilliga handeln i det
visentliga upphor. Med det anforda avstyrker utskottet motionen.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslir motion 1979/80:1765.

Stockholm den 13 november 1980

Pa niiringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Niérvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c). Erik Hovhammar (m).
Sven Andersson (fp). Birgitta Hambraeus (c), Lennart Pettersson (s). Rune
Jonsson (s). Karl Bjorzén (m). Wivi-Anne Radesjo (s). Sivert Andersson (s),
Birgitta Johansson (s). Ivar Franzén (c) och Lennart Blom (m).



