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§ 1 Jordbruk och fiske

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 13-14 oktober 2014

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 10-11 november 2014

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar landsbygdsminister Sven-Erik Bucht med statssekreterare
och medarbetare vilkomna. Finns det ndgra utestdende A-punkter? Det
finns det inte. D4 kan vi gé vidare till aterrapporten fran rddets mote den
13—14 oktober. Finns det ndgot att tilligga, statsradet?

Anf. 2 Landsbygdsminister SVEN-ERIK BUCHT (S):

Jag ber om ursikt for att jag har sé dalig rost. Jag har drabbats av en
forkylning som slagit sig p& stimbanden.

Nér det giéller aterrapporteringen ar givetvis jag och mina medarbe-
tare beredda att svara pa fragor. Rapporten &r inskickad till er.

Anf. 3 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag har en fraga som giller punkten om fiske och fiskekvoter i ater-
rapporteringen. Finland framhdll en stindpunkt om behovet av att skydda
svaga laxbesténd, vilket Sverige gav stdd for. Min fraga géller innebor-
den av detta stod. Det sker sedan ett par ar tillbaka, vilket ministern
mycket vél kénner till, ganska tuffa forhandlingar mellan Sverige och
Finland om hur vi ska hantera vért laxbestand. Finland dr manga génger
ganska tufft i forhandlingarna och vill ha en reglering av svenskt kust-
fiske men ser inte girna nigra regleringar pa den finska sidan. Har det nu
skett ndgot slags fordndring i den svenska stdndpunkten i férhéllande till
den andra medlemsstaten Finland vad géller laxen?

Anf. 4 Landsbygdsminister SVEN-ERIK BUCHT (S):

Dessa forhandlingar ligger egentligen utanfor det hir, men den finska
positionen hade fordndrats. Finland har tidigare varit ganska tufft, som
Hammarbergh séger. Man var beredd att minska antalet med 10 procent,
vill jag minnas att det var — ni far ritta mig om jag har fel.
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Anf. 5 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Finnarna &r ofta duktiga pa att forhandla. For Finska viken 4r kvoten
oforandrad, men i Ovriga laxomraden dr det en minskning av kvoten.
Aterigen dr min frdga om det skett en forindring av den svenska
positionen i de bilaterala diskussionerna mellan de tvd medlemsstaterna
vad géller regleringen av kustfisket. Innebér det stod som Sverige gett
uttryck for hir ett stod for den finska positionen? Ar det friga om en
fordndring av den svenska positionen?

Anf. 6 Landsbygdsminister SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag 6verlamnar fragan till min medarbetare.

Anf. 7 Departementsradet TOMAS DAHLMAN:

Nar det géller Finska viken &r det faktiskt sa att Finland ville ha en
kraftig minskning, medan Estland krivde ofordndrade kvoter. Den est-
niska linjen kom att gélla. Det ar ett fiske som bara Estland och Finland
delar pa.

Vad sedan giller Torne &lv skots det inom ramen for en sérskild
overenskommelse mellan Sverige och Finland. Det dr Havs- och vatten-
myndigheten, HaV, som skoter forhandlingarna for Sveriges rakning.
Detta &r inte en del av 6verenskommelsen. Det &r sa det &r organiserat.

Jag vill ocksa sdga att Finland bade i ar och forra éret har drivit pa for
kraftiga minskningar av laxkvoterna.

Anf. 8 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Det fors diskussioner i Finland om att man aterigen vill se regleringar
pa den svenska sidan men ogérna regleringar pa den finska sidan. Hur vi
for diskussionerna under den hér typen av radsmoten ar en viktig del i
detta sammanhang.

Anf. 9 ORDFORANDEN:
Jag tolkar det som ett medskick. Vill landsbygdsministern kommen-
tera det?

Anf. 10 Landsbygdsminister SVEN-ERIK BUCHT (S):
Nej.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Vi gar vidare till rubriken “’Fiske” och punkt 4, Forslag till radets for-
ordning om faststillande av fiskemojligheterna for EU-fartyg med avse-
ende pa vissa djuphavsbestidnd f6r 2015 och 2016.

Anf. 12 Landsbygdsminister SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordférande! Utifrén den sdrskilda 6verldggningen i milj6- och
jordbruksutskottet har regeringen gjort négra fortydliganden i den
svenska stdndpunkten avseende forslaget om kvoter for djuphavsarter for
2015 och 2016. Jag ska nu redogdra for den nya standpunkten.

Regeringens dvergripande malséttning &r att forvaltningsétgérder ska
beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal



och principer. Vad giller fiskemgjligheterna for djuphavsarter anser
regeringen saledes att det &r angeldget att nd malet om maximalt héllbart
uttag, att reformens mal om landningsskyldighet mdjliggérs och att den
vetenskapliga radgivningen i stdrsta mojliga mén ska foljas.

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att beakta principen i FN-
avtalet om gransoverskridande fiskebestand och de internationella rikt-
linjerna for djuphavsfiske fran 2008, i synnerhet avseende kraven pa be-
standsbedomningar, konsekvensbedémningar och tillimpning av forsik-
tighetsprincipen.

I det ljuset vdlkomnar regeringen foreliggande forslag. Regeringen
kommer vid rddsmotet darfor att verka for en sa restriktiv och héllbar
kompromiss som mdjligt, innebdrande att noll-TAC:erna for djuphavsha-
jar ligger fast och att vi uppnar vésentliga minskningar av kvoterna for
flackpagell.

Med anledning av diskussionen i miljo— och jordbruksutskottet i gar
angéende bottentralning vill jag passa pa att klargora att regeringen anser
att rddet skyndsamt bor anta en position infor trilogen med Europaparla-
mentet avseende kommissionens forslag om en tilltrddesregim for djup-
havsarter, presenterat 2012. Detta forslag ger en mer heltickande forvalt-
ning av djuphavsfisket och dess inverkan pad den marina miljon. I detta
sammanhang anser regeringen att utfasningen av fiske med bottentral och
bottenstadende nét dr en mycket viktig atgdrd. Men detta ar alltsé en annan
forhandling &n den som é&r féremal for behandling hir i ndmnden i dag.

Anf. 13 MAGNUS OSCARSSON (KD):

Herr ordforande! I Sveriges riksdag har vi haft en enighet géillande
fiskeripolitiken. Det dr viktigt att Sverige fortsdtter att ha en tydlig rost.
Jag vill bara ge medskicket att Sverige bor fortsdtta ha en tydlig stand-
punkt.

Anf. 14 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det har blivit klara forbattringar i den svenska position-
en efter var 6verldggning i milj6- och jordbruksutskottet i gar. Det vil-
komnar jag. Jag ser ockséd forbéttringar i EU-férordningen jamfort med
hur det sett ut tidigare. Visserligen foreslas i forordningen fortfarande
hojda kvoter for fyra bestdand. Man foreslar oforandrade kvoter for en
mangd bestand dér jag tycker att man borde ha forslag om sénkningar.
Ices, Internationella havsforskningsradet, foreslar skarpare kvoter for
2015. Som jag bedémer det uppnar EU de kvotnivéerna 2016. I ljuset av
att vi ska folja det som vetenskapen séger borde vi ha f6ljt Ices tydligare
i det avseendet. Men jag tycker dndé att det har gjorts véldigt bra fram-
steg, och det &r jag ndjd med.

Vad giller destruktiva fiskemetoder, som bottentralning, vilkomnar
jag det som ministern nu framforde. Jag tyckte att ministern refererade
till ett EU-beslut eller en tidigare EU-forordning. Jag undrar helt enkelt
om det d4r EU-foérordning 371 fran 2012 som avses. Dér tar man upp
djuphavsarter och talar om ett forbud mot bottentralning som skulle trida
i kraft inom tva ar. Nu dr det 2014, sa egentligen borde bottentrélning
faktiskt bli forbjudet i &r. Men &r det den férordningen som avses?
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Anf. 15 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordforande! Jag tackar statsradet for redogorelsen. Jag kan borja
med att séga att jag instimmer i inldgget fran Kristdemokraternas Mag-
nus Oscarsson om vikten av att Sverige fortfarande har en tydlighet nér
det géller fiskefragor och att vi fortsétter att vara den tydliga och viktiga
rosten 1 Europa for en sund och héllbar fiskeripolitik.

Jag vet att tiden varit kort fran det méte som milj6- och jordbruksut-
skottet hade 1 gér. Jag forstar ocksa att det kanske ar problematiskt att
uppdatera handlingar och s vidare. Men ett tydligt medskick &r att det
hade varit bra om vi fatt detta pa priant ocksé i en uppdaterad skriftlig
standpunkt frén regeringen. Nu har kansliet pd den korta tiden hunnit
med att uppdatera kanslihandlingarna frdn EU-ndmnden, och det borde
dven departementet klara av, kan jag tycka. Jag bara skickar med det.

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Aven handlingen fran Regeringskansliet ligger faktiskt pa bordet.

Anf. 17 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag kan inte se att den skulle vara uppdaterad i enlighet med det som
nu framkom muntligt.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Da &r det mojligt att just Ulrika Karlssons plats inte fick handlingen.
Det som ladg pa min plats motsvarade i alla fall exakt det som ministern
nu ldste upp. Men vi kan vil ta det som ett medskick att det ar bra att vi
alltid far handlingarna i forvdg sa fort det nagonsin gar. Det medskicket
stoder jag absolut. Om det har skett nagot fel med de handlingar Ulrika
Karlsson fétt ber jag om ursdkt. Den uppdaterade handlingen finns till-
ginglig hdr. Vi kan se till att Ulrika Karlsson far den.

Anf. 19 Landsbygdsminister SVEN-ERIK BUCHT (S):

Vi har skickat handlingar, men det kanske har blivit ndgon miss na-
gonstans. Jag tar i alla fall till mig medskicket.

Fragan fran Jens Holm om vilken forordning som avses kan jag inte
svara pa, sa jag overléter den till departementsradet.

Anf. 20 Departementsraidet TOMAS DAHLMAN:

Jag ska forsoka svara pa fragan. Det handlar om tva olika lagstift-
ningsakter. Den ena reglerar kvoter, och det dr den som ar uppe nu. Se-
dan finns det ett forslag. Det géller inte det som Jens Holm refererar till,
utan det maste rora sig om en annan akt. Detta ar ett forslag fran kom-
missionen frén 2012 som nu ligger hos Europaparlamentet och radet. I
det forslaget foreslar kommissionen att bottentrélningen ska fasas ut.
Sveriges regering stoder detta och har gjort det hela tiden. Daremot har
olyckligtvis Europaparlamentet rostat nej till just den delen. Det hér
kommer att gé till férlikning mellan radet och Europaparlamentet. Rege-
ringen kommer att fortsétta att féretrdda samma linje. Anledningen till att
dokumentet inte har skickats Gver ar att det inte &r uppe pé radet nésta
vecka, men vi kan naturligtvis ordna fram forslaget fran 2012.



Anf. 21 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det vore bra om vi fick oss det till handa. Jag vélkom-
nar den svenska héllningen ocksé nér det géller bottentrélning. Jag tycker
verkligen att man ska ta upp den frigan. Aven om det #r fiskekvoter som
ar uppsatta pad dagordningen nu tycker jag att vi ska understryka och
paminna om bottentralningen. Det var ju just det som ministern ldste upp,
sé jag ar nojd med det.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag sammanfattningsvis att det finns stdd for regering-
ens standpunkt plus ett antal medskick om en tydlig och stark fiskepolitik
med sa strikta krav som det nadgonsin gér fran en i princip mycket tydlig
majoritet.

Da gar vi vidare till punkt 5 pa dagordningen, Statligt stod i Republi-
ken Cypern i form av skattebefrielse pd motorbrinsle som anvinds for
jordbruksdndamal. Jag har hort att man har dndrat sin begéran fran 2020
till att begrdnsa tiden till tva ar.

Anf. 23 Landsbygdsminister SVEN-ERIK BUCHT (S):

Ordfoérande! Det finns ett omfattande regelverk pa statsstddsomradet.
Regelverket har forhandlats fram av medlemsstaterna, och det finns i
maénga fall utrymme for att bevilja statligt stod.

Mot bakgrund av Sveriges stéillning som exportberoende land ar var
principiella instéllning att reglerna for statsstod sa langt som mojligt ska
foljas for att bidra till konkurrens pa lika villkor.

Regeringens uppfattning ar att statligt stod utdver regelverket bor re-
serveras for tillfalliga, verkligt svara situationer nir det inte finns ndgon
annan 16sning. Detta redogjorde regeringen for i gér i miljo- och jord-
bruksutskottet. Efter motet i utskottet har dock Cypern dndrat sin begéran
till att stodet ska gélla till och med ar 2016 i stéllet for till ar 2020.

Efter justeringen handlar det alltsd om ett mycket begrinsat stod som
sannolikt inte far négra effekter pa den inre marknaden. Mest troligt
innebér denna fordndring att ménga av de hittills skeptiska medlemssta-
terna kommer att inta en mer flexibel syn pa Cyperns begédran.

Mot den bakgrunden och i enlighet med hur Sverige tidigare har han-
terat liknande fragor anser jag att Sverige bor vara berett att ldgga ned sin
rost, om det visar sig att Sverige annars ensamt — och jag understryker
ensamt — skulle rosta nej. I sddant fall avser regeringen att genom en
deklaration tydligt klargdra den svenska synen pé statsstdd som inte
foljer det gemensamma regelverket.

Anf. 24 JOHNNY SKALIN (SD):

Regeringen sdger att konkurrens pa lika villkor ska gélla. Det héller
jag ocksd med om nir det giller de marknadspaverkande atgédrderna
inom Europeiska unionen inom ramen for den fria handeln. Men jag
tycker att jordbruksfragor bor ligga utanfor den fria marknaden.

Vi har i dag en enhetlig jordbrukspolitik som gar ut péa att EU ska
kunna skapa en egen forsorjning genom jordbruksprodukter, inte att varje
enskild stat ska kunna gora det. Detta kommer att stélla till problem den
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dag som vi star infor ett reellt faktum med en form av kris — det kan vara
vilken typ av kris som helst — som medfor att vi inte kan garantera var
egen forsorjning. Om Sverige och hela Europa hamnar i en kris samti-
digt, vem kommer da att se till att vi kan forsorja var egen befolkning?
Jag dr inte sdker pa att ndgon annan kommer att gora det i héndelse av att
det skulle ske pa bekostnad av forsorjningen av den egna befolkningen.

Jag vill bara beklaga den utveckling som har lett till att vi i dag kan
forsorja bara halva var befolkning. Resten maste vi importera for att
tillgodose det behov som vi har.

I det hér fallet begédr Cypern stdd for tva ar extra for att kompensera
sitt jordbruk. Det dr inte s& mycket begirt, tycker jag, om man har mins-
kat tiden fran 2020.

Jag ser inte varfor regeringen inte kan stélla sig bakom detta och var-
for man reserverar sig och ska ldgga ned sin rost om det visar sig att man
ar helt ensam med sin standpunkt. Visa lite barmhirtighet i stéllet och
stdd Cypern, sé att Cypern kan upprétthélla sitt eget jordbruk, vilket vi
ocksé skulle behdva gora hér i Sverige! Fortsétter den hér utvecklingen
kommer vi snart att ha en dnnu lagre egenforsorjningsgrad.

Jag beklagar den hir utvecklingen. Jag tycker att det ska vara upp till
varje enskilt land inom EU att avgora sin egen jordbrukspolitik. Precis
som vi fran vart parti foreslar skulle vi kunna infora till exempel en djur-
valfardsersittning. Sveriges kriterier for djurhéllning dr bland de absolut
hérdaste i véirlden. Om vi ska kunna behélla den stréinga lagstiftningen —
vilket jag tycker att vi ska gora och inte bara uppratthalla utan forstirka
den — maéste vi kunna infora egna former av stod for att upprétthalla vart
eget jordbruk i Sverige. Jag tycker att man ska kunna gora det ocksa i
andra lénder.

Mot den bakgrunden vill jag anméla avvika mening.

Anf. 25 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Mycket kort vill jag sdga att vi stoder regeringens stdndpunkt.

Anf. 26 Landsbygdsminister SVEN-ERIK BUCHT (S):

Det finns ju ett regelverk kring detta, och det finns ocksé sedan tidi-
gare en bred politisk enighet i Sverige 1 dessa fragor. Jag har inget annat
att tilldgga.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens standpunkt i denna
fraga. En avvikande mening har anmilts fran Sverigedemokraterna.

Da gér vi vidare till punkt 6, Kommissionens dndringsskrivelse nr 1
till forslaget till den allmédnna budgeten for 2015.

Anf. 28 Landsbygdsminister SVEN-ERIK BUCHT (S):

Ordforande! Ordférandeskapet har bjudit in medlemsstaterna for att
diskutera kommissionens forsta @ndringsskrivelse for 2015 ars EU-
budget. Detta dr ovanligt eftersom dndringsskrivelser formellt behandlas
i budgetkommittén under finansministrarnas ansvarsomrade.



Om jag dr rétt informerad kommer statssekreteraren pa Finansdepar-
tementet hit direkt efter mig, och han kan sannolikt svara pa eventuella
fragor om budgetférhandlingarna.

Anledningen till att &ndringsskrivelsen tas upp i jordbruks- och fiske-
radet dr bland annat att den innehaller ett beslut om att krisreserven ska
finansiera de krisatgérder som har vidtagits pa jordbruksomradet i sam-
band med det ryska importstoppet.

Krisreserven finansieras genom en neddragning av direktstodet om ca
1 procent. De flesta medlemsstater stiller sig kritiska till detta forfarande
eftersom kommissionen under hosten har informerat medlemsstaterna om
att krisatgérderna i samband med det ryska importstoppet skulle finansie-
ras inom ordinarie marknadsatgardsbudget.

Regeringen ifragasitter att kommissionen dndrar forutséttningarna for
beslutande atgirder i efterhand, vilket nu sker genom &ndringsskrivelsen.
Raédet har dnnu inte tagit fram ndgon position i frdgan, utan en fortsatt
behandling ska ske i samband med forlikningsmdtet med Europaparla-
mentet om budgeten for 2015. Jordbruksministrarna ska alltsé inte fatta
néagra beslut, utan fragan ar uppe for meningsutbyte.

Anf. 29 MAGNUS OSCARSSON (KD):

Ordforande! Fragan kom ju upp pé gardagens méte i miljo- och jord-
bruksutskottet. Da talades det om 5 procent. Jag tackar for svaret dar,
men ni kan vél dn en géng bara redogéra for detta, sa att vi vet vad som
géller. Det var lite oklart i gér. Jag vet att landsbygdsministern ska
komma till vért utskott och berétta om det hir, men det vore véldigt bra
med ett klargdrande om vad som giller.

Alliansens stdndpunkt &r naturligtvis — precis som ministern var inne
pa — att man inte kan plocka frén ndstkommande &r, utan det maste vara
ordning och reda kring vad foretagen kan fa. S& det vore bra med ett
svar.

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Jag har ocksa precis hort att ansvarig minister kommer att komma till
jordbruksutskottet och diskutera fragan mer i detalj.

Anf. 31 Landsbygdsminister SVEN-ERIK BUCHT (S):
Nir det géller siffrorna overléter jag fragan till Eva Sjogren.

Anf. 32 Departementsridet EVA SJOGREN:

Jag dr medveten om de 5 procent som ndmndes i gar i jordbruksut-
skottet. Det radde en viss begreppsforvirring som hade med den finansi-
ella disciplinen att gora. Det var dirfor som det blev 5 procent i gar i
jordbruksutskottet. Nér det géller det som det handlar om hér — en ned-
dragning av direktstoden — &r det 1 procent som ar det korrekta. Hoppas
att detta var ett klargorande.

Anf. 33 EMIL KALLSTROM (C):
Det dr ju en visentlig skillnad mellan 1 procent och 5 procent. Trots
denna skillnad undrar jag om det fran departementet finns nigra prelimi-
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néra berdkningar av vad konsekvenserna skulle bli — om detta skulle ga
igenom — for de svenska foretag som omfattas av detta.

Anf. 34 Landsbygdsminister SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag konsulterar mina medarbetare for att héra om vi har nagra sddana
berdkningar.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Namnden kan nog ge er en minuts beténketid.

Anf. 36 Departementsradet EVA SIOGREN:

Jag ska gora ett forsok att svara pa fragan. Krisreserven innebér 1
procents avdrag pa direktstod pa over 2 000 euro. Lantbrukare som fér
mer dn 2 000 euro 1 direkt stod far ett linjart avdrag pa stodet. Exakt hur
det slar for svenska lantbrukare och olika sektorer har vi ingen informat-
ion om nu. Men i gar i miljo- och jordbruksutskottet ombads lands-
bygdsministern att aterkomma till utskottet och redogéra generellt for
effekterna for det svenska jordbruket av det ryska importstoppet.

Det ar ocksa mojligt att vi kan komma med mer detaljerad informat-
ion om detta, om detta skulle bli beslutet vid det tillfallet.

Anf. 37 EMIL KALLSTROM (C):

Jag tackar s& mycket for svaret. Vi har kolleger i det berdrda utskottet
som ocksa ser fram emot den informationen. Vi fran Alliansen har ingen
avvikande mening, men vi vill 4nda podngtera vikten av att det finns en
langsiktighet i systemen. Ingen av oss ar nagon dlskare av den gemen-
samma jordbrukspolitiken, men for de berdrda foretagarna ar det dnda ett
system som man &r intvingad i. D& ligger det ett ansvar pa oss att inte
dndra spelreglerna med nadgra manaders varsel. Detta ar viktigt att ha
med sig i processen framgent.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens inriktning i denna
fraga. Det ar ju en diskussionspunkt. Det finns ocksa ett antal medskick
om framtida diskussioner i ansvarigt utskott.

D4 gér vi vidare till punkt 7 p& dagordningen, Ovriga fragor. Jag fo-
reslar att vi delar upp det sa att vi forst tar den punkt som ar utskriven i
forviag och som finns med hiar om den gemensamma forklaringen fran
Visegradldnderna plus de tre andra om forslaget till radets férordning om
ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter.

Anf. 39 Landsbygdsminister SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag dr beredd att svara pa fragor, om det dr ndgon av ledaméoterna
som undrar dver négot.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Sedan géller det tillkommande Gvriga
punkter. Det finns tre upptagna i handlingarna. Det dr ministerdeklaratio-
nen om konferensen om honungsbin, atgérder for att bekdmpa majsrot-



baggen och harmonisera godkénnandeprocessen for véxtskyddsmedel
och stirka stdodet till unga jordbrukare plus tva ytterligare nya
tillkommande punkter om ryskt importstopp och regionalt stod till
nektarin- och persikoodlare fran Grekland samt — pad begéran av
ordférandeskapet — doménnamn for vin pa internet. Det hér ar en punkt
som jag blev forundrad dver att den kommer upp just nu.

Anf. 41 Landsbygdsminister SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag dr beredd att svara pé fragor om det dr ndgon som har en fraga.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Jag har en fraga. Ar det si att det italienska ordforandeskapet vill att
man ska ha ett sérskilt, nytt domdnnamn med nagot slags vintema, sa
stiller jag mig fragande till det. Ar det detta som man begir?

Anf. 43 Kanslirddet FREDRIK LANGDAL.:

Det é&r lite mer komplicerat &n sa nér det géller generiska toppdomén-
namn. Det finns generiska doménnamn som ar landanknutna, till exem-
pel .se. Sedan finns det dnnu hogre sdsom .com. Da ar fragan om ifall
man ska skapa domidnnamn av typen .wine.

Detta finns det en stor oro for i vissa vinproducerande ldander inom
Europa. Man é&r rddd att det ska leda till att de viner som &r geografiskt
ursprungsskyddade, som har geografiska ursprungsbeteckningar, drabbas
av falsk marknadsforing och att det snyltas pa det goda renommé dessa
viner har. En amerikansk firma skulle till exempel kunna registrera bor-
deaux.vin och silja amerikanskt vin under det doménnamnet.

Ordforandeskapet ber kommissionen att informera rddet om hur for-
handlingarna gar i organisationen ICANN som skdter det hér.

Anf. 44 ORDFORANDEN:
Tack sa mycket for informationen! Darmed ar jordbruksradets agenda
avslutad. Jag tackar statsradet med medarbetare for nérvaron.
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§ 2 Ekonomiska och finansiella fragor — budget

Statssekreterare Max Elger

Aterrapport frin informellt ministerméte den 30 oktober 2014
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 14 november 2014

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Namnden vilkomnar Max Elger, statssekreterare pa Finansdeparte-
mentet. Vi kommer att f& en redogorelse for EU:s budgetprognos for
2015. Dessutom undrar vi om han har nagon aterrapport fran det infor-
mella métet.

Anf. 46 Statssekreterare MAX ELGER:

Det é&r roligt att vara hér! Jag heter som sagt Max Elger och jobbar
som statssekreterare pad Finansdepartementet med ansvar for budgetfra-
gor. I den egenskapen representerar jag regeringen pa de Ekofinméten
som behandlar EU:s arsbudget. Ett sddant &r i antdgande nésta vecka.

Jag kommer i det foljande att utga fran det underlag som ni har tagit
del av men ska forséka ge en nagot mer fyllig bild — i alla fall i vissa
dimensioner — dn den som framgar dar, framfor allt 1 friga om laget i
forhandlingarna och férhandlingslandskapet.

Det hér &r en process som &r rorlig materia. Ni hanterade i gar skrift-
ligen en del av det jag hade tinkt tala om, ndmligen frdgan om &ndrings-
budget 6 och bni- och momsbaserna. Jag tinker darfor inte forsjunka sa
mycket i det. Jag vill emellertid tacka for en skyndsam hantering. Det ar
nédmligen sd att frigan kommer att diskuteras, om den inte rentav diskute-
ras i detta nu, av finansministern pd Ekofinmdtet som péagar. Sa tack for
det arbetet!

Jag kommer att borja med att tala om processen; sedan kommer jag
att ga igenom de forslag till arsbudgetar som &r for handen. Jag kommer
att diskutera nagra av de andra forhandlingskort som ligger pa bordet —
andringsbudgetar, flexibilitetsmekanismer med mera. Slutligen kommer
jag att redogora for det mandat regeringen soker.

Men som ordforanden pépekade skulle jag vilja inleda med en kort
aterrapport fran det informella Ekofinmoétet i Venedig, som dgde rum for
lite drygt en vecka sedan. Det framkom ingen ny information, utan delta-
garna redogjorde for redan kidnda standpunkter. Materiellt sett finns det
alltsa inte mycket att berdtta om just det moétet. Sverige representerades
av budgetavdelningen.

Jag borjar med att g& igenom processen som den har sett ut hittills.
Den 11 juni antog kommissionen sitt budgetforslag for 2015. Det &r det
forslag som bade radet och parlamentet utgar fran nir de gor sina respek-
tive lasningar eller reviderade forslag.

Den 2 september, under den tidigare regeringen, antogs radets las-
ning. Det dr det forslag som vi och Ovriga restriktiva medlemslander
haller fast vid tillsammans med &vriga medlemslédnder férutom Storbri-
tannien, som i det har laget reserverade sig.



Den 22 oktober antog Europaparlamentet sin ldsning av kommission-
ens forslag. Nu péagér sedan forra onsdagen, den 28 oktober, ett forlik-
ningsforfarande mellan radet och parlamentet. De ska komma dverens
for att vi ska fa fram ett budgetforslag.

Om de diskussionerna kan jag utifran den information jag har fatt
kortfattat sdga att de framst har fokuserat pa det ni behandlade i gér,
ndmligen problemet som Storbritannien upplever med en mycket hog
inbetalning av medlemsavgifter till f6ljd av bni- och momsrevideringen.
Det har inte varit nadgon storre rorelse i diskussionen om forslagen till
arsbudget, i alla fall inte vad jag har inhdmtat.

Nista fredag, den 14 november, dger slutférhandlingen i forliknings-
processen rum. Det sker parallellt med budget-Ekofin, och ambitionen &r
naturligtvis att rddet och parlamentet da ska komma Gverens. Om sé blir
fallet faststiller parlamentet budgeten tva veckor senare.

Det &r den process vi lever i. Nu kommer jag kort att diskutera de
forslag till arsbudgetar som ligger pa bordet. I juni presenterade kommis-
sionen sitt forslag. Det dr en ataganderam om 145 miljarder euro, vilket
ar en Okning med 2,9 miljarder euro i forhallande till foregdende ar.
Betalningarna okar i forhallande till foregaende ar med 6,8 miljarder. Det
ar en Okning med néstan 5 procent. Vi har néstan ingen inflation i
euroomradet — 5 procents dkning ar ett betydande tillskott ocksa i reala
termer.

Det vi frimst invénder mot i detta forslag dr marginalen pa betalning-
arna som ar minus 0,011, det vill sdga 11 miljoner euro. Kommissionen
véljer 1 sitt forslag att bryta igenom budgetramen. Det ér, tycker vi, inte
motiverat under de omstindigheter som rader och inte heller forenligt
med det regelverk vi har. Det rimmar alltsa illa med var restriktiva linje.
Den kritiken delar vi for ovrigt med likasinnade medlemslénder, alltsa
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Rédets ldsning, som antogs av den forra regeringen, innebér ett mer
aterhallsamt forslag. Det &r det vi star fast vid. Det har ocksa mer rimliga
marginaler. Marginalerna dr ju till for att hantera eventuella oférutsedda
héndelser under éret. Vi tycker att de dr mer smakliga i radets ldsning.

Parlamentets ldsning dr mycket expansiv. Vért att notera ar att margi-
nalen for betalningar &r minus 4 miljarder euro. Det betyder att man
ignorerar budgetramarna helt och fullt. Det &r en expansion med 11 mil-
jarder euro i forhallande till foregédende ar, ungefar 8 procent. Det &r
langt over tillvaxt och inflation. Det tycker vi alls inte &r forenligt med
den restriktiva linje Sverige driver.

Var kritik mot bade kommissionens och parlamentets forslag &r kort
och gott att man bryter igenom budgetramarna under de hir omsténdig-
heterna.

Jag skulle kort vilja sdga nagot om kommissionen och detta att bryta
igenom med 11 miljoner euro. Det dr i sammanhanget en liten siffra.
Man hade sikerligen kunnat hélla sig inom ramarna om man hade velat
det. En tolkning &r att man helt enkelt inte vill det. Det dr ett demonstra-
tivt brott; man vill liksom tillskansa sig storre flexibilitet i framtiden. Det
rimmar ddrmed illa med var syn pa restriktivitet och budgetdisciplin.
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Da gér vi in pa de enskilda forslagen. Jag kommer att géra det sum-
mariskt. Tabellerna framgar av det underlag ni har fatt.

Jag borjar med radets ldsning. Det finns de som menar att den r all-
deles for snél och éaterhallsam. Jag delar inte den bilden. Faktum é&r att
om vi tittar pd kolumnen léngst till hdger uppe pa storbildsskdrmen ser vi
att betalningarna okar pa alla omraden. Totalen, summan som vi ser i den
gra raden langst ned pa bilden, &r en 6kning med 3,4 procent. Det innebér
alltsé en real forstarkning av budgeten i forhéllande till féregaende éar.

Den storsta dkningen ligger under rubrik la, “Konkurrenskraft for
tillvéxt och sysselsittning”, nagot vi finner angeldget. Det &r en 6kning
med néstan 25 procent. Detta &r alltsa ett rimligt forslag som innebidr en
expansion av EU-budgeten i forhéllande till foregaende ar, alldeles
oaktat vad andra kan mena.

Tittar vi pa andra forslag som dr for handen kan vi emellertid konsta-
tera att radets forslag dr aterhéllsamt i forhallande till de Gvriga som
ligger pa bordet. Kommissionen foreslar stdrre satsningar pa forskning
och infrastruktur under rubrik la. Parlamentet foreslar kort och gott mer
av allt, vilket framgar av kolumnen léngst till hoger pa skdrmen.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Sin vana trogen, kan man tilldgga.

Anf. 48 Statssekreterare MAX ELGER:

Sin vana trogen. Ingen av spelarna haller sig inom budgetramen. Det
ar de tre forslag som ligger pa bordet. Nog om dem; nu ska jag tala lite
om alla andra grejer som kan bli del av férhandlingen nista vecka.

Vi har sex dndringsbudgetar fran kommissionen for innevarande ar,
alltsé inte for arsbudgeten for 2015 utan dndringsbudgetar for 2014. De
ligger pa utgiftssidan och inkomstsidan.

Jag tinkte kort diskutera dem som ligger pa utgiftssidan. Det ar dnd-
ringsbudgetarna 3, 5 och 7. For att borja med 5 och 7 &r dessa belopps-
massigt sma; de summerar till lite drygt 100 miljoner euro. Det handlar
om att centraleuropeiska ldnder som har drabbats av dversvdmningar har
ansokt om utbetalningar fran solidaritetsfonden. Det ar i sak inte mycket
att orda om.

Andringsbudget 3 ir expansiv. Den foreslar utgifter pa 4,7 miljarder
euro, nastan 5 miljarder euro, framfor allt till strukturfonderna. Har fore-
slar man ingen finansiering inom ram, utan kommissionen vill — for
forsta gangen, faktiskt — aktivera ett instrument for flexibilitet som heter
marginalen for oforutsedda utgifter. Jag kommer att diskutera den nagot
senare, men en av véra stora invandningar mot det forslaget ar naturligt-
vis att man inte finansierar inom ram.

Pé inkomstsidan har vi 2, 4 och 6. Sexan ar det vi behandlade i gér,
nédmligen aterverkningar av att man har reviderat bni- och momsbaserna
och forklaringen till att Storbritannien plotsligt maste erldgga en rétt stor
summa pengar. Tvaan och fyran behandlar dels Gverskottet fran 2013,
som ska aterforas till medlemsstaterna, dels okade inkomster av boter
under det géngna éret, som likaledes ska aterforas till medlemsstaterna.
De ér beloppsmaéssigt mycket mindre.



Ni diskuterade sexan i gér. Bara lite kort: Det som har hént &r att
kommissionen har reviderat bni- och momsbasen 20 ar tillbaka. Darmed
har felen blivit rétt stora for enskilda &r. Det géller framfor allt Storbri-
tannien, som nu forvéntas betala ungefar 20 miljarder kronor mer dn vad
som var vantat.

Den fraga som stélls &r inte frimst om det i sig dr rimligt — det &r en
del av spelets regler — utan om man maste erldgga detta belopp genast
den 1 december eller kan titta pad mer flexibla 16sningar vad avser betal-
ningar. Dér ar vér héllning att det skulle man kunna gora. Det kanske &r
en olycklig ordning att medlemsldnder stills infor s& stora betalningar
med sa kort varsel.

Hur ser forhandlingsléget ut i det hér? Jo, tvaan, fyran och sexan som
innebdr att medlemsstaterna fér tillbaka pengar haller parlamentet inne
for att sdtta tryck pé radet att acceptera trean, femman och sjuan som
innebér 6kade kostnader for radet. Det dr dér vi star och gar i de fra-
gorna.

Det finns en ytterligare dimension i det hér, och det &r att man har
borjat vilja aktivera ett nytt specialinstrument for flexibilitet. Den nya
budgetramen som antogs forra aret for 2014-2020 innebar i sig storre
flexibilitet. Bland annat har man infort en sdkerhetsmarginal for oforut-
sedda hindelser, the Contingency Margin. Instrumentet har inte anvénts
hittills. Det &r tinkt att anvandas forsévitt nagot genuint oforutsett intraf-
far och som finansiering blott som en last resort, sista utvég, forsavitt allt
annat har uttomts.

Kommissionen foreslar bade i sitt arsforslag for 2015 och i1 dndrings-
budget 3 att denna marginal ska anvéndas. Vi tycker inte att det har in-
traffat ndgot oférutsett av den arten att sa hér stora tilltag kan motiveras.
Vi dr bekymrade Gver att kommissionen foreslar en sddan anvandning.
Det skulle kunna verka prejudicerande och innebéra att marginalen skulle
kunna utnyttjas friare framgent. Det skulle i sin tur urholka budgetramar-
nas styrande effekt och motverka deras syfte.

Inom parentes: Det dger rum en dversyn av budgetramarna for hela
perioden &r 2016. Har vi dé ett track record av aterkommande brutna
utgiftstak kan det foranleda en diskussion om vidgade ramar, och det &r
ingenting som ligger i vart intresse.

Detta dr vad jag kan sdga om specialinstrumenten, som det forefaller
finnas intresse av att nyttja, vilket vi inte &r lika intresserade av.

Vad dr det da som ska diskuteras, och vad ligger inom ramen for for-
likningen? Man ska ju behandla arsbudgeten for 2015, men &ndringsbud-
getarna ligger pa bordet — de dr sex stycken. Var hallning &r, tillsammans
med likasinnade restriktiva medlemsstater, att dndringsbudgetarna borde
finansieras inom ramen och s& langt det dr mojligt genom ompriorite-
ringar. Vi motsatter oss den felaktiga anvéndningen av marginalen for
of6rutsedda utgifter som foreslas.

Det som skiljer arets situation fran tidigare ar &r att det dr en véldigt
stor méngd Oppna fragor. Vi har som sagt sex dndringsbudgetar, och det
finns till och med osékerhet om hur enskilda lander ska erldgga sin med-
lemsavgift. Darutdver har vi en foreslagen ny anviandning av ett flexibili-
tetsinstrument. Darutover har Bucht redogjort for ytterligare en diskuss-
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ion om finansiering som mdjligen ocksé dyker upp i diskussionerna. Det
ar lite rorlig materia, med andra ord.

Nu kommer jag till det mandat som regeringen mot denna bakgrund
soker. Vi vill driva forhandlingarna utifran foljande principer: Vi stréavar
efter att forslaget i arsbudgeten ska vara restriktivt och respektera bud-
getramarna. Vi tycker att i ett 1dge ddr manga medlemsstater kampar med
nationella konsolideringsétgérder ar det sirskilt angeldget med en stram
arsbudget dven pé europeisk niva. Det &r viktigt att forslaget till &rsbud-
get har tillrdckliga marginaler mellan dtagandeniva och ram for att kunna
hantera eventuella oforutsedda utgifter.

Vi vill undvika en vidlyftig anvéndning av flexibilitetsinstrument ef-
tersom en sddan anvéndning underminerar trovérdigheten i ramverket. Vi
verkar for att forslaget ska vila pa realistiska prognoser eftersom vi inte
ser nagon podng med att betala in en alldeles for hog medlemsavgift.
Slutligen anser vi att nya initiativ i s& stor utstrickning som mojligt ska
finansieras genom omprioriteringar snarare dn genom att aktivera olika
marginaler. Detta &r vér restriktiva linje.

Jag vill ocksa ldgga till att det &r var beddmning att Sveriges infly-
tande blir som allra storst niar vi samverkar med andra likasinnade re-
striktiva medlemsstater. Vi gér in i férhandlingen med ambitionen och
malet att minimera 6kningar av den svenska medlemsavgiften. Samtidigt
ar det, mot bakgrund av de ménga kort som ligger pé bordet, oklart vilket
eller vilka forhandlingsbud som kommer i nésta vecka. Det dr ménga
bestandsdelar i diskussionen. Regeringen kommer darfor att behova
handlingsfrihet att acceptera eller forkasta de forhandlingspaket som
presenteras pad motet utifran, naturligtvis, hur de péverkar Sverige och
hur férenliga de dr med de principer jag redogjort for.

Med detta vill jag tacka fér nimndens uppmérksamhet.

Anf. 49 NIKLAS WYKMAN (M):

Jag tackar for genomgangen. Jag tycker generellt att de hir drendena
nu &r béttre redovisade fér nimnden 4dn vad som har varit fallet vid tidi-
gare foredragningar. Det &r bra. Det har varit mojligt att ta stéllning till
detta.

Jag har forst ett medskick. Vi vill tydligt instimma i regeringens hall-
ning ndr det giller budgetrestriktivitet, budgetdisciplin och sa vidare
enligt de principer som statssekreteraren redogjorde for. Jag har dock
nagra fragor om det sista som togs upp, alltsa det som nu verkar som ett
valdigt 6ppet mandat. Jag vill 4ndé forsdkra mig om att det dr det skrivna
ordet som géller och att det alltsd inte handlar om ett helt 6ppet mandat
utan om det som stér i skrift. Det vill jag girna ha ett fértydligande om.

Jag vill ocksa gédrna ha ett fortydligande av det som vi i gar fattade
beslut om som en A-punkt men som man nu ocksa redogjorde for, det
vill sdga sista meningen i regeringens standpunkt, dar det star att regler
maste gilla, i stort sett. I klartext menar man att de héar landerna maste
betala. Ar det alltsd inte en friga om kvantiteten de ska betala utan bara
om tidsaspekten? Jag skulle vilja ha ett svar for att fa detta tydliggjort.

Vi hade nyligen landsbygdsministern hér, och han hanvisade till Fi-
nansdepartementet. Nu hénvisade Finansdepartementet tillbaka lite grann



till landsbygdsministern angéende vad som egentligen &r Sveriges hall-
ning nér det giller finansieringen av atgérder mot Ryssland liksom hur
det 1 sadana fall ska sla. Eftersom departementen har hénvisat till
varandra hér kunde det vara bra med ett fortydligande.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Finansdepartementet ska ju komma till dven till jordbruksutskottet,
men statssekreteraren kan sékert svara pa en del fragor om detta ocksa.

Anf. 51 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Budgetfrdgorna har vi ju diskuterat tidigare. Vi an-
tog en ny budgetram. Vi var det enda partiet i Sveriges riksdag som an-
mélde avvikande mening, och det beror pa att vi i den forhandlingen
hade mgjlighet att ldgga in veto. Det har vi inte i de har forhandlingarna.
Darfor inser ocksé vi att vi maste vara med och kompromissa. Jag vil-
komnar dérfor regeringens utgdngspunkter, men jag hoppas att regering-
en stér fast vid sin budgetdisciplin. Fortsédtter man med den maktoverfo-
rande ingédngspunkt som den svenska regeringen och regeringar dver hela
Europa har kommer det att leda till att vi maste franga budgetdisciplinen
senare under mandatperioden.

De maktéverforande dtgérder som man hela tiden vidtar fran Europe-
iska unionens och medlemsstaternas sida innebér ju konsekvent att vi
okar kostnaden for medlemskapet i unionen. Det handlar inte bara om
kostnader i pengar utan dven i form av demokratiunderskott. Just budget-
disciplinen tycker jag &r helt avgorande. Med utgéngspunkt i hur det har
sett ut tidigare tycker jag ockséd att vi maste ta hinsyn till att den hdr
utvecklingen kommer att leda till 6kade utgifter i framtiden. Jag skulle
darfor vilja se en ytterligare forstirkt budgetdisciplin i s& matto att vi
verkar for storre marginaler dn regeringen sager och att vi kanske stéller
oss som den tuffaste forhandlaren i den grupp som ar mest kritisk till
utdkade utgifter pa europeisk niva.

Jag fOrstar att vi ocksd maste forlika oss ndgonstans och kompro-
missa, men om Sverige stéller sig som det land som avviker mest — och
alltsd utger sig for att vara det mest budgetrestriktiva och kraver storst
marginaler — har vi ocksa en moéjlighet att vara med och paverka i reali-
teten. Aven de andra budgetrestriktiva linderna madste anpassa sig till
Sverige och till 6vriga lander som har en mer kritisk linje.

Jag vilkomnar alltsé regeringens utgangspunkter, men jag skulle vilja
se en mer langtgdende budgetrestriktivitet och att man fran regeringens
sida garanterar for nimnden att man kommer att vara den regering som
driver pa hérdast for att halla tillbaka utgifterna. Detta vill jag skicka med
som ett medskick eller en avvikande mening, beroende pa hur regeringen
stiller sig till var utgangspunkt.

Anf. 52 JENS HOLM (V):

I ett ldge dd manga medlemslénder, foretag och privatpersoner bok-
stavligen gar pa knédna under den ekonomiska krisen &r det provocerande
att budgeten vintas svilla Gver alla bridddar. Nu, med forhandlingarna
med EU-parlamentet, lar det bara bli vérre. Jag vill korrigera Johnny
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Skalin, Sverigedemokraterna: Vinsterpartiet har anmaélt avvikande me-
ning mot regeringens uppliagg infor budgetférhandlingarna. Det gjorde vi
i juli i somras. Det framgér av handlingarna. D& tyckte vi inte att den
dévarande regeringen var tillrackligt tydlig mot 6kningarna av utbetal-
ningarna.

Vi tycker att upplagget nu &r bra. Vi tycker att det &dr viktigt att man
héller pa grundldggande principer, och vi vill énska lycka till i de kom-
mande forhandlingarna.

Jag har en konkret fraga. Det giller sékerhetsmarginalen for oforut-
sedda hindelser, som kommissionen vill kunna anvéinda. Vad &r det for
syften man vill anvinda de pengarna till?

Anf. 53 Statssekreterare MAX ELGER:

Inledningsvis vinder jag mig till ledamoten Wykman. Ja, det &r det
skrivna ordet som géller. Nar vi talar om den brittiska situationen, om jag
uttrycker mig sd, dr det sjalvklart att inga 16sningar ska innebéra fordelar
for medlemsstater pd bekostnad av andra medlemsstater. Det innebér att
de ska betala, punkt.

Nar det géller finansieringen av atgérder for att bistd dem som drab-
bas av det ryska importstoppet vill jag séga att det hér 4r en dndringsskri-
velse som ror kommissionens forslag till arsbudget. Vi star ju bakom
radets forslag till arsbudget, och den har inte den konstruktion som
kommissionen nu har foreslagit i &ndringsskrivelsen.

Det kommissionen foreslar ar att man i stillet for att ta medel ur den
ordinarie budgeten ska aktivera krisreserven och dérfor frigora resurser
pa andra omraden. Radets forslag har ingen sddan egenskap. Innebdrden
av detta &r alltsa att vi inte har forhallit oss till just denna punkt eftersom
den inte &r en del av det forslag vi star bakom.

Vi ar skeptiska mot processen i kommissionens forfarande, alltsé att
man plotsligt dndrar forutsittningarna nér det giller hur man ska finansi-
era utlovade atgérder. Det ifragasdtter vi att man 6ver huvud taget ska
gbra. Men 1 sak har vi inte forhallit oss till &ndringen som sédan, och det
ar av den enkla anledningen att vi foretrader radets upplysta forslag.

Till ledamoten Skalin vill jag sdga: Ja, vi ska hélla budgetdisciplin.
Diremot dr det var hallning att vi nar storsta mojliga inflytande i de hér
sammanhangen genom att samverka med andra medlemsstater som ar
likasinnade och restriktiva, det vill sdga inte méila ut oss som den allra
mest restriktiva medlemsstaten. Vi ar ett litet land, och vi tror att forhal-
landet med samverkan med storre ldnder som har likartade intressen
lander oss ett storre inflytande i de har sammanhangen. Vi har alltsé inga
planer pa att vara det land som avviker mest.

Slutligen aktiveras sdkerhetsmarginalen for oftrutsedda utgifter i
kommissionens forslag pé tva stéllen: i arsbudgeten och i dndringsbudget
3.

I arsbudgeten géller de 11 miljonerna en del av en stor helhet, s& dar
handlar det mer om att betalningarna dverskrider ramen. I &ndringsbud-
get 3, som ocksa foreslas finansieras pa detta sétt, handlar det till storsta
delen om medel till strukturfonderna och darutdver, i mycket mindre



utstrickning, om insatser for forskning och studentutbyte. Men bulken
ligger pa strukturfonderna.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Nir det giller mobiliseringen av krisreserven tolkar jag det 4nda som
att ni &r kritiska, dven om du séger att ni inte har tagit stéllning for att ni
forsvarar ett annat forslag. Ni fOrsvarar ett annat forslag och ar alltsa
kritiska till att den ska anvéndas. Har jag forstétt det ratt?

Anf. 55 Statssekreterare MAX ELGER:

Var kritik géller frimst hanteringen, alltsd att man har utfdst de har
resurserna inom ordinarie budget, och nu kommer man med en &ndring
som innebér att man frigér resurser for andra omraden. Vi tycker att det
ar ett felaktigt forfaringssétt.

Anf. 56 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Vi stoder regeringens utgédngspunkt hir. Vi tycker att det dr bra med
en strikt budgetdisciplin, naturligtvis, och respekt fér budgetramarna. Jag
tolkar statssekreteraren som att det dr det skrivna ordet som géller, och da
ar det radets lasning som &ar Sveriges forhéllningssitt i det hér. Vi &r inte
beredda att ge ett 6ppet mandat, for det ar valdigt stora skillnader gente-
mot till exempel parlamentets ldsning. Statssekreteraren och departemen-
tet far helt enkelt dterkomma till EU-ndmnden om det skulle bli aktuellt.
Det handlar ju om nésta vecka, eller hur?

Jag utgér fran att vi da ger mandat for radets ldsning, helt enkelt.

Anf. 57 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill for protokollets skull bara séga att det som Jens Holm anforde
inte var det som jag relaterade till. Jag talade om den sjuériga budgetram
som sattes tidigare, diar Sverige hade vetordtt. Det hade vi inte vid den
forhandling som Jens Holm refererar till.

Anf. 58 Statssekreterare MAX ELGER:

Nir det géller att strikt halla sig till rddets ldsning ar det ingen realist-
isk prognos att detta kommer att vara slutforslaget i forhandlingen. Det
vore, som jag upplever det, mycket ofornuftigt att lasa sig vid ett forslag
som med all sannolikhet inte kommer att ligga pa bordet i den férhand-
ling som &ger rum i nésta vecka.

Om vi ska néa nagra resultat i férhandlingen ar min bésta rekommen-
dation att vi inte laser oss strikt vid radets ldsning. Men den é&r naturligt-
vis var utgangspunkt i den diskussion som f6ljer, och vi ror oss fran den i
sdllskap av ovriga restriktiva medlemsstater for att forverkliga de princi-
per som ér faststdllda och de mél som ar formulerade.

Jag tror att det dr oklokt att lasa sig vid ett forslag som sannolikt inte
kommer att bli det vi faktiskt diskuterar i den slutliga férhandlingen.

Anf. 59 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Det var lite orovidckande. Vad ér i sé fall prognosen for vad vi kom-
mer att diskutera?
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Anf. 60 MARIE GRANLUND (S):

Mig veterligen har vi, nér vi har haft denna typ av drenden som vi har
vartenda ér, gett mandat for det som vi tycker &r bra. D& har vi haft en
bred gemensam uppfattning om detta med restriktivitet. Mig veterligen
har statssekreterare aldrig tidigare kommit tillbaka fér en ny mandatgiv-
ning. Alla forstér att detta dr den optimala 16sningen, men med tanke pa
hur EU ser ut kommer det inte att bli exakt sd hir. Det dr en sak med
flerarsbudgeten, ddr vi hade aterkommande kontakter och &ven nattliga
moten och sé vidare. Detta ar lite annorlunda; vi har aldrig tidigare haft
en ny mandatgivning.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Vad jag har forstétt av alla som har yttrat sig hér ar alla — dven rege-
ringen — eniga om att vi ska driva en sa restriktiv linje som mdjligt och
att vi ska undvika att mobilisera olika reserver, kriser och annat. Det
finns en enhéllighet kring dessa fragor; det dr vad jag har forsttt. Detta
ar ocksé vad jag har tolkat att regeringen kommer att arbeta for, strdva
efter och kédmpa for. Hér tror jag att vi allihop &r totalt eniga.

Lat mig bara pdminna om det sista mandat som den forra regeringen
fick. Det var just att det 6vergripande malet, liksom tidigare &r, &r att anta
att ramen ska vara sa restriktiv som mojligt och med god marginal rym-
mas inom de beslutade taken. Det dr sa jag tolkar det mandat som vi
skulle vilja ge.

Om Moderaterna vill ha en linje dér ni tycker att man maste forsvara
radets budget och att det blir ett nej fran Sverige om den dndras far ni
anmila en avvikande mening. Annars har jag forstatt uppdraget fran
ndmnden s som jag nyss redogjorde for.

Anf. 62 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Vi skulle vilja ldmna den avvikande meningen om det 4r si att man
landar pa parlamentets forslag. Vart medskick ar att vi vill att man ska
landa pa radets lasning och radets forslag. Sa ér det — punkt.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Det tror jag att vi allihop ar eniga om. Men jag misstianker att verk-
ligheten kanske blir att det handlar om att komma sa néra radets forslag
som méjligt. Ar mandatet nu att man ska kiimpa s mycket som mojligt
for att komma sa néra radets forslag som mojligt och fa ett mandat for
det, eller vill ni ha ett annat mandat 4n detta?

Anf. 64 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag kan gérna hora statssekreterarens svar pa det. Men det ar klart att
vi vill att regeringen i forhandlingarna ska driva radets ldsning och radets
forslag, helt enkelt. Det &r det vi vill att man ska landa pa, for vi tycker
att det ar bra. Vi vill inte se en expansion och att man spracker bud-
getramarna pa det sétt som parlamentets ldsning goér. Vi vill inte landa
dér, helt enkelt.

Om vi ger ett sa oppet mandat hérifran att regeringen tar hojd for att
man skulle kunna landa dér vill vi nog anméla avvikande mening till



forman for nagonting annat. Men det ar klart att vi inte &r oresonliga pa
det sittet, utan statssekreteraren vet nog vad vi vill att regeringen ska
landa pa i forhandlingarna.

Anf. 65 ORDFORANDEN:
Det tolkar jag som en ganska stor enighet.

Anf. 66 Statssekreterare MAX ELGER:

For att tydliggora: Vi avser att driva radets forslag. Vi avser att driva
det for att uppna restriktivitet. Men det &r ingen realistisk prognos att det
slutgiltiga budet i forhandlingen kommer att vara exakt radets forslag.
Det finns en flexibilitet, och nu ska det vara en forlikning.

Var ambition &r att vi ska landa s& néra radets forslag som mojligt.
Det &r vad jag kan sdga. Vi har inte heller ndgon som helst ambition att
genomdriva ett forslag som liknar parlamentets.

Men som sagt: Att helt 1dsa sig vid radets forslag tror jag vore ofor-
nuftigt eftersom andra bud kommer att vara de som faktiskt diskuteras pa
motet.

Anf. 67 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Da tolkar jag det s har: Vi delar den uppfattningen och ger stod for
den. Vi onskar er all lycka i férhandlingarna, och vi dnskar att man lan-
dar sa néra radets forslag som mojligt.

Om det dr ndgonting som allvarligt avviker vill vi att regeringen ater-
kommer till EU-ndmnden for en ny forankringsprocess, helt enkelt. Det
ar det ena. Det andra &r detta: Ni talar lite grann om att prognosen ser ut
som att det inte landar i radets lasning. Kan ni sdga nédgonting om vad
prognosen ér att vi da landar i?

Anf. 68 MARIE GRANLUND (S):

Jag vill bara sdga att vi &r helt eniga, och d& méste man ju nédgonstans
véga lita pa regeringen, precis som vi litade pa den borgerliga regeringen
ndr det géller att man gor sd mycket som mgjligt. Vi litade pa att det
fanns en budgetrestriktivitet.

Jag vet inte vilket mandat ett nytt sammantrade skulle kunna ge. Ska
vi da sdga nej? Vi bryter en praxis. Jag kan forsta att det finns en oro, och
den kan jag ocksa kédnna eftersom jag verkligen ar for budgetrestriktivi-
tet. Men det dr nagot nytt att vi ska borja aterkoppla.

Carl Schlyter ldste upp det mandat den tidigare regeringen fick. Det
blev inte exakt si da heller, eftersom situationen 4r som den édr i EU och
eftersom parlamentet finns och har den uppfattning de har. Darfor nadde
inte heller den tidigare regeringen dit vi alla &r Gverens om att vi vill na.

Jag kan inte riktigt forstd att vi ska behdva ha ett nytt méte om man
inte nar fram till detta. Vi maste lita pa regeringen och att de gor det de
ska gora.

Anf. 69 NIKLAS WYKMAN (M):
Jag tror inte, i enlighet med vad Ulrika Karlsson sdger, att fragan &r
sd komplicerad i grunden. Vi har sett regeringens position, som man kan
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sdga ligger ytterligare at det restriktiva hallet d&ven jamfort med radets.
Det skulle kunna uppkomma en situation dir man allvarligt forskjuter sig
ytterligare langt bort och tar stora steg fran radets stindpunkt, sarskilt pa
de omraden dér regeringen har avgett sina principer. Det tror jag att vi
alla i1 s& fall kan anfortro regeringen och statssekreteraren med att be-
doma, och da &r det klart att det kan vara rimligt att dterkomma till EU-
ndmnden.

Men det maste givetvis ligga inom en rimlighetsbedémning, och den
ar 1 forsta hand upp till regeringen att géra. Man maste kénna att den inte
allvarligt avviker fran vad man hér har féredragit. Om man kénner att det
dyker upp en allvarlig avvikelse ligger det inom maktutdvandet att gora
en provning av huruvida man behover aterkomma s att man inte befin-
ner sig i en situation dir man accepterar saker som stér i skarp kontrast
till vad man har foredragit.

Anf. 70 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Jag tackar statssekreteraren fran foredragningen och
for svaren pa fragorna.

Fran Sverigedemokraternas sida stoder vi regeringens linje om bud-
getdisciplin och budgetrestriktivitet. Vad géller radets forslag ar det val
det mest positiva som vi kan se, dven om vi skulle vilja ha en &nnu mer
restriktiv linje om vi fick bestimma.

Fragan handlar lite grann om hur langt regeringen &r beredd att
stracka sig. Det dr lite otydligt vilket mandat man soker; det &r ett brett
mandat. Fran vér sida vill vi helt enkelt veta hur langt regeringen kan
stracka sig. Det talas hdr om att radets ldsning och forslag ar orealistiska
och att det inte dr nagon sérskilt realistisk prognos.

Ar parlamentets forslag den ligsta nivan, eller vad ir lidgsta nivan for
regeringen? Finns det nagot lagsta bud? Jag forstar att regeringen inte
kommer att séga nej i forhandlingarna, och jag forstar att man kommer
att samarbeta med andra budgetrestriktiva ldnder. Men det méste dnda
finnas ndgon form av berdkning eller prognos for var golvet ligger na-
gonstans. Det skulle vara intressant att fa reda pé det.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Jag paminner om att regeringens standpunkt finns sammanfattad dels
i Powerpointpresentationen, dels i skriften pa s. 2 och 3. Jag tror att alla
hér &r 6verens om hur den ska tolkas och hur vi vill att den ska tolkas.
Alla medskick gar i en tydlig riktning hér.

Anf. 72 Statssekreterare MAX ELGER:

Till Gamov: Vi skulle, om detta blev utfallet av forhandlingen och
om det blev parlamentets forslag, sjalvklart rosta nej. Det dr ndmligen det
allra mest expansiva forslag som foreligger. Dar kommer vi alltid att
rosta nej.

Nu éar det en forlikning mellan tva forslag. En prognos &r naturligtvis
att det slutgiltiga forhandlingsbudet kommer att ligga nagonstans dére-
mellan. Detta &r i och for sig ett d&tminstone attadimensionellt objekt, sa
exakt var ”ddremellan” ligger &r inte helt 1att att faststélla.



Med detta sagt ar det inte var ambition att allvarligt avvika fran radets
lasning. Det skulle vara en nyordning att vi i de hdr sammanhangen ater-
kom for att forankra eventuella avvikelser som vi bedomer vara allvar-
liga. Det &r ingen nyordning som jag tror skulle vara till gagn for ndgon
av oss, egentligen. Vi har lyckats hantera dessa drenden pé ett alldeles
fornuftigt sitt under manga ar, sa min rekommendation &r att inte foresla
en sadan ordning.

Men — och det dr viktigt — under alla de ar som vi har haft denna ord-
ning har vi fatt de vad regeringen har bedomt varit de basta utfallen med
avseende pa budgetarna och med hédnsyn tagen till samarbetet. Det ar sa
vi har jobbat under manga ér, och jag tycker att det &r en ordning som har
fungerat vil. Mitt forslag ar naturligtvis att EU-ndmnden bibehaller
denna vad jag bedémer vara konstruktiva praxis.

Anf. 73 ORDFORANDEN:
Hur var det nu med Sverigedemokraterna — har ni en avvikande me-
ning eller blir det ett medskick av det ni sade forut?

Anf. 74 JOHNNY SKALIN (SD):
Det ar en avvikande mening.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Det blir alltsé en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gér dver till punkt 3 pa Ekofinagendan, Forberedelser infor moétet i
forlikningskommittén med Europaparlamentet. Jag finner att det finns
stod for regeringens standpunkt i denna fraga.

Sedan kommer vi till punkt 4, Resultat av métet 1 forlikningskommit-
tén med Europaparlamentet. Har har vi alla dessa utskick, diskussioner
och Powerpointpresentationer. Jag finner att det finns stod for regering-
ens standpunkt med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokra-
terna.

Anf. 76 Statssekreterare MAX ELGER:
Jag tackar for att jag fick denna méjlighet. Det var trevligt att disku-
tera detta drende tillsammans med er.

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Vi tackar statssekreteraren med medarbetare for narvaron.
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