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Sammanfattning

Rédet antog den 14 april 2005 slutsatser om uppréttandet av ett system for
inbordes information mellan de ansvariga for asyl- och migrationspolitiken i
medlemsstaterna och uppmanade kommissionen att ldgga fram ett formellt
lagstiftningsforslag. Kommissionen presenterade sedan forslaget den 12
oktober 2005. Malet for den planerade atgérden r att tillhandahalla ett forum
for informationsutbyte och diskussioner om nationella atgérder i friga om
asyl och migration. Ett utdkat informationsutbyte i migrationsfrdgor kommer
att gagna medlemsstaterna d& de far béttre kunskap om de andra
medlemsstaternas  politik och dirmed kan forbéttra samordningen.
Kommissionen strévar efter att forenkla och sld samman befintliga system,
strukturer och nétverk pd gemenskapsniva for att inte 6ka den administrativa
boérdan pa medlemsstaterna och kommissionen. Sverige anser att ett system
for omsesidigt informationsutbyte om medlemsstaternas atgirder rorande
asyl och invandring, kan bidra till en béttre samordning av medlemsstaternas
politik inom omradet. Sverige kan dock inte stodja forslaget i dess nuvarande
utformning, utan anser att det bor fortydligas och modifieras i vissa
avseenden. Slutsatserna som antogs vid métet i radet for rittsliga och inrikes
fragor den 14 april 2005 bor utgora ramen for forslaget.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Enligt forslaget skall medlemsstaterna vara skyldiga att meddela andra
medlemsstater och kommissionen vilka dtgérder de har for avsikt att vidta pa
asyl- och migrationsomradet, senast vid tidpunkten for offentliggérandet.
Informationsplikten géller endast atgdrder som kan tidnkas paverka andra
medlemsstater eller gemenskapen som helhet. Detta inbegriper dven vissa
rittsliga och administrativa beslut. Nar medlemsstaterna ldmnar information
av det hér slaget ombeds de dven att géra en sammanfattning pa ett annat av
gemenskapens officiella sprk. Informationen skall Overséindas via ett
webbaserat nitverk som skots av kommissionen. Detta nédtverk kommer dven
att anvindas for overforing till kommissionen i de fall medlemsstaterna &r
skyldiga att informera kommissionen om de bestimmelser i nationell lag
som de antar pd omraden som omfattas av de direktiv som grundar sig pa
artikel 63 i fordraget. BAde medlemsstaterna och kommissionen kan kréva att
fa ytterligare upplysningar om en viss atgérd. En nationell atgéird kan ocksé
bli foremal for diskussioner mellan den medlemsstat vars atgérd diskuteras,
kommissionen och alla andra medlemsstater som Onskar delta.
Kommissionen skall utvédrdera systemet tre ar efter att detta beslut trétt i kraft
och med regelbundna intervaller direfter. Kommissionen skall med jdmna
mellanrum rapportera till Europaparlamentet och radet om tillimningen av
detta forslag och foresld nodvindiga fordndringar.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget  innehaller  inte  ndgra  formella  forfattningsforslag.
Forfattningsatgérder kan dock komma att krdvas bl.a. for att inritta
nationella kontaktpunkter som forslaget foreskriver, t.ex. genom angivande
av en ansvarig myndighet for detta. Informationen skall administreras av ett
webbaserat ndtverk som skots av kommissionen. Informationen kan avse
dven rittsliga och administrativa beslut. Sadana beslut kan innehalla
sekretessbelagda uppgifter (2 kap. 1 § och 7 kap. 14 § sekretesslagen
(1980:100)). Den formella regleringen av dverforandet av dessa uppgifter till
ett sddant nétverk som foreslas finns i 1 kap. 3 § sekretesslagen (1980:100).

1.3  Budgetdra konsekvenser
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Den totala kostnaden for atgérden skall belasta gemenskapsbudgeten och
berdknas till 0,972 miljoner euro vilket dven innefattar personal-,
administrations- och dédrmed jdmforbara kostnader. Forslaget kan for
Sveriges rdkning komma att ge upphov till kostnadsdkningar for berérda
myndigheter. Utgangspunkten dr emellertid att eventuella kostnader skall
rymmas inom givna ramar for den eller de myndigheter som utses som
ansvariga for att géra nddvéndiga analyser och leverera informationen till
nétverket.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige anser att ett system for Omsesidigt informationsutbyte om
medlemsstaternas atgérder rorande asyl och invandring, kan bidra till en
battre samordning av medlemsstaternas politik inom omradet. Forslaget ar
dock alltfor langtgéende i dess nuvarande utformning och Sverige anser att
det bor begréinsas och fortydligas i vissa avseenden.

Sverige anser att slutsatserna som antogs vid métet i radet for réttsliga och
inrikes fragor den 14 april 2005 bor utgéra ramen for forslaget. Det system
som foreslas méaste vara rimligt och fér inte innebéra onddiga praktiska eller
juridiska problem for medlemsstaterna. Ett tydligt mervirde maste kunna
pavisas. Sverige anser att hdnsyn bor tas till Gvriga system for utbyte av
information och statistik pa asyl- och migrationsomradet. Det finns risk for
att parallella strukturer upprittas, vilket Sverige motsitter sig.

Dirutover forutsitts att forslaget endast kommer att medféra marginella
kostnader for medlemsstaterna, och att eventuella kostnader kan rymmas
inom givna ramar for den eller de myndigheter som utses som ansvariga for
att gora nédvéndiga analyser och leverera informationen till nidtverket.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Majoriteten av medlemsstaterna dr positiva till denna form av
informationsutbyte pa asyl- och migrationsomradet, men har krdvt ingadende
diskussioner pa en rad punkter. Foreslagen datainsamling bor ses éver och
medlemsstaterna maste ges stort inflytande Over genomférandet. Stora
méangder onddig information och 6kad arbetsborda bor undvikas. Synpunkter
pé tidsramarna har framforts. Nagra medlemsstater har papekat svarigheterna
att inom sa kort tid som angetts inrapportera pa annat sprak dn det egna och
anser att detta dr ndgot som kommissionen borde ta ansvar for. Slutligen har
forslaget ansetts vara for byrékratiskt och tungrott.

2005/06:FPM47



2.3 Institutionernas standpunkter

Europarlamentets stdindpunkt dr dnnu okénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Berorda myndigheters synpunkter dr dnnu okénda.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget skall diskuteras vid motet i radet for rittsliga och inrikes fragor den
21 februari 2006. Beslut om forslaget skall tas vid radet for réttsliga och
inrikes fragor den 27-28 april 2006. Parallellt ddrmed sker behandlingen i
Europaparlamentet.

3.2 Raittslig grund och beslutsférfarande

Rédets beslut har sin rittsliga grund i artikel 66 i EG-fordraget. Beslut fattas
i enlighet med protokollet om artikel 67 1 Nice-fordraget sedan den 1 maj
2004 genom omrdstning med kvalificerad majoritet i rddet och i samrdd med
Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer

Inga kommentarer.
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