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Till skatteutskottet
Inledning

Skatteutskottet har den 23 april 1996 berett bl.a. justitieutskottet tillfdlle att
yttra sig dver proposition 1995/96:166 Tullens befogenheter vid den inre
gransen jimte de motioner som vickts i drendet.

Yttrandets omfattning

De fragor som aktualiseras i drendet och som ligger inom justitieutskottets
beredningsomrdde berdrs i forsta hand av yrkandena 1-6 i motion
1995/96:Sk36 av Gun Hellsvik m.fl. (m). Yrkandena avser reformering av
tullens och polisens myndighetsstruktur och beslut om en forsoksverksamhet
pa omradet, beslut om brevkontroll samt placering i rittegangsbalken av
bestdmmelsen om s.k. postsparr.

Utskottet
Inledning

Det svenska medlemskapet i Europeiska unionen (EU) innebér bl.a. att vi &r
skyldiga att tillimpa bestimmelserna i EG-fordraget om fri rorlighet for
varor. I princip innebar detta att sddana kontroller som enbart grundas pa att
en vara passerar en grians inte ldngre &r tillatna. Forbudet dr dock inte undan-
tagslost. Enligt artikel 36 i EG-fordraget kan ndmligen kontroller behéllas
under vissa forutsdttningar. Salunda krévs att kontrollen har sin grund i ett
godtagbart samhéllsintresse, dar bl.a. hdnsynen till allmén ordning, allmin
sékerhet och intresset att skydda méanniskors och djurs liv och hélsa ndmns,
och att detta samhallsintresse inte kan tillgodoses pa annat, neutralt sédtt. Om
kontroller vid den inre grinsen sker med st6d av misstanke om brott strider
de saledes inte mot kravet pa fri rorlighet.

En andra forutsittning &r att kontrollen &r proportionell i forhallande till
det hinder den innebér for den fria rorligheten. Med detta avses att det hinder
som kontrollen utgdr inte far ga utover det syfte som motiverar kontrollen,
eller i 6vrigt ha en onddigt stérande inverkan pé utbytet dver gransen. Dessu-
tom géller att om det skyddsvarda dndamalet blivit fullt tillgodosett genom



gemenskapsrittsliga regler finns det inte lingre ndgon mojlighet att nationellt
foreskriva om kontroller.

Regeringen beslutade den 2 december 1993 att tillkalla en kommitté med
uppdrag att utreda nya former for narkotikabekdmpning m.m. i ett EU-
perspektiv. Utredningen, som antog namnet EU-gridnskontrollutredningen,
skulle bl.a. enligt sina direktiv 6vervidga formerna for att inom ramen for vad
som dr tillatet enligt det internationella regelverket uppritthalla en kontroll
nér det géller varor som fors dver en grins mot ett annat EU-land i strid mot
ett straffsanktionerat forbud. Enligt direktiven borde kontrollen i forsta hand
avse narkotika och vapen, och det borde vidare vara en uppgift for polisen
och tullen att tillsammans svara for kontrollen. Utredningen 6verldmnade i
december 1994 betdnkandet (SOU 1994:131) Skyddet vid den inre grinsen.
Beténkandet, som remissbehandlats, ligger bl.a. till grund for den nu aktuella
propositionen.

Nuvarande tullagstiftning m.m.

Vid Sveriges intrdide i EU blev de gemenskapsférordningar som reglerar
handeln gentemot tredje land direkt gillande rétt hdr i landet. De bestimmel-
ser i tullagstiftningen som reglerade forhédllanden som dven regleras i gemen-
skapsforordningarna upphdvdes. Samtidigt inférdes en ny lagstiftning som
komplement till gemenskapsforordningarna eller for att genomfora gillande
EG-direktiv pa tullomradet. 1987 érs tullag ersattes med en ny tullag som
trddde 1 kraft den 1 januari 1995 (prop. 1994/95:34, SkUS, rskr. 96, SFS
1994:1550). Den nya tullagen géller endast tredjelandstrafik och tillimpas
inte 1 handeln med gemenskapsvaror mellan Sverige och annan medlemsstat.
Vidare infordes — i avvaktan pa en permanent 16sning — &vergangsbe-
stimmelser till den nya tullagen. Genom Overgangsbestimmelserna regleras
forhallandena till annat EU-land. I dessa ges en tulltjinsteman befogenhet att
gora kontroller vid den inre gransen for vissa upprédknade skyddséndamal.
Befogenheternas omfattning bestdms genom en hénvisning till den gamla
tullagens bestdmmelser i vissa ndrmare angivna paragrafer. Enligt 63 § i den
gamla lagen fér tullen kontrollera att transportdrer och resande uppfyllt sina
anmilnings- och uppgiftsskyldigheter rorande medforda varor genom att
undersdka bl.a. dels transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen
dér varor kan forvaras vid inforsel eller utforsel, dels hamnar, flygplatser,
bangardar och godsterminaler dér varor som star under tullkontroll forvaras
liksom lokaler inom sadana omraden. Négra krav pa en viss grad av miss-
tanke stélls inte vare sig i dvergangsbestimmelserna till den nya tullagen
eller i den gamla tullagen. Bédde den gamla och nya lagen ger sdlunda ut-
rymme for helt slumpmaéssiga kontroller. I propositionen om den svenska
tullagstiftningen vid ett EU-medlemskap (prop. 1994/95:34 s. 110 f) ségs
emellertid att bestimmelserna inte bor tillimpas pa sé sétt att objekten tas ut
slumpmissigt, vilket inte anses vara tilldtet mellan EU-lander, men att de ger
stod for en sddan selektiv kontroll som inte grundar sig pé brottsmisstanke.
Vidare anfors att det bor vara en uppgift for Generaltullstyrelsen att se till att
kontrollen utdvas pé ett sitt som inte star i strid med EG:s bestimmelser.
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Reglerna i 6vergangsbestimmelserna innebdr saledes att tullen efter EU-
intrddet behallit sina kontrollbefogenheter och att tullen vid inre grins kan
ingripa mot illegal inforsel av t.ex. narkotika och vapen. Kontrollbefogenhet-
erna avser vissa uppriknade varuslag for vilka tillstdnd krévs for inforsel och
utforsel. Forutom narkotika och vapen ér det fraga om bl.a. krigsmateriel,
injektionssprutor och kanyler, dopningsmedel, springstiletter och andra s.k.
gatustridsvapen, vissa kulturféremal, hundar och katter, alkohol och tobak,
notkreatur och vissa andra djur. Kontrollerna far, som ndmnts ovan, ske utan
brottsmisstanke. Uppkommer vid reguljér tullkontroll misstanke om brott
tillimpas 1 stdllet bestimmelserna i lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling. Den lagen innehaller i princip ocksa alla straffbestimmelser
angaende smugglingsbrottsligheten.

Tullverket svarar i stor utstrackning for utredning av brott inom sitt verk-
samhetsomrade, exempelvis varusmuggling. I dessa fall skots brottsutred-
ningen av tulltjanstemén inom tullkriminalen, vilka har uppgifter och befo-
genheter som i stort sett motsvarar de befogenheter polisen har vid brottsut-
redning. Tullens brottsbekdmpande verksamhet regleras i varusmugglingsla-
gen. Darutover géller réittegdngsbalkens regler om forundersdkning.

Polisens brottsbeivrande verksamhet sker savél inne i landet som vid grian-
serna. Nér det giller smuggling sammanfaller tullens och polisens uppgifter.
Polisen har att beivra narkotikabrott och smuggling pa samma sitt som annan
brottslighet medan tullen har ett sérskilt ansvar for att vid grinserna bekdmpa
sédan brottslighet. Tullen har delvis andra befogenheter vid grianserna dn vad
polisen allmént har. I de fall polisen bitrdder tullen i kontrollatgdrder har
polismannen emellertid samma befogenheter som en tulltjansteman.

Samarbete mellan tull och polis forekommer pa alla nivaer inom organisat-
ionerna bade i konkreta drenden och i utvecklandet av nya arbetsmetoder.
Detta samarbete sker pa bade nationell och internationell niva.

Propositionen

Enligt regeringen bér permanenta regler om Tullverkets befogenheter vid
inforsel eller utforsel dver Sveriges grins mot ett annat EU-land inforas och
i propositionen liggs fram forslag till en sdrskild lag som reglerar detta.
Darutover foreslas dndringar i flera lagar.

Den nya lagen skall ersdtta den nuvarande regleringen i Overgangsbe-
stimmelserna och bygger i stort sett pa bestimmelserna dér. Tullpersonalen
far séledes utan brottsmisstanke dven i fortsdttningen utfora vissa kontroller,
t.ex. selektiv kontroll, betriffande samma varuslag som for néarvarande.
Slumpmaéssiga kontroller &r, enligt en uttrycklig bestimmelse i den fore-
slagna lagen, inte tillatna.

Rent tekniskt ar lagen utformad sé att det foreligger anmélningsskyldighet
for inforsel eller utforsel av vissa i lagen uppréknade varor. For att kontrol-
lera att anmélningsplikten iakttagits far tullpersonalen undersdka transport-
medel, containrar, lddor och andra utrymmen dér varor kan forvaras, hand-
resgods sasom resvéskor, portfoljer och handvdskor och liknande som med-
fors av en resande vid inresa fran eller utresa till ett annat EU-land.
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Lagen innehéller ocksa forslag till atgirder for att bekédmpa i forsta hand
narkotikabrottsligheten. Tullen far, enligt forslaget, i den brottsutredande
verksamheten tillgdng till bokningsuppgifter om passagerare m.m. fran
transportforetagen. Vidare ges tullen en lagstadgad mojlighet att undersdka
och 6ppna brev och andra postforsdndelser samt att ldgga s.k. postsparr.

Lagen (1960:418) om straff for varusmuggling kommer tills vidare att
fortsitta att reglera forhallanden vid sévél yttre som inre gréns.

Lagréadet har yttrat sig 6ver lagforslagen med undantag for ett par mindre
lagéndringar.

Avslag pa propositionen

I motion Sk36 (yrkandena 1-4) yrkas avslag pa propositionen. Motionérerna
stéller sig tveksamma till om den sedan linge radande mydighetsstrukturen
mellan polis och tull verkligen kommer att kunna tillgodose de 6kade kraven
pa framfor allt en effektiv narkotikabrottsbekdmpning i anslutning till de inre
grinsomradena. I motionen presenteras ett forslag till en reformering av de
nuvarande myndighetsstrukturerna pa omradet som i stort innebér att tull-
kriminalen och tullens bevakningspersonal integreras med polisorganisation-
en pa de platser vid den inre grinsen dir grankontroller kommer i fraga.
Formellt skulle tullens verksamhet vid den inre gransen upphdra med en
sddan ordning, men endast for att ersittas av en utbyggd brottsbekdmpning
under polis- och aklagaransvar. Vidare foreslas att en forsdksverksamhet,
utformad efter de presenterade riktlinjerna, inleds inom kort. I avvaktan pa
att regeringen aterkommer med forslag i den riktning motiondrerna forespré-
kat begérs att nuvarande dvergangsbestimmelser till tullagen alltjamt skall
gélla vid den inre gransen.

Bakgrunden till motionsyrkandena &r att motiondrerna anser att deras for-
slag 16ser problemet med kraven pa dels fri rorlighet for varor, dels brottsbe-
kdmpning av framfor allt narkotika vid den inre grinsen. Ingripanden kan,
anfors det, med den foreslagna ordningen, ske pé ett sitt som béttre harmoni-
erar med sedvanliga straffprocessuella metoder, och grund for ingripanden
vid eller innanfor den inre gransen behdver da inte ldngre baseras pa tulltek-
niska institut som anmaélan och dylikt utan ytterst pa det underrittelsearbete
och den metodutveckling polis och dklagare har att svara for. Om polisen vid
sin kontroll tilldimpar de beprovade tullmetoderna med s.k. selektiv kontroll i
dess olika varianter utgor dessa enligt motionérernas uppfattning en pa miss-
tanke baserad kontroll och &r darfor tillaten.

Utskottets dverviganden

EU-granskontrollutredningen har funnit att artikel 36 i EG-fordraget ger
mojlighet till fortsatta kontroller vid den inre grinsen, men att dessa kontrol-
ler bor utformas annorlunda dn dagens. Sélunda anser utredningen att sddana
kontroller, med undantag for kontroll av postforsdndelser, enbart skall fa
forekomma vid misstanke om brott. Utredningen anser att den misstankegrad
som darvid skall kravas skall vara den lagsta som forekommer i svensk ritt,
dvs. "anledning anta”.
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Regeringen delar (prop. s. 27) utredningens beddmning att kontroller for
vissa sdrskilt skyddsvarda dndamal kan och bor behéllas nir det géller vissa
varugrupper. Regeringen anser dock inte att det skall krdvas misstanke for att
kontrollerna skall kunna utforas. Regeringens uppfattning &r att EG-rittens
krav kan uppfyllas d&ven med tillimpning av s.k. selektiva kontroller, vilka
innebédr att kontrollobjektet tas ut med utgédngspunkt i tullpersonalens all-
ménna erfarenheter och kunskaper om smuggling. Enligt regeringens mening
medfor detta dock inte att det blir ndgon fordndring i forhéllande till den
kontrollniva som for nédrvarande tillimpas enligt de nu gillande dvergangs-
bestdimmelserna till tullagen. For att tydligt markera att EG-réttens bestim-
melser om fri rorlighet har beaktats har regeringen foreslagit att det i den nya
lagen infors en bestimmelse om att slumpmaéssiga kontroller, dvs. sadana
kontroller som har som enda grund att en vara fors 6ver en gréins, inte far
utforas.

Utskottet delar regeringens bedomning. Utskottet vill hir sarskilt under-
stryka att de s.k. stickprovskontrollerna for linge sedan forlorat sin bety-
delse. Enligt vad utskottet erfarit har den svenska tullen ndmligen inte anvént
denna typ av kontroll pd manga ar. Skélet till detta torde vara att stickprovs-
kontroller inte ar sdrskilt effektiva. Forbudet mot slumpmaéssiga kontroller
torde alltsd framst, som nyss framgatt, tjéna till att framhaélla att ocksa den
nya regleringen foljer EU:s regler.

Utskottets nu gjorda stdllningstagande innebdr att utskottet stéller sig
bakom forslaget att behalla mojligheterna for Tullverket att dven i fortsatt-
ningen fa anvinda s.k. selektiva kontroller utan brottsmisstanke. Utskottet &r
sdledes mot den bakgrunden inte berett att tillmotesgd motionédrerna och
andra myndighetsstrukturen for tullen och polisen i syfte att kontrollverk-
samheten vid den inre grénsen skall ske utifrdn en misstanke om brott. Dér-
emot anser utskottet att det kan finnas goda skil att folja utvecklingen av
tullens och polisens samarbete nér det géller den brottsutredande verksam-
heten vid grianserna.

Denna fragestéllning ar inte ny. Utskottet har vid flera tillfillen behandlat
motioner dér ett utvecklat samarbete mellan tull och polis foéresprakats. Ut-
skottet har da understrukit vikten av ett utokat samarbete (se 1994/95:JuU14
s. 26) men inte ansett att frigan borde féranleda nagot riksdagsuttalande.

Aven skatteutskottet har behandlat liknande fragor. Saledes forordades un-
der forra riksmétet i flera motioner dels att person- och varukontrollen vid
inre grins borde samordnas under en gemensam myndighets ansvar, dels att
Tullverket skulle inordnas i Riksskatteverket.

Skatteutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkdnda beténkande bifall till
motionerna (1994/95:SkU23 s. 16, rskr. 82). I sin motivering anforde utskot-
tet att det var Onskvért att stdrka samarbetet mellan tullen och polisen. Beho-
vet av ett sadant samarbete var, anforde utskottet, till f6ljd av de da fore-
slagna neddragningarna inom tullen 4n mer angeldget. Utskottet ansag att
dessa och andra samverkansformer som &r ldmpliga for myndigheternas
arbete och hur dessa skulle anpassas till utvecklingen inom EU forst borde
provas i det beredningsarbete som dé pagick inom regeringen.

Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen (s. 75 f) att samarbetet
mellan tull och polis fungerar vdl och att den nuvarande fordelningen av
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arbetsuppgifter mellan dessa myndigheter dr ldmplig. Enligt regeringen &r
det frimst en frdga for Generaltullstyrelsen och Rikspolisstyrelsen att finna
lampliga former att vidareutveckla samarbetet.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts tillstyrker utskottet propositionen.
Utskottet avstyrker bifall till motion Sk36 savitt avser yrkandena om avslag
pa propositionen, en ny myndighetsstruktur for polis och tull, en forsoks-
verksamhet med den inriktningen samt yrkandet om att nu géillande dver-
gangsbestaimmelser alltjamt skall gélla vid den inre grénsen.

Till enskildheter i regeringens forslag aterkommer utskottet i det foljande.

Kontroll av postforsdandelse
Propositionen

Tullverket har enligt géillande rétt befogenheter att underséka och Gppna
brev och andra postforsindelser. En regel som uttryckligen ger Tullverket en
sddan befogenhet foreslas inford i 8 § i den nya lagen nér det giller EU-
trafiken. Enligt regeringsforslaget skall, for kontroll av att anmélningsskyl-
digheten fullgjorts enligt lagen, en postforsdndelse fa undersokas. Forsandel-
sen fir Oppnas endast om det finns anledning anta att den innehaller nagon
av de varor lagen giller och det enligt reglerna i varusmugglingslagen gar att
ta varan i beslag. Beslag enligt varusmugglingslagen fir ske av varor som
kan antas vara forverkade pa grund av brott.

Beslutet om dppnande med stod av 8 § av brev och andra sadana forsén-
delser som kan antas innehélla fortroliga meddelanden far fattas endast av
tullmyndighetens chef eller efter dennes forordnande av ndgon annan tjins-
teman vid myndigheten (9 §). En forsdndelse som 6ppnas med stod av 8 eller
9 §§ far inte undersdkas nidrmare dn vad som behdvs med hénsyn till 4nda-
maélet med undersdkningen.

Protokoll skall foras dver undersékningen. Av protokollet skall framgé &n-
damalet med undersdkningen och vad som har kommit fram vid denna. Har
en forsdndelse Oppnats skall adressaten och, om det dr mdjligt, avsdndaren
underrdttas sa snart som mojligt, om inte sirskilda skél talar emot det.

En liknande ordning foreslés inford i 57a—57¢ §§ tullagen.

Motionen

I motion Sk36 (yrkande 5) yrkas att beslut om 6ppnande av postforsdndelse
skall fattas av domstol och inte i administrativ ordning. Motiondrerna hanvi-
sar till reglerna om beslag i rittegangsbalken.

Overviiganden

Ett beslag innebér typiskt sett att ndgon genom myndighetsbeslut tvingsvis
och tills vidare franhinds besittningsrétten till ett foremal.

De allminna reglerna om beslag finns i 27 kap. rittegdngsbalken (RB).
Dessa regler innebir att foremal som skiligen kan antas ha betydelse for
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utredning om brott eller som har avhénts ndgon genom brott far tas i beslag.
Detsamma giller féremal som kan komma att forverkas. Beslag far endast
beslutas om skélen for atgdrden uppvéger det intrang eller men i dvrigt som
atgdrden innebdr for den missténkte eller for nagot annat motstéende intresse.

Beslut om beslag fér enligt rattegangsbalken fattas av den som griper eller
anhaller en misstidnkt eller verkstiller vissa tvangsmedel, bl.a. husrannsakan
eller kroppsvisitation, och dérvid traffar pad foremal som far tas i beslag.
Undersokningsledaren eller dklagaren far besluta om beslag ockséd i andra
fall. Domstol kan ocksé besluta om beslag i vissa fall. Om ett beslut om
beslag fattats utan réttens forordnande kan den som drabbats av beslaget
begéra att ritten Gverprovar beslutet.

Sarskilda bestimmelser finns nér det géller beslag av postforsandelser. Av
27 kap. 3 § RB framgér att brev, telegram eller annan forséndelse, som finns
hos ett post- eller telebefordringsforetag, far tas i beslag endast om det for
brottet dr foreskrivet fingelse i ett ar eller dérdver och forsdndelsen hade
kunnat tas i beslag hos mottagaren. Vidare fir enligt regler i 27 kap. 12 §
bl.a. post- eller telegrafforsdndelse som tagits i beslag inte ndrmare underso-
kas eller 6ppnas av annan &n rétten, undersékningsledaren eller dklagaren.

Fore 1987 éars tullag meddelades forordnande om &ppning av brevforsidn-
delser undantagslost med stdd av beslagsbestimmelsen i 27 kap. 12 § RB,
men numera har tullen moéjlighet att 6ppna brev och liknande forsdndelser
med stdd av bestimmelser i tullagen. Flera remissinstanser forordar i princip
en atergdng till en sddan ordning.

Regeringen anfor i propositionen (s. 63) att den dvervigt att lata reglerna i
rittegangsbalken om beslag gélla rétten att undersdka och oppna fortroliga
forsédndelser med hénsyn till det starka skydd som rétten till fortrolig kom-
munikation atnjuter. Reglerna i 2 kap. 6 § regeringsformen (RF) ger med-
borgarna ett skydd gentemot det allmdnna mot bl.a. undersokning av brev
eller annan fortrolig forsdndelse. Enligt 2 kap. 12 § RF far detta skydd in-
skrinkas genom lag for att tillgodose dndamal som dr godtagbara i ett demo-
kratiskt samhélle. Regeringen pekar ocksa pa artikel 6 i Europakonvention-
ens bestimmelser om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlag-
gande friheterna. Artikeln innehéller regler om rétt till domstolsprévning och
om rittssdkerhet. Rétten till domstolsprovning dr dock inte absolut.

Regeringen konstaterar att riattegangsbalkens regler om beslag stiller hogre
krav pa brottsmisstanke &n vad som géller vid ett administrativt forfarande
och att detta skulle kunna férsvara den mycket viktiga kampen mot narkoti-
kabrottsligheten. Haremot star, anfor regeringen, skyddet av den enskildes
integritet och ritten till fortrolig kommunikation. Syftet med den foreslagna
regleringen ar att sd langt det d4r mojligt begrdnsa den mycket allvarliga nar-
kotikabrottsligheten. Detta syfte &r, enligt regeringen, av sadan vikt att ett
eventuellt intrdng i vissa grundldggande rittigheter kan anses forsvarbart.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att kampen mot narkotikabrottslig-
heten setts som en av de viktigaste kriminalpolitiska uppgifterna och malet dr
att skapa ett narkotikafritt samhélle dir annat bruk av narkotika dn det som é&r
medicinskt motiverat inte forekommer. Regeringens kriminalpolitik &r sdr-
skilt inriktad bl.a. pd kampen mot narkotikabrottsligheten (prop. 1994/95:100
bil. 3 5. 6-8, JuU17 s. 5 f) och i linje hdrmed 4r insatser mot narkotika hogt
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prioriterade inom bl.a. polis och tull. Utskottet finner i likhet med regeringen
att det dr n6dvindigt att tullen dven i fortsdttningen kan utdva viss kontroll
dver varor som befordras per post. Oppning och undersékning av brev och
andra forsdndelser motiveras i sérskilt hog grad av det starka samhéllsintres-
set att begrinsa narkotikabrottsligheten. Som framgér av propositionen gors
arligen ett stort antal narkotikabeslag i hanteringen av postforsandelser fran
utlandet. Utskottet tillstyrker siledes att tullen behéller befogenheterna att
besluta om 6ppning och undersdkning av postforsédndelser. Genom de fore-
slagna lagstadgade begriansningarna i kontrollbefogenheterna anser utskottet
att forslaget tillgodoser kraven pé skyddet av brevhemligheten.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker bifall till motion Sk36 i nu
berdrd del.

Postsparr
Propositionen

I propositionen foreslas att en bestimmelse om postspérr infors i den fore-
slagna lagen (11 §). Hiarmed avses att posten tillfdlligt omhandertar enstaka
forsandelser till en kénd adressat pa adresspostanstalten. Det foreslds att
chefen for en tullmyndighet skall fa fatta ett beslut om ett sddant kvarhal-
lande av en postforsidndelse. En forutséttning for postspérr ér att det finns
anledning anta att postforsindelsen innehéller narkotika som kan tas i beslag
enligt varusmugglingslagen. Ett beslut om kvarhdllande far meddelas att
gilla endast for en viss angiven, kortare tidsrymd. Vidare maste alltid den
s.k. proportionalitetsprincipen tillimpas, dvs. beslutet maste anses nodvén-
digt for att syftet med atgérden skall kunna uppnés. Ett beslut om kvarhél-
lande fér verkstillas omedelbart men skall snarast provas av Generaltullsty-
relsen.
En motsvarande bestimmelse om postspérr foreslds inford i tullagen.

Motionen

I motion Sk36 (yrkande 6) yrkas att bestimmelserna om postspérr inordnas i
rittegangsbalkens system.

Overviganden

Utskottet ser med stor oro pd den Okade narkotikabrottsligheten och den
smuggling som sker i brevforsdndelser maste, som regeringen anfor, tas pa
storsta allvar. Den lagreglering om ett forfarande med postspdrr som nu
foreslas ér ett medel 1 kampen mot denna form av brottslighet. Bakgrunden
till regeringens forslag ar att tullen genom tips eller gjorda beslag kan fi en
mer eller mindre stark indikation pé att t.ex. narkotika forekommer i ett visst
flode av forsandelser. Det ar tdmligen enkelt att finga upp en sddan forsén-
delse nér den kommer till mottagarens lokala postkontor genom att ligga en
s.k. postspérr. Betydligt svarare kan det vara att vid ett utvaxlingskontor hitta
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samtliga forsdndelser som hérrdr fran en viss avsidndare eller som &r adresse-
rade till en viss mottagare.

Lagradet konstaterar i drendet (prop. s. 157) att beslut om att en véintad
forsandelse skall kvarhallas av befordringsanstalt kan meddelas ocksa enligt
27 kap. 9 § RB men att beslutet dé alltid ankommer pa domstol. Med hinsyn
hartill ifragasétter Lagradet om inte dven besluten om postspérr i den nu
foreslagna lagen och tullagen borde meddelas av domstol eller dtminstone
understéllas domstol i stéllet for Generaltullstyrelsen. Lagradet konstaterar
att en tulltjinsteman redan enligt géllande ritt anses ha befogenhet att under-
soka postforsandelser och att det i lagradsremissen foreslas uttryckliga reg-
ler om detta. Enligt Lagradet kan den foreslagna mdjligheten att férordna om
kvarhallande av en postforsdndelse ses som ett utflode av denna befogenhet
och med hénsyn hértill vill Lagradet inte motsitta sig den foreslagna ord-
ningen.

Utskottet delar Lagradets uppfattning och godtar séledes regeringsforsla-
get. Motion Sk36 bor avstyrkas i nu berdrd del.

I 6vrigt har utskottet inte nagot att tilligga med anledning av propositionen
eller motionsyrkandena.

Stockholm den 14 maj 1996

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Birthe Sorestedt (s), Goran Mag-
nusson (s), Sigrid Bolkéus (s), Gothe Knutson (m), Mérta Johansson (s),
Ingbritt Irhammar (c), Margareta Sandgren (s), Anders G Hogmark (m), Siw
Persson (fp), Ann-Marie Fagerstrém (s), Alice Astrdm (v), Pir Nuder (s),
Kia Andreasson (mp), Rolf Abjornsson (kds), Helena Frisk (s) och Jeppe
Johnsson (m).

Avvikande mening

Gun Hellsvik, Gothe Knutson, Anders G Hogmark och Jeppe Johnsson (alla
m) anfor:

1. Avslag pa propositionen

Fran Moderata samlingspartiets sida ser vi positivt pa regeringens forsok att
effektivisera polis- och tullmyndigheternas brottsbekdmpande verksamhet.
Som vi framfort i var motion Sk36 &r det dock hog tid att Gvervdga om den
sedan linge rddande myndighetsstrukturen mellan polis och tull verkligen
kommer att kunna tillgodose de okade kraven pd framfor allt en effektiv
narkotikabrottsbekdmpning i anslutning till de inre grainsomradena. Vi stiller
oss mycket tveksamma till detta. I stéllet foreslar vi en organisatorisk fordnd-
ring dir tullkriminalen och tullens bevakningspersonal integreras med polis-
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organisationen pa de platser dér inre grinskontroller kommer i fraga. For-
mellt skulle tullens verksamhet vid den inre grdnsen upphora med en sddan
ordning, men endast for att erséttas av en utbyggd brottsbekdmpning under
polis- och aklagaransvar. Verksamheten skulle inriktas pa de varor som
omfattas av artikel 36 i Romfordraget.

Med den ordning vi nu foreslagit 16ser man problemet med att forena kra-
ven pa fri rorlighet for varor med brottsbekdmpning vid den inre grénsen nér
det giller framfor allt narkotika. Ingripandena skulle da ske av polis med
utgéngspunkt i sedvanliga straffprocessuella metoder. Eftersom svensk polis
inte far ingripa annat &n med stod av brottsmisstanke skulle all kontroll bli
misstankebaserad. Vi anser i likhet med Grénskontrollutredningen att EG-
ritten inte ger utrymme for nagot annat synsétt nér det géller fri rorlighet for
varor.

En reform efter de huvudlinjer vi nu anfort och som vi ndrmare beskriver i
var motion Sk36 kriver en annan lagteknisk 16sning &n den regeringen fore-
slagit, och vi anser att riksdagen bor avsld propositionen och uppdra till
regeringen att genast dterkomma med forslag till bestimmelser som tillgodo-
ser den av oss foreslagna ordningen. I avvaktan pé regeringens forslag bor
Overgangsbestimmelserna till tullagen alltjamt gélla i forhéllande till annat
EU-land. Nér det giller den foreslagna nya myndighetsstrukturen for polis
och tull anser vi att en forsoksverksamhet med regionala tull- och polismyn-
digheter genast bor igangsittas i syfte att undanrdja oklarheter pa lednings-
och styrningsniva. Resultatet av denna verksamhet bor ligga till grund for
den ndrmare utformningen av en ny organisation.

Vi anser att riksdagen med bifall till vr motion 1995/96:Sk36 yrkandena
1-4 skall dels avsla proposition 1995/96:166, dels som sin mening ge rege-
ringen till kénna vad vi nu anfort.

2. Kontroll av postforsindelse

Enligt var uppfattning bor beslut att Gppna post fattas av domstol och inte i
administrativ ordning. Réttegangsbalkens regler om beslag, dir redan ritten
till domstolsprovning finns, bor gélla dven for Tullverket i fragan om befo-
genheten att undersdka och 6ppna brev. Regeringen bor genast dterkomma
till riksdagen med ett lagforslag som har den inneborden.

Vi anser att riksdagen med bifall till var motion 1995/96:Sk36 yrkande 5
som sin mening bor ge regeringen till kdnna vad vi nu anfort.

3. Postspérr

Vi anser att de foreslagna reglerna om postspérr bor inordnas i rittegangs-
balkens system och dar lampligen placeras i 27 kap. som géller beslag. Med
rittegangsbalkens regler om beslag som forebild bor beslut om postsparr
alltid fattas av domstol. Lagradet ifrdgasitter om inte dven besluten om post-
sparr borde meddelas av domstol eller dtminstone understillas domstol.
Regeringen bor genast dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som har
den innebdrden.
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Vi anser att riksdagen med bifall till var motion 1995/96:Sk36 yrkande 6
som sin mening bor ge regeringen till kinna vad vi nu anfort.

Gotab, Stockholm 1996
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