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En forsoksverksamhet med betyg fran
och med arskurs 4

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen.

De lagandringar som utskottet tillstyrker innebér att det i skollagen infors
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att fa besluta om en forsoksverksamhet som omfattar hogst
etthundra skolenheter och som avser betygssattning i arskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsarskolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialskolan.
Sadana foreskrifter ska fa innebara undantag fran bestammelserna i skollagen
om skyldighet att ge viss skriftlig information i en individuell utvecklingsplan
i de aktuella &rskurserna och skolformerna.

I propositionen gor regeringen dven beddmningen att forsoksverksamheten
bor regleras i forordning och bygga pé frivillighet. En huvudman bor bara fa
delta i forsoksverksamheten om intresse att delta finns hos berdrd skolenhets
rektor och larare. Huvudmannen bor ha samratt med berérda foréldrar genom
att de har fatt méjlighet att yttra sig, och aven eleverna vid berérda skolenheter
bor ha fatt majlighet att yttra sig. Regeringen gor vidare bedémningen att en
huvudman med fyra skolenheter eller fler bor fa delta med hdgst en fjardedel
av huvudmannens samtliga skolenheter och att en huvudman med tre eller
farre skolenheter bor fa delta med en skolenhet.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 april 2017.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:46 En forsoksverksamhet med betyg frdn och med
arskurs 4.

Fyra yrkanden i foljdmotioner och ett yrkande i en motion frdn allmanna
motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Enforsoksverksamhet med betyg fran och med arskurs 4
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:46 och avslar
motionerna
2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 14,
2016/17:3533 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3537 av Daniel Riazat m.fl. (V).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

2. Utvardering av forsoksverksamheten
Riksdagen avslar motion
2016/17:3538 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD).
Reservation 3 (M, C, L, KD)

Stockholm den 23 februari 2017

P4 uthildningsutskottets vagnar

Thomas Strand

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Thomas Strand (S), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson
(S), Michael Svensson (M), Elisabet Knutsson (MP), Erik Bengtzboe (M),
Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Roza Gucli Hedin (S), Lena
Emilsson (S), Marianne Pettersson (S), Fredrik Christensson (C), Christina
Ostberg (SD), Magnus Oscarsson (KD), Christina Ornebjar (L) och Ida
Karkiainen (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlas regeringens proposition 2016/17:46 En forsdksverksamhet
med betyg fran och med &rskurs 4, tre foljdmotioner som véckts med
anledning av propositionen och en motion fran allmidnna motionstiden
2016/17.

De behandlade forslagen finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag i
bilaga 2.

Bakgrund

Den 19 december 2014 beslutade riksdagen, med anledning av en motion fran
Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet (Liberalerna fr.o.m. den 22 november
2015) och Kristdemokraterna, att avsatta 10 miljoner kronor for 2015 for att
kunna fortsdtta att utreda och planera de forberedelser som behdver goras for
att betyg ska kunna ges fran arskurs 4. Riksdagen konstaterade dock i arendet
att ett inférande av betyg fran arskurs 4 kraver lagandringar och andra
forberedelser som det av tidsmaéssiga skél inte skulle vara méjligt att
genomféra under 2015 och som darfor fick behandlas enligt ordinarie
lagstiftningsforfarande (bet. 2014/15:UbU1, rskr. 2014/15:90).

Den 20 maj 2015 avslog riksdagen motionsyrkanden fran Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna om bl.a. betyg fran arskurs
4 med hanvisning till en 6verenskommelse om betyg som i februari 2015
traffats mellan regeringspartierna och de fyra partierna. Enligt
overenskommelsen kvarstar den nuvarande betygsaldern, dvs. betyg ska ges
frén &rskurs 6, men det ska genomféras en forsoksverksamhet som ska ge
hogst 100 skolor mojlighet att ge betyg fran &rskurs 4 (bet. 2014/15:UbU11,
rskr. 2014/15:201).

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har med anledning av
6verenskommelsen (U2015/774/S) promemorian En forséksverksamhet med
betyg fran arskurs 4 upprattats (U2016/02376/S). | promemorian foreslas bl.a.
att det i skollagen infors ett bemyndigande for regeringen att besluta om en
forsoksverksamhet med betyg i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan
och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialskolan. Promemorian har
remissbehandlats.

Lagradet har lamnat forslagen utan invandning.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller ett forslag till andring i skollagen (2010:800).
Forslaget innebér att det i skollagen infors ett bemyndigande for regeringen att
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besluta om en forsoksverksamhet med betyg i arskurs 4 och 5 i grundskolan,
grundsarskolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialskolan.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 april 2017.
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Utskottets Overvdaganden

En forsoksverksamhet med betyg fran och med
arskurs 4

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800). Lagéandringen innebér att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om en
forsoksverksamhet som omfattar hogst etthundra skolenheter och
som avser betygssattning i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsér-
skolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialskolan. Sadana
foreskrifter ska fa innebédra undantag fran bestammelserna i skol-
lagen om skyldighet att ge viss skriftlig information i en individuell
utvecklingsplan i de aktuella arskurserna och skolformerna.
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om avslag pa propositionen
och tvd motionsyrkanden om tillkannagivanden om obligatoriska
betyg fr.o.m. arskurs 4.
Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Gallande ordning

Betyg i grundskolan och motsvarande skolformer

Allménna bestdimmelser om betyg finns i 3 kap. skollagen. | grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan ska betyg séttas i den
utstréckning och form som foljer av skollagen eller annan forfattning. Rektorn
ska se till att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra forfattningar, och
eleverna ska informeras om de grunder som tillampas vid betygsséttningen
(3 kap. 13-15 §§ skollagen [2010:800]).

I grundskolan ska betyg sattas i slutet av varje termin fr.o.m. arskurs 6 i alla
amnen som eleven har fatt undervisning i. Detsamma géller i grundsarskolan,
om en elev eller elevens vardnadshavare begar att betyg ska sattas i amnet, och
i sameskolan. Motsvarande géaller aven i specialskolan fr.o.m. arskurs 7. |
skollagen finns &ven bestdmmelser om sammanfattande betyg i natur-
orienterande och samhéllsorienterande @mnen och om att det i sprakval sétts
betyg fr.o.m. arskurs 7 i grundskolan och arskurs 8 i specialskolan, om eleven
har fatt undervisning i amnet under terminen (10 kap. 15 och 16 88, 11 kap.
19 §, 12 kap. 15 och 16 88 och 13 kap. 16 och 17 §8).

Som betyg ska nagon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvéndas i
grundskolan, specialskolan och sameskolan. Hogsta betyg betecknas med A
och lagsta godkanda betyg med E. Betyg for icke godként resultat betecknas
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med F. Sérskilda bestdmmelser om betyg finns for grundsérskolans elever. Om
det i grundskolan, specialskolan eller sameskolan saknas underlag for
bedémningen av en elevs kunskaper i ett amne pa grund av elevens franvaro,
ska betyg inte sattas i amnet (10 kap. 17 och 18 8§, 11 kap. 19-21 88, 12 kap.
17 och 18 88 och 13 kap. 18 och 19 §§ skollagen).

Att kunskapskrav ska finnas for betygen A—E regleras i skolférordningen
(6 kap. 7 8). Det ar Skolverket som har meddelat foreskrifter om vilka
kunskapskrav som ska gdlla for bl.a. grundskolans &mnen, samiska,
grundsarskolans &mnen och &mnesomrdden samt for vissa amnen i
specialskolan (SKOLFS 2011:19, 2011:23, 2011:29 och 2011:57).

Skriftliga individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdémen

I de &rskurser dar betyg inte ges ska det i stéllet upprattas skriftliga individuella
utvecklingsplaner. I en skriftlig individuell utvecklingsplan ska lararen dels ge
omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i
de amnen som eleven far undervisning i, dels sammanfatta vilka insatser som
behdvs for att eleven ska nd kunskapskraven och i dvrigt utvecklas s langt
som mojligt inom ramen for laroplanen.

For en elev som ska ges sarskilt stod ska ett atgardsprogram utarbetas dar
det ska framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur dtgarderna ska
foljas upp och utvérderas (3 kap. 9 8 skollagen). Bestdmmelser om skriftliga
individuella utvecklingsplaner finns i 10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och 16 a 88,
12 kap. 13 och 13 a §§ och 13 kap. 13 § skollagen.

En skriftlig individuell utvecklingsplan ska uppréattas en gang per lasér vid
ett av utvecklingssamtalen i &rskurs 1-5 i grundskolan, grundsérskolan och
sameskolan samt i arskurs 1-6 i specialskolan.

Skollagens generella bemyndigande om forsoksverksamhet

129 kap. 23 § forsta stycket skollagen finns det ett generellt bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om forsoksverksamhet inom skolvédsendet. Bemyndigandet &r
emellertid begréansat nar det galler vilka undantag fran skollagen som far goras.
I fraga om forsoksverksamhet pa grundskoleniva far foreskrifter som
meddelas med stéd av bemyndigandet inte innehalla andra undantag &n
undantag fran organisatoriska bestammelser i skollagen.

Internationella undersokningar om kunskapsresultaten i skolan

De internationella studierna Trends in International Mathematics and Science
Study (Timss) och Programme for International Student Assessment (PISA)
mater resultatutvecklingen 6ver tid i matematik, naturvetenskap och lasfor-
staelse. Timss genomfors i arskurs 4 och 8 i matematik och naturvetenskap,
och PISA genomfors bland 15-dringar (foretradesvis arskurs 9 i Sverige) i
matematik, naturvetenskap och lasforstaelse. Sverige har i bada dessa studier
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under en langre tid visat sjunkande resultat bland bade flickor och pojkar i de
hogre arskurserna.

Den internationella kunskapsmétningen Timss 2015 visar ett trendbrott.
Efter forsdmringar i tidigare undersokningar forbattras nu tre av fyra resultat.
Fjardeklassarna forbattrar sig i matematik och ndr samma niva i
naturvetenskap som i férra undersokningen. Attondeklassarna blir béttre i bade
matematik och naturvetenskap (Skolverket 2016, Rapport 448).

Aven i PISA 2015 har den negativa trenden brutits, och resultaten &r
tillbaka pd samma nivad som 2009. Efter flera PISA-undersokningar med
fallande resultat har nu svenska 15-dringars kunskaper forbattrats.
Lasforstaelse och matematik har forbattrats, och inom naturvetenskap syns
tecken pa en positiv utveckling. | den forra PISA-undersokningen fran 2012
presterade svenska elever under genomsnittet fér OECD-lander inom alla tre
kunskapsomradena (Skolverket 2013, Rapport 398, s. 32). Nu placerar sig
Sverige pa eller 6ver genomsnittet (Skolverket 2016, Rapport 450).

Propositionen

Regeringens forslag och bedémning

Regeringen foreslar i propositionen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet
som omfattar hogst etthundra skolenheter och som avser betygssattning i
arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan och i arskurs 5
och 6 i specialskolan. Sadana foreskrifter ska fa innebara undantag fran
bestdmmelserna i skollagen om skyldighet att ge viss skriftlig information i en
individuell utvecklingsplan i de aktuella arskurserna och skolformerna.

Regeringen beddmer att férsdksverksamheten bor regleras i férordning och
bygga pa frivillighet. En huvudman bor bara fa delta i forsoksverksamheten
om intresse att delta finns hos berord skolenhets rektor och larare.
Huvudmannen bor ha samratt med berorda foraldrar genom att de har fatt
mojlighet att yttra sig, och aven eleverna vid berorda skolenheter bor ha fatt
mojlighet att yttra sig. Regeringen gor vidare bedémningen att en huvudman
med fyra skolenheter eller fler bor fa delta med hogst en fjardedel av
huvudmannens samtliga skolenheter och att en huvudman med tre eller farre
skolenheter bor fa delta med en skolenhet. Skolverket bér administrera
forsoksverksamheten och hantera ansokningar fran skolhuvudman som dnskar
delta. Forsoksverksamheten bor &ven féljas och utvérderas av Skolverket eller
en annan myndighet.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

En forsoksverksamhet kan ge ytterligare kunskapsunderlag

Regeringen framfor i propositionen att resultaten i den svenska grundskolan
har forsdémrats under en langre tid enligt internationella studier, och i syfte att
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vanda trenden och forbéttra elevernas resultat genomfdr regeringen
omfattande insatser.

Det &r viktigt att lararna systematiskt foljer upp, beddmer och utvérderar
elevernas kunskapsutveckling. Regeringen hénvisar till departements-
promemorian En béttre skolstart for alla: beddmning och betyg for progression
i larandet (U2014/04873/S), dar det foreslogs ett inférande av betyg fr.o.m.
arskurs 4. Regeringen papekar att man i den ovannamnda promemorian och i
den promemoria som ligger till grund fér denna proposition anfor att
forskningen i Sverige om betygens betydelse for elevernas resultat ar s3 pass
begransad att det inte gér att uttala sig om nagra tydliga effekter.

Regeringen anser att effekterna av att infora betyg i lagre aldrar inte ar
tillrackligt belagda och att det dven kan vara sa att vissa grupper kan paverkas
negativt av betyg. Ett satt att fordjupa kunskapen inom omradet kan enligt
regeringen vara att genomfora en mindre omfattande och frivillig forsoks-
verksamhet med betyg fran arskurs 4 i grundskolan och motsvarande skol-
former i linje med den politiska Gverenskommelse som har ingatts mellan
regeringspartierna  och  Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna. Regeringen anser att en forsoksverksamhet kan inledas
hosten 2017 i enlighet med 6verenskommelsen.

En forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 bor utformas sa att den
inte stor larares arbetsro

| propositionen anges att ett stort antal reformer har genomforts pa skolans
omrade de senaste aren. Den enskilt viktigaste faktorn for elevers larande ar
lararen (se t.ex. Skolinspektionen 2016, Hattie 2009). Regeringen anser darfor
att det ar viktigt att forsoksverksamheten utformas sa att larare, men aven
rektorer, far sa stor arbetsro som majligt. Av den anledningen bor forsoks-
verksamheten enligt regeringen bygga pa frivilligt deltagande.

Regeringen &r medveten om att det finns en risk att endast de skolor som
redan &r positiva till betyg kommer att delta i forsoket, och att det dérfor finns
en risk for att resultatet inte blir representativt. Regeringen anser samtidigt att
det &r viktigast att ldrarna far mojlighet att utfora sitt arbete pa det satt de
beddmer vara bést. Mot den bakgrunden anser regeringen att ett frivilligt
deltagande dr att foredra. Forsoksverksamheten ska dock enligt regeringen
utformas sa att den, sa langt det & majligt utifran kriteriet om frivillighet, blir
utvérderingsbar. Bland annat bor Skolverket verka for att forsoksverksam-
heten pagar i skolor med olika elevsammansattningar och att en lamplig
geografisk spridning finns.

Regeringen anser att det &r av stort intresse att folja de jamforelser som kan
goras mellan skolor som deltar i férsoksverksamheten och de skolor som
arbetar med andra intensifierade utvecklingsprocesser, t.ex. estetiska
larprocesser eller mer elevaktivitet eller daglig rorelse. 1 ovrigt anser
regeringen att fragan om hur forsoksverksamheten ska utvarderas far hanteras
senare. Regeringen vill dock betona att det &r viktigt att sdval genomforandet
som utvarderingen genomfors utifran ett funktionshindersperspektiv och ett
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barnréttsperspektiv dér bl.a. barns egna synpunkter, forutsattningar och behov
beaktas.

Regeringen anser vidare att forséksverksamheten bér ha den omfattning
som anges i dverenskommelsen. Enligt regeringen bor en huvudman med fyra
skolenheter eller fler fa delta med hogst en fjardedel av huvudmannens
samtliga skolenheter. Huvudman med farre an fyra skolenheter bor fa delta
med var sin skolenhet.

Betygssattning bor inte kombineras med krav pa skriftliga individuella
utvecklingsplaner

Regeringen uppmarksammar i propositionen att det enligt géllande reglering
inte finns nagot krav pa att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner i
de arskurser dar betyg satts och anser att motsvarande reglering bor galla for
de skolor som ingar i forsoksverksamheten. Enligt regeringen kommer de
elever som ingar i forsoksverksamheten och deras foraldrar att fa en tydlig
information om elevernas kunskapsutveckling genom betygen och
utvecklingssamtalen. Det ar dock av stor vikt att aterkopplingen av elevernas
kunskapsutveckling i samband med betyg gérs med hansyn till elevens alder,
mognad och sérskilda forutsattningar. PA motsvarande sétt som i dag ska det
fortfarande vara fullt moéjligt for deltagande skolor att upprétta skriftliga
individuella utvecklingsplaner om skolans rektor bedémer att eleverna har
behov av detta.

Regeringen  bor bemyndigas att meddela foreskrifter om
forsoksverksamheten

Regeringen anser i propositionen att det bér genomfdras en begrénsad
forsoksverksamhet som omfattar hdgst 100 skolenheter och som avser
betygssattning i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan
och i arskurs 5 och 6 i specialskolan samt att det inte ska galla nagra krav pa
att upprétta skriftliga individuella utvecklingsplaner i forsoksverksamheten.
Regeringen gar sedan in pa frdgan om det behovs lagstod for att en sddan
forsoksverksamhet ska kunna genomforas.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3 och enligt 8 kap. 3 och 10 §§
regeringsformen ska foreskrifter som avser kommunernas befogenheter och
dligganden meddelas genom lag eller med stod av bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer. Det finns vidare
bestdmmelser i skollagen om ndr betyg ska sattas. Regeringen konstaterar i
sammanhanget att en forsoksverksamhet som innebar att bl.a. kommunala
skolor far satta betyg redan fran och med &rskurs 4 respektive 5 innebar béade
en utokning av kommunernas befogenheter och ett undantag fran
bestaimmelserna i skollagen om nar betyg far sattas. En sadan
forsoksverksamhet kraver foreskrifter pa lagniva for att kunna genomforas. |
forsoksverksamheten ska dven undantag kunna géras fran den skyldighet som
finns foreskriven i skollagen om skriftliga individuella utvecklingsplaner.
Aven en méjlighet att géra sddana undantag kréaver enligt regeringen lagstod.
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Av propositionen framgar att man inte kan anvinda det befintliga
bemyndigandet i 29 kap. 23 § forsta stycket skollagen for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
forsoksverksamhet inom skolvasendet. Bemyndigandet ar i fraga om forsoks-
verksamhet pa grundskoleniva begransat till undantag fran organisatoriska
bestdmmelser i skollagen. Att sétta betyg och upprétta skriftliga individuella
utvecklingsplaner ingér i lararens arbete med att folja upp och utvérdera
elevernas kunskapsutveckling, och kan darfor enligt regeringen inte anses vara
sddana organisatoriska fragor som avses enligt bestimmelsen.

Regeringen framhaller att det for att en forsoksverksamhet med betyg i
arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan och i arskurs 5
och 6 i specialskolan ska kunna inforas behovs ett nytt bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer att meddela féreskrifter
om forsoksverksamheten. Bemyndigandet bor enligt regeringen placeras i
3 kap. skollagen dar det finns allménna bestammelser om betyg.

Narmare om utformningen av férsoksverksamheten

Regeringen aviserar i propositionen att den har for avsikt att reglera de
grundldggande forutsattningarna for forsoksverksamheten i foérordning och ge
Skolverket i uppdrag att ndrmare utforma och genomfora forsoks-
verksamheten. Skolverket eller en annan myndighet bor enligt regeringen dven
fa i uppdrag att utvardera forsoksverksamheten.

Ikrafttradande

Regeringen anser att det ar angeldget att skolhuvudman, lérare, elever och
fordldrar ges mojlighet att diskutera ett eventuellt deltagande i forsoks-
verksamheten med betyg fran arskurs 4. Innan forsoksverksamheten kan
paborjas maste aven en forordning som reglerar forsoksverksamheten och
eventuella verkstallighetsforeskrifter vara pa plats. Mot denna bakgrund bor
lagdandringen trada i kraft den 1 april 2017. En sadan tidpunkt bor ge
Skolverket och skolhuvudmaénnen tillrackligt med tid att forbereda
forsoksverksamheten infor lasaret 2017/18.

Motionerna

I motion 2016/17:3533 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD)
yrkande 1 begar motionarerna att riksdagen avslar propositionen mot
bakgrund av att de anser att betyg bor blir obligatoriskt fran érskurs 4 i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.

I yrkande 2 begdr motionarerna ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
aterkomma med ett forslag dar betyg blir obligatoriskt fran arskurs 4 i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan. Motsvarande
yrkande finns i kommittémotion 2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD)
yrkande 14.

I kommittémotion 2016/17:3537 av Daniel Riazat m.fl. (V) begér
motiondrerna att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna menar att

2016/17:UbU10

11



2016/17:UbU10

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tidigare betyg inte ar lésningen péa skolans problem och att det lyfter Gver
ansvaret for allvarliga systembrister till enskilda elever och larare.
Motionarerna vill se en likvardig skola dar alla elever ges mdjlighet att utifran
sina forutséttningar tillgodogodra sig kunskap och bildning. Problemen i den
svenska skolan rattas enligt motionarerna inte till med betyg i lagre arskurser,
utan med en okad likvardighet, ett stopp for vinstjakten, 6kade resurser och
béattre forutsattningar for lararna att utfora sitt arbete.

Utskottets stallningstagande

Resultaten i den svenska grundskolan har under en langre tid visat sjunkande
resultat bland bade flickor och pojkar i de hogre arskurserna. Det framgar av
de internationella studierna Timss och PISA som mater resultatutvecklingen
over tid i matematik, naturvetenskap och lasforstaelse. PISA-undersokningen
fran 2012 visade den storsta nedgangen nagonsin for Sveriges del och innebar
att Sverige 1&g under OECD-genomsnittet i alla tre kunskapsomrédena.
Utskottet kan dock konstatera att den senaste PISA-understkningen visar att
fler elever lar sig mer. Trenden verkar ha vant och kunskapsnivéerna okar.
Utskottet anser att det 4r gladjande och ett bevis pa att det arbete som rektorer,
larare och elever gor varje dag har gett resultat.

Utskottet anser dock att det kvarstar stora utmaningar for att behélla och
ytterligare forbattra kunskapsresultaten i skolan dven om Sverige nu har
placerat sig 6ver OECD-genomsnittet i den senaste PISA-undersokningen
(PISA 2015). Utskottet vill darfor framhalla att regeringen har vidtagit och
vidtar en rad atgarder for att sakerstalla att tidiga insatser ges i skolan och att
alla elever ska utvecklas sd langt som mojligt. En atgard ar att starka
uppfoljningen av elevernas kunskapsutveckling. Utskottet kan konstatera att
det under en lang tid har debatterats om betyg kan vara ett satt att starka
uppfoljningen av elevernas kunskapsutveckling. Regeringen anfor att
effekterna av att infora betyg i lagre aldrar inte &r tillrackligt belagda och att
det dven kan vara sd att vissa grupper kan péverkas negativt av betyg. Utskottet
instdmmer i det som regeringen anfor i propositionen att ett satt att fordjupa
kunskapen inom omradet kan vara att genomfora en mindre omfattande och
frivillig forsoksverksamhet med betyg frdn arskurs 4 i grundskolan och
motsvarande skolformer i linje med den politiska 6verenskommelse som har
ingatts mellan regeringspartierna och Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Kristdemokraterna.

Utskottet instdmmer &ven i regeringens beddmning att det ar viktigt att
forsoksverksamheten utformas s& att larare, men &ven rektorer, far sa stor
arbetsro som majligt och att den av den anledningen bor bygga pa frivilligt
deltagande. Nar det géller fragan om forsoksverksamhetens omfattning anser
utskottet att regeringens forslag om hégst 100 deltagande skolenheter &r vél
avvédgd. Dessutom delar utskottet regeringens bedémning att en huvudman
med fyra skolenheter eller fler bor fa delta med hogst en fjardedel av
huvudmannens samtliga skolenheter och att en huvudman med férre &n fyra
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skolenheter bor fa delta med en skolenhet. Utskottet anser ocksa i likhet med
regeringen att betygssattning i forsoksverksamheten inte bor kombineras med
krav pa skriftliga individuella utvecklingsplaner.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens proposition och avstyrker
motionerna 2016/17:835 (SD) yrkande 14, 2016/17:3533 (SD) yrkandena 1
och 2 och 2016/17:3537 (V).

Utskottet dvergar nu att i nasta avsnitt behandla en motion fran allmanna
motionstiden 2016/17 som innehaller en begaran om tillkannagivande.

Utvérdering av forsoksverksamheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor renodla
utvarderingen av forsoksverksamheten med betyg fr.o.m. arskurs 4.
Jamfor reservation 3 (M, C, L, KD).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3538 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
vilkomnar motionarerna att regeringen foreslar andringar i skollagen
(2010:800) for att genomfora betygsdverenskommelsen mellan Alliansen och
regeringen. Motionérerna ar dock kritiska till att regeringen vill utvérdera och
jamfora forsoksverksamheten med betyg fr.o.m. arskurs 4 med skolor som
arbetar med estetiska larprocesser i flera d@mnen och daglig rorelse.
Motiondrerna anser i stallet att regeringen bor renodla utvéarderingen av
forsoksverksamheten med betyg fr.o.m. arskurs 4 sa att utvarderingen
fokuserar pé just effekterna av de tidigare betygen. Detta ar enligt
motiondrerna i linje med den 6verenskommelse som Alliansen och regeringen
har slutit.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att forsoksverksamheten enligt vad som anfors i
propositionen ska utformas sa att den blir utvarderingsbar, sa langt det &r
majligt utifran kriteriet om frivillighet. Bland annat bor Skolverket, som enligt
regeringens beddmning boér administrera forsoksverksamheten, verka for att
forsoksverksamheten pagar i skolor med olika elevsammansattningar och att
en lamplig geografisk spridning finns.

Utskottet vill framhalla att regeringen anser att det ar av stort intresse att
folja de jamforelser som kan goras mellan skolor som deltar i forsoks-
verksamheten och de skolor som arbetar med andra intensifierade utvecklings-
processer, t.ex. estetiska larprocesser, mer elevaktivitet eller daglig rorelse. |
Gvrigt anser regeringen att fragan om hur forsoksverksamheten ska utvérderas
far hanteras senare och betonar att det &r viktigt att sdval genomforandet som
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utvarderingen genomfdrs utifrdn ett funktionshindersperspektiv och ett
barnréttsperspektiv dér bl.a. barns egna synpunkter, forutsattningar och behov
beaktas. Utskottet ser ingen anledning att géra nagon annan bedémning och
avstyrker med det anférda motion 2016/17:3538 (L, M, C, KD).
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Reservationer

1. Enforsoksverksamhet med betyg fran och med arskurs 4,
punkt 1 (SD)

av Robert Stenkvist (SD) och Christina Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag och tillkannager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 14,
2016/17:3533 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) yrkandena
1 och 2 samt
2016/17:3537 av Daniel Riazat m.fl. (V) och
avslar proposition 2016/17:46.

Stallningstagande

Regeringens forslag om att infora betyg fr.o.m. arskurs 4 pé frivillig vag for
hogst 100 skolenheter innehaller en del bra komponenter, som satsningar pa
specialpedagoger och att krav pa skriftliga individuella utvecklingsplaner tas
bort i de skolenheter dér betyg ges. Vi anser dock att forslaget i sin helhet bor
ersattas av ett forslag dar betyg blir obligatoriskt fran arskurs 4 i grundskolan,
grundséarskolan, specialskolan och sameskolan. Betyg i lagre arskurser gor det
mojligt att tidigt upptécka barn i behov av stddinsatser.

Vi vill sjalvklart att betyg ska ersdtta skriftliga individuella
utvecklingsplaner. | annat fall blir lararnas arbetsbdrda orimligt stor.
Motiveringen att betyg inte satter fokus pa exakt vad eleverna behover
forbattra faller enligt var mening som argument eftersom lararna sjalvfallet har
sedvanliga utvecklingssamtal med sina elever. Betyg som ensam atgard
kommer sjalvfallet inte att 16sa de problem svensk skola star infor i dag. En
rad ytterligare atgarder behdver vidtas. Dock kan det bli en av pusselbitarna
som vander den negativa trenden i vart land.

Mot bakgrund av det anforda yrkar vi avslag pa propositionen. Dessutom
bor regeringen aterkomma till riksdagen med ett férslag om att infora
obligatoriska betyg fran arskurs 4 i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan.
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2. En forsoksverksamhet med betyg fran och med arskurs 4,
punkt 1 (V)

av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3533 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) yrkande 1
och
2016/17:3537 av Daniel Riazat m.fl. (V) samt
avslar proposition 2016/17:46 och motionerna
2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2016/17:3533 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag menar att tidigare betyg inte ar l1osningen pa skolans problem och att det
lyfter 6ver ansvaret for allvarliga systembrister till enskilda elever och larare.
Forslaget har dessutom fatt mycket kritik frdn bl.a. ldrarnas fackliga
organisationer, elevorganisationer, forskare och myndigheter som verkar p&
skolans omrade.

Jag vill se en likvardig skola dar alla elever ges méjlighet att utifran sina
forutsattningar tillgodogdra sig kunskap och bildning. Problemen i den
svenska skolan rattas inte till med betyg i lagre arskurser, utan med en okad
likvardighet, ett stopp for vinstjakten, 6kade resurser och béttre forutsattningar
for lararna att utfora sitt arbete.

Jag ar inte motstandare till matinstrument som anvands for att visa att alla
elever far den kunskap de har rétt till och att skolan uppfyller de krav man
atagit sig. Daremot sager jag nej till den typ av betyg som finns i dag, dar
elever rangordnas.

Det finns mycket som behdver foréndras i den svenska skolan, samtidigt
som skolan har ett behov av arbetsro och vélforankrade och vél utredda
reformer. Forsdksverksamhet med betyg redan i arskurs 4 ar inte en sadan
reform.

Mot bakgrund av det anforda yrkar jag avslag pa propositionen.



RESERVATIONER

3. Utvardering av forsoksverksamheten, punkt 2 (M, C, L,
KD)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M), Erik Bengtzboe (M), Fredrik Christensson (C), Magnus
Oscarsson (KD) och Christina Ornebjar (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3538 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD).

Stallningstagande

Vi valkomnar att regeringen i propositionen foreslar de andringar av skollagen
(2010:800) som behdvs for att genomféra betygséverenskommelsen mellan
Alliansen och regeringen. Vi ar dock kritiska till att regeringen i propositionen
vill utvardera och jamfora forséksverksamheten med betyg frn &rskurs 4 med
skolor som arbetar med estetiska larprocesser i flera @mnen och daglig rorelse.
I sitt remissvar skriver exempelvis Skolverket att det &r tveksamt vilket bidrag
denna jamforelse skulle tillfora i fragan om betyg fran arskurs 4. Skolverket
gor i stallet bedémningen att det &r viktigt att 1agga upp en forsoksverksamhet
sd att det gar att skapa en jamférbar kontrollgrupp.

Aven Léararforbundet stéller sig kritiska till att gora sddana utvérderingar
och ifragasatter liknelsen mellan forsoksverksamheten med betyg i arskurs 4
och estetiska larprocesser eller daglig rorelse. Vidare stéller sig &ven Lararnas
Riksforbund tveksamma till att gora sddana jamforelser.

Avsikten med betygséverenskommelsen var att fa ett battre kunskaps-
underlag om vilka effekter betyg fran arskurs 4 skulle f& for elevernas larande
och kunskapsresultat. Vi anser darfor att regeringen bor renodla utvérderingen
av forsoksverksamheten med betyg frdn arskurs 4 sd att utvérderingen
fokuserar pa just effekterna av de tidigare betygen. Detta ar ocksa i linje med
den dverenskommelse som Alliansen och regeringen har slutit.

Regeringen bor vidta lampliga atgéarder enligt vad som anfors ovan.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:46 En forsoksverksamhet med betyg fran och
med arskurs 4:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2016/17:3533 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2016/17:46.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
obligatoriska betyg fran arskurs 4 och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3537 av Daniel Riazat m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2016/17:46 En forsoksverksamhet
med betyg fran och med arskurs 4.

2016/17:3538 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
renodla utvarderingen av forsoksverksamheten med betyg fran arskurs 4 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:835 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
amnesbetyg ska sattas fran och med arskurs 4 i grundskolan och
tillk&nnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs att det i skollagen (2010:800) ska inforas en ny
paragraf, 3 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

13a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om  en
forsoksverksamhet som omfattar
hogst etthundra skolenheter och
som avser betygssdttning i arskurs
4 och 5 i grundskolan, grund-
sdrskolan och sameskolan och i
arskurs 5 och 6 i specialskolan.
Sadana foreskrifter far innebdra
undantag fran 10 kap. 13§,
I11kap. 16§, 12kap. 13§ och
13 kap. 13 § i dessa arskurser och
skolformer.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2017.

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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