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EU:s arsbudget for 2021

EU:s arsbudgetprocess

Kommissionen presenterade sitt forslag till budget f6r 2021 den 24 juni.
Under juni och juli kommer foérslaget att behandlas i radets budgetkommitté
och direfter 1 Coreper II. Da 2021 kommer att vara det fOrsta aret i nasta
budgetramsperiod (MFF 2021-27) ar arsbudgetprocessen beroende av MFF-
torhandlingen, som vintas fortsitta under juni och juli. Om en
overenskommelse om MFF nas 1 juli (eller september) kan det ligga till grund
tor en 6verenskommelse om arsbudgeten f6r 2021 som ir i enlighet med
MFF-6verenskommelsen. Radet forvintas anta sin ldsning av forslaget i
september. Under hésten fortsitter forhandlingarna med att
Europaparlamentet antar sin ldsning och darefter foljer ett
torlikningsforfarande med radet och Europaparlamentet. Slutforhandlingen
ar planerad till den 13 november i samband med att Ekofin Budget dger

rum.

Kommissionens budgetforslag for 2021

Budgetforslaget utgar fran kommissionens reviderade forslag till den flerariga
budgetramen 2021-2027 som presenterades den 27 maj 2020. Totala utgifter
toreslas uppga till 166,7 miljarder euro i dtaganden och 163,5 miljarder euro 1
betalningar, vilket innebér en minskning pa -9,7% for ataganden respektive
en Okning pa +0,8% for betalningar jimfort med 2020 ars budget. Forslaget
limnar marginaler till taken pa 1,8 miljarder euro f6r dtaganden och 4,3
miljarder euro fo6r betalningar. Marginalerna redovisas jamfort med taken 1
kommissionens forslag som presenterades den 27 maj 2020.
Atagandeanslagen motsvarar 1,19% av EU27:s samlade BNI och betalningar
1,17%.



De storsta relativa 6kningarna i ataganden jamfort med ar 2020 foreslas for

rubrik 6 grannskap och virlden (35,5 procent) och rubrik 4 migration och

gransforvaltning (29,3 procent). De storsta relativa 6kningarna i betalningar

jamfort med 2020 foreslas f6r rubrik 4 migration och granstoérvaltning (25,6

procent), rubrik och rubrik 2 sammanhallning och virderingar (11,2

procent).

Tabell 1: Sammanstéllning av kommissionens forslag

RuBE Beslutad budget AB 2021 Forandring i Forandring i %
2020 (ink. AB) KOM forslag orandring i euro arandring i
(miljoner euro) A d A d d A d
1. Single market, innovation and digital 27 378 22 070 21 360 17 573 6018 A 497 -22,0% -20,4%
Marginal 445
2. Cohesion and values 67 656 56 340 51 487 62 625 -16 169 +6 285 -23,9% +11,2%
Marginal 243
Economic, social and territorial cohesion 63 558 52 509 47150 58 687 -16 409 +6 179 -25.8% +11,8%
Marginal 1
Investing in competitiveness, people and values 4088 3831 4338 3938 +250 +107 +6,1% +2.8%
Marginal 242
3. Natural resources and environment 59 888 57 864 58 441 56 250 -1 447 -1614 -2, 4% -2,8%
Marginal 215
4. Migration and border management 2 368 2 168 3061 2724 +693 +556 +29,3% +25,6%
Marginal 226
5. Security and defence 4392 2739 2189 1811 2203 928 -50,2% -33,9%
Marginal 171
6. Neighbourhood and the world 11 889 10 057 16 114 10 419 +4 225 +362 +35,5% +3,6%
Marginal 65
7. European public administation 10 222 10 225 10 451 10 453 +229 +227 +2,2% +2,2%
Marginal 424
Negative reserve
Totalt innanfor ram 183 793 161 463 | 163 1024 161 853 -20 691 +390 -11,3% +0,2%
Marginal | -14 996 10 957 1789 4329
Totalt inkl. instrument utanfér ram 184 653 162 154 166 746 163 515 -17 908 +1 361 9,7% +0,8%
Marginal enl. KOM|  -10 043 11 974 1789 4329
Varav flexibilitetsinst t
Flexibilitetsinstrumentet (flex) 1094 1017 583 -1094 434
Globala dtagandemarginalen (GMC) 2 662 -2 662 0
Marginalen for oférutsedda utgifter (CM) 1196 -1.196 0
Katastrofbistandsreserven (EAR) 359 359 3184 1592 +2 §25 +1233
Europeiska globaliseringsfonden (EGF) 179 10 410 20 +230 +10
Europeiska solidaritetsfonden (EUSF) 323 323 50 50 -273 -273
Totalt instrument utanfér ram 5813 1708 3643 2245 -2 170 +537 -37,3% +31,4%

Forslag till svensk standpunkt

Arsbudgeten fér 2021 dr den forsta i den kommande flerariga

budgetramsperioden. Regeringen kommer verka for att arsbudgetprocessen

koordineras sa vil det 4r mojligt med de pagaende férhandlingarna om den

flerariga budgetramen eftersom en uppgérelse om arsbudgeten inte bor

toregripa utfallet av MFF-f6rhandlingen.

Sverige verkar for en effektiv och aterhéllsam budgetpolitik inom EU. Malet

innebir att regeringen ska verka for en kostnadseffektiv anvindning av EU:s
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medel och att narhetsprincipen ska tillimpas pa budgetomradet. Det innebar
ocksa strikt budgetdisciplin, d.v.s. att verka for en begransning av EU:s
utgifter inom budgetramen och dirmed den svenska avgiften till EU. Det
6vergripande malet i arbetet med 2021 drs EU-budget dr ddrmed, liksom
tidigare ar, att na en sa restriktiv budget som moijligt som med god marginal
ryms inom de beslutade taken i den flerariga budgetramen for aren 2021—
2027.

Otillrickliga marginaler riskerar att leda till krav pa utnyttjande av sirskilda
instrument som leder till utgifter utéver budgetramen. Det limnar heller inga
mojligheter att omhanderta och finansiera oférutsedda hindelser inom ram,
vilket dr problematiskt.

Ataganden bér begrinsas si att det finns utrymme for oférutsedda
ataganden under det I6pande budgetaret. Det dr ocksa viktigt att ataganden
begrinsas for att inte ytterligare underblasa den stora mingden utstiende
ataganden (RAL) som kommer att paverka medlemsstaternas avgifter under
kommande ar. Atagandenivén for 2021 bér dirfér skapa utrymme for att

mojliggora att betala redan ingangna ataganden.

Betalningsanslagen ska baseras pa realistiska och vil underbyggda och
verifierade prognoser och spegla tidigare genomforande. Avbetalning pa
RAL maste alltid baseras pa ett konstaterat behov. Summan av de sarskilda
instrument som kan mobiliseras 6ver atagandetaken maste rymmas i
betalningsmarginalen eftersom betalningar som féljer av dessa dtaganden
inte far innebdra att betalningstaket 6verskrids. Utover detta krivs ytterligare
marginaler for att skapa beredskap fér andra oférutsedda utgifter under det
l6pande budgetaret.
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