Trafikutskottets betinkande nr 28 ar 1973

Nr 28

Trafikutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973:193
angiende avgifterna i postverkets tidningsrorelse jimte motioner.

Propositionen

I propositionen 1973:193 har Kungl. Maj:t (kommunikationsdeparte-
mentet) berett riksdagen tillfille att yttra sig &ver vad departements-
chefen i propositionen anfért om faststiillandet av avgifterna i postver-
kets tidningsrorelse under de nirmast foljande aren.

I propositionen redogdrs for erfarenheterna av det avgiftssystem som
— efter 1970 Aars riksdagsbehandling av frigan (prop. 1970:112, SU
1970:130, rskr 1970:294) — tillimpats i postverkets tidnings:rérelse.

I propositionen foreslis att avgifterna i postverkets tidningsrorelse — i
avvaktan pa resultatet av en Oversyn av avgifterna som skall gbras av en
sarskilt tillkallad sakkunnig — liksom hittills skall faststillas av Kungl.
Maj:t efter forhandlingar mellan postverket och tidningsutgivarna. For-
handlingarna f6reslds ske med utgingspunkt i de av riksdagen ar 1970
beslutade riktlinjerna och med beaktande av erfarenheterna av de senaste
arens forhandlingar.

Motionerna

I motionen 1973:2162 av herr Dahlgren m. fl. (¢) hemstiills att
riksdagen vid behandlingen av propositionen hos Kungl. Maj:t anhaller att
den sakkunnige for dversyn av problem sammanhingande med postver-
kets tidningsdistribution #ven fir i uppdrag att Overvdga frigan om
statsmedel till tidningsdistribution i glesbygderna.

I motionen 1973:2163 av herr Molin (fp) hemstills att riksdagen ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anfdrts om distributionsrabatter
till pressen.

I motionen 1973:2164 av herr Svensson i Eskilstuna m. fl. (s, ¢, m, fp)
hemstills att riksdagen i yttrandet 6ver propositionen delger Kungl. Maj:t
vad som i motionen anférts om att det s. k. sirkostnadsunderskottet inte
skall behdva inhimtas medan utredning pagar.

Utskottet

I propositionen erinras om principerna t6r det avgiftssystem f{or
postverkets tidningsrorelse som faststilldes av 1970 ars riksdag (SU
1970:130, rskr 1970:294). Principerna byggde pd de (Orslag, som
framlagts av den s. k. tidningstaxeutredningen. Mot bakgrund av det
sedan linge existerande underskottet i postverkets tidningsrdrelse skulle
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en successiv anpassning av avgifterna till de faktiska distributionskost-
naderna efterstriivas. Med hinsyn till att en {61 snabb avtrappning av
underskottet i tidningsrorelsen kunde skapa problem for vissa tidningar,
fick dock anpassningen av avgifrerna ske pa nigon sikt varvid mélsiitt-
ningen dock skulle vara klar. De avgifter som érligen faststilldes skulle
dirfdr — férutom tickning av kostnadsdkningen sedan nirmast foregi-
ende avgiftshdjning -~ medge en pitaglig inhimtning av underskotiet.
Inom ramen f8r den totala avgiftsnivdn skulle tidningsavgifterna gdras
mera kostnadsfélisamma dn tidigare.

I enlighet med de angivna riktlinjerna har enligt propositionen de
forhandlingar om tidningsavgifterna som sedan &r 1970 Aarligen forts
mellan postverket, Svenska tidningsutgivareféreningen (TU) och Fack-
och konsumentpressens postkommitté (FKP) haft som mail dels att av-
giftshéjningarna varje ar skulle ticka den s. k. sdrkostnads6kningen och
didrutéver medge en viss successiv reducering av underskottet, dels att
inom denna ram astadkomma en mera kostnadsfdljsam taxa. En sidan
har man sokt dstadkomma bl. a. genom en differentiering f6r dagspressen
av befordringsavgifterna mellan utgivningsort och utdelningsort. Med de
avgiftshéjningar som skett har sirkostnadsunderskottet dock inte
minskat under perioden. Till f6ljd dven av minskad distribution har ut-
vecklingen lett till en relativ fOrsiimring av postverkets kostnads/intiikts-
situation.

Mot bakgrund hirav dvensom foérhillandena i dvrigt har siviil postver-
ket som TU och FKP ansett att det nuvarande taxesystemet i postverkets
tidningsrorelse bor ses 6ver. Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande har
departementschefen dirfor besluiat tillkalla en sakkunnig for dversyn av
de med postverkets tidningsrorelse sammanhiingande problemen.

En utgingspunkt vid Oversynen skall enligt direktiven vara att
postverket dven i framtiden har en viktig uppgift att fylla i landets
tidningsdistribution. Med hiinsyn hirtill forklaras ett taxesystem och en
prissittning bdra efterstrivas som stimulerar till en foérdelning av
tidningsdistributionen som tramstir som sambhillsekonomiskt rationell.

Den sakkunnige skall utifrin ett sidant synsdtt Sverviiga postverkets
taxor. En naturlig grund siigs liksom f.n. vara en prissiittning efter
principen pris efter prestation. Mojlighet bdr emcllertid finnas for
postverket att i sidrskilda fall tillimpa en prissittning som betingas av
konkurrensforhallandena pa delmarknader inom tidningsdistributionen.
Utrymmet och de nirmare betingelserna for en mera marknadsorienterad
prissittning fir enligt direktiven ses mot bakgrund av underskottet i
postverkets tidningsrérelse och behovet att vidmakthalla och i mojlig
min Ska sidan efterfrigan pa postverkets tjinster, som positivt kan
piverka resultatet.

Mot bakgrund av malsittningen om en samhillsekonomiskt rationell
fordelning av tidningsdistributionren och med beaktande av de ldénsam-
hetskrav som giiller fér postverket skall den sakkunnige dven gbra en
genomgédng av principerna for postverkets kostnadsberikningar och den
hdrpad grundade prissiittningen, sivitt avser tidningsrérelsen, och f6resld
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de forindringar hidruti som kan finnas pakallade. Vidare skall undersokas
huruvida den s. k. samdistributionsrabatten inverkat pa postverkets
konkurrenssituation i forhallande till de distributionsféretag som ombe-
sOrjer samdistribution.

Den sakkunnige skall ocksd #gna uppmirksamhet &t frigan hur en
tillfredsstillande tidningsdistribution skall kunna vidmakthéllas i gles-
bygderna. Prissiittningsproblematiken skall Gverviigas med beaktande av
att alla mojligheter tas till vara att ge denna distribution en rationell och
indamaélsenlig utformning. I saviil denna som andra aktuella frigor skall
den sakkunnige i limplig utstrickning samrida med den av chefen for
finansdepartementet tillsatta 1972 drs pressutredning.

Enligt direktiven bdr den sakkunnige om md&jligt redovisa resultatet av
Sversynen i sddan tid att f6rslag i frigan kan understillas 1975 Aars
riksdag.

Utskottet vill f6r sin del i anledning av yrkandet i motionen
1973:2162 understryka vikten av att den sakkunnige dgnar uppmirksam-
het &t frigan om hur en tillfredsstillande tidningsdistribution skall kunna
vidmakthallas i glesbygderna. Det torde ndmligen kunna férutsitias att
postverket hiir dven i framtiden kommer att svara for tidningsutdelning-
en. Med hinsyn hirtill och di tidningsféretagen i allmidnhet har stora
ckonomiska problem bor det enligt utskottets uppfattning och som
motiondrerna framhillit kunna Overviigas att stilla statsmedel till
forfogande for att ticka postverkets kostnader f6r distribution av
tidningar i glesbygderna. Utskottet utgir ocksé frin att uppdraget fér den
sakkunnige dven omfattar denna fraga.

I motionen 1973:2164 har erinrats om att hittills tillimpade riktlinjer
fér taxesittningen inneburit att postverket haft att sdka uppna full
kostnadstiickning i tidningsrdrelsen dels genom Aarliga avgiftshdjningar i
takt med kostnadsutvecklingen, dels genom att didrutdver kriva arlig
inhdmtning av tidningarna av den bristande sirkostnadstickningen i
postverkets tidningsrdrelse. Den snabba kostnadsutvecklingen inom
postverket inte minst under perioden frin 1970 och fram till nu i
kombination med nidmnda inhimtning har dirvid resulterat i mycket
kraftiga hojningar av posttaxan. Trots irlig kostnadsanpassad avgiftshoj-
ning samt underskottsinhimtning har samtidigt det s. k. sirkostnadsun-
derskottet, tvirtemot intentionerna, okat i stdllet f6r minskat under
perioden. Mot bakgrund hidrav och direktivens innehdll anser motionirer-
na att nigon ytterligare inhimtning av sirkostnadsunderskottet ¢j bor ske
under pigiende Gversyn.

Utskottet vill i anledning hirav erinra om att i den tidningstaxa som
faststillts fér 4r 1974 en rabattklausul inférts, som innebir att en viss
rabatt ges 4t de tidningar som iir beredda att triffa avtal om att anlita
postverket i minst samma omfattning under dr 1974 som under ar 1973.
Enligt vad utskottet inhiimtat innebér den dirvid beriknade rabatten att i
dessa fall ersittning for sirkostnadsunderskottet inte uttages. Det av
motionirerna angivna syftet torde silunda kunna uppnis genom att en
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anslutning fran tidningsféretagens sida sker till avtalssystemet i denna del
samt att en rabattklausul av motsvarande slag tillimpas si linge Over-
synen pagar. Utskottet férordar for sin del att si sker och férutsitter att
Kungl. Maj:t dverviger dven andra dtgirder i samma syfte om detta skulle
visa sig erforderligt.

Avgifterna i postverkets tidningsrorelse bdr med beaktande av det
anférda liksom hittills faststillas av Kungl. Maj:t sedan reella fédrhandling-
ar fOrts mellan postverket och tidningsutgivarna.

Genom utskottets stillningstagande i det foregiende samt utformning-
en av utredningsdirektiven i dvrigt synes ocksd syftet med det i motionen
1973:2163 framstillda yrkandet — om distributionsrabatter till pressen —
i visentliga avseenden tillgodoseit.

Under dberopande av det anfirda hemstiller utskottet
att riksdagen i anledning av departementschefens uttalanden i
propositionen 1973:193 samt motionerna 1973:2162,
1973:2163 och 1973:2164 som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kiinna vad utskottet anfort betriffande avgifterna i post-
verkets tidningsrorelse.

Stockholm den 27 november 1973

Pi trafikutskottets vignar
SVEN GUSTAFSON

Ndrvarande: herrar Gustatson i Géteborg (fp), Mellgvist (s), Dahlgren (c),
Lindahl (s), Hugosson (s), Rosqvist (s), Sellgren (fp), Lindberg (s),
Hikansson (c¢), Ostrand (s), Clarkson (m), Magnusson i Kristinehamn
(vpk), Torwald (¢), Sundgren (s) och Komstedt (m).

GOTAB 735496 S Stockholm 1973



