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Genomforande av direktivet om
sanktioner mot arbetsgivare

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nivan pa de ekonomiska sanktionerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fangelsestraff.

Riksdagen begidr att regeringen dndrar sina stéllningstaganden ndr det
géller frantagande av rétten till offentligt stod, bidrag och andra formaner
om arbetaren har tillstind att vistas i landet men inte har arbetstillstand.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fréntagande av rétten att delta vid offentliga upphandlingar
under en femérsperiod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aterkallad F-skatt och forbud mot tillstdndspliktig verk-
samhet vid lagdvertrddelser enligt sanktionsdirektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om solidariskt ansvar mellan arbetsgivaren och arbetsgivarens
uppdragsgivare.

Riksdagen avslar regeringens forslag om en presumtion for ett arbetsfor-
héllande om tre manaders heltidsanstillning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagen om 16negaranti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillfalligt uppehallstillstind d& de for utredningen relevanta
illegala arbetarna samarbetar med polisen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kostnaderna for den illegala arbetarens aterviandande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inspektioner.
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12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inrdttandet av ett register for lagforda i enlighet med sankt-
ionsdirektivet.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Rikspolisstyrelsen bor fi 6kade anslag for att kunna be-
driva inspektioner i riskbranscher och hantera anmélningar fran Skatte-
verket.

Inledning

EU har alagt samtliga medlemslénder att folja ett minimidirektiv géllande
sanktioner mot foretag som utnyttjar olaglig arbetskraft fran tredjelénder.
Direktivet riktar sig mot bade sanktioner och inspektioner, och det &r upp till
vart och ett av EU:s medlemslidnder att integrera detta i enlighet med landets
lagar. Med denna motion vill Sverigedemokraterna klargdra sin stdndpunkt.
Som ett demokratiskt parti ar var instéllning att det inte bara dr Sverige som
nation vi vill skydda fran detta missbruk, utan dven individen samt naturligt-
vis véra réttsregler. Ofta uppdagas det i media hur mer eller mindre oseridsa
foretag lockar hit ménniskor fran ldnder utanfér EU, mot 16fte om rimliga
l6ner. Nér individerna sedan &r hér &ndrar foretagen 1onevillkoren. Detta kan
de gora relativt enkelt eftersom foretagen agerar pa en arbetsmarknadens
bakgérd, utan hinsyn till kollektivavtal eller minimiloner. Individerna kan
(eller vagar) i sin tur heller inte vinda sig till myndigheterna for att fa hjélp.
De befinner sig i en for dem réttslos del av vérlden, med endast varandra som
sdllskap och stod. Detta fenomen berdr dock inte bara relationen mellan an-
stillda och foretag, utan dven samhillet i sig. Méanniskor som vid ett eller
annat tillfdlle tvingas vénda sig till Sveriges omsorg, t.ex. vid sjukdom, blir da
en ekonomisk belastning for samhillet. Grunden for vért svenska vélfards-
samhiélle dr att alla genom skatter och engagemang bidrar. Sverigedemokra-
terna vill med denna motion forsoka stdvja de problem som detta problem
ger, inte bara for foretaget och individen, utan dven for hela vért samhille.
For att lyckas med detta méste véra lagar i enlighet med sanktionsdirektivet
vara anpassade pé ett sadant sétt att risken for att bli pAkommen ar mer kost-
sam 4n de vinster foretaget kan skapa med olaglig arbetskraft. Sa lénge sankt-
ionerna inte overviger mojligheten till vinster kommer detta problem aldrig
att forsvinna.

Sanktioner och straffnivaer

1. Det huvudsakliga syftet med sanktionsdirektivet dr att avskricka ohederliga
foretagare fran att med slavloner anstélla och i vissa fall importera illegal
arbetskraft. For att uppna detta syfte maste sanktionerna vara betydligt
stringare &n de som regeringen har foreslagit. Var utgangspunkt &r att vi
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maste gora den upplevda risken for sanktioner stdrre dn chansen till fortjénst
genom svart billig arbetskraft. Sverigedemokraterna anser i stéllet att en niva-
trappa med tre steg bor inforas. Foretagare som har illegal arbetskraft i upp
till 3 manader ska erhalla en sanktionsavgift motsvarande 1 prisbasbelopp.
Upp till 12 ménader ska foretagaren betala motsvarande 2 prisbasbelopp och
langre dn 12 manader 3 prisbasbelopp. Dessa summor rdknas i likhet med
regeringens forslag per arbetare och &r samma oavsett om det giller en fore-
tagsbot, sérskild avgift eller sanktioner till fysiska personer.

2. Likasd maste detta kompletteras med féngelsestraff som avskrécker. I
Sverige &r det inte olagligt att gdmma illegala invandrare. Foretaget gor dar-
for egentligen inget olagligt s& lange individen inte arbetar och erhaller er-
séttning for detta. D4 undanhaller foretagaren ersdttning till staten i form av
sociala avgifter savdl som utbetalar svart 16n till arbetstagaren. Regeringens
forslag &r att foretagare som anstéller illegal arbetskraft i allvarliga fall kan
domas till fangelse i upp till 1 ar. I skattebrottslagen star det angivet att ’den
som pé annat sitt &n muntligen uppsétligen lamnar oriktig uppgift till myn-
dighet eller underlater att till myndighet 1dmna deklaration” ... kan démas for
skattebrott till fangelse i hogst 2 &r.Om brottet “dr att anse som grovt, doms
for grovt skattebrott till fangelse, lagst sex ménader och hogst sex ar.” Sveri-
gedemokraternas instdllning gdllande straffnivderna &r mot bakgrund av
ovanstdende resonemang betydligt hdgre 4n regeringens forslag. Medan rege-
ringen foresprékar ett straffviarde pa fangelse i upp till ett ar, ser inte vi ndgon
anledning till att straffet ska vara ldgre endast for att den svarta arbetskraften
dr fran ett tredjeland. Fangelse i upp till sex &r, dock minst sex ménader, &r i
stéllet att rekommendera i linje med skattebrottslagen da det i stor omfattning
handlar om ekonomisk brottslighet. I normalfallet bor fangelsedomen uppga
till tva ar.

3. En annan aspekt pé sanktionerna dr frantagandet av rétten till offentligt
stdd, bidrag och andra formaner. Regeringen menar att det i direktivet fore-
skrivs att atgarder som dessa ska tillimpas mot arbetsgivare i lampliga fall”.
Detta, menar regeringen, legitimerar instdllningen att &tgérderna inte ska
anvindas d& nagon har anstillt en utlinning som vistas hir lovligt men som
inte har ett foreskrivet arbetstillstind. For Sverigedemokraterna har ett sddant
scenario samma innebérd som om individen dven inte hade haft tillstand att
vistas i landet generellt d4 den storsta risken med illegal arbetskraft &r en
svart 1onedumpningspolitik som vi menar kommer att intrédffa oavsett om
individen har tillstdnd att vistas i Sverige eller ej. S& fort en individ arbetar
utan arbetstillstdnd, drabbas individen av ett underldge gentemot arbetsgiva-
ren. Detta dppnar upp for slavliknande l6ner och orimliga arbetsforhéllanden.
Vi vill dérfor att arbetstillstdndet ska avgéra om sanktioner ska utdomas eller
ej.

Vidare framgér det av regeringens proposition att mojligheterna att effek-
tivt blockera offentligt stod efter en utdelad sanktionsavgift ar ytterst begrén-
sade. Vi foresprakar en modell i enlighet med vad som anfors nedan om of-
fentlig upphandling. En arbetsgivare som far en sanktionsavgift registreras i
ett offentligt register och vid utdelning av offentligt stod ska den beslutande
myndigheten ex officio kontrollera mot registret for att se om bidragstagaren
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har rétt att uppbéra offentligt stdd, bidrag eller andra férméner. Som anfors
nedan bor en gallring av registret ske efter fem ar, varvid systemet blir konse-
kvent.

4. Gillande lagen om offentlig upphandling sa anser alla parter att dagens
mojlighet att utesluta ndgon fran att delta i upphandlingar ticker brott som
olaglig arbetskraft. De nuvarande skélen till uteslutning ter sig dock inte
sjdlvklara som grund for att detta skulle vara mojligt med illegala arbetare.
Sverigedemokraterna foresldr darfor mot bakgrund av vér utformning av
sanktionsavgifterna att ett tilligg gors till lagen om offentlig upphandling
enligt f6ljande.

? 10 kap. 2 §: att den leverantdr som nagon gang de senaste fem aren har
belagts med en sanktionsavgift for anstillning av olagligt vistandes arbets-
kraft eller inte fullgjort sina aligganden avseende kostnader for atersén-
dande fér uteslutas fran att delta i en upphandling.

? 10 kap. 1 §: nér det géller leverantdr som fillts for brott mot 20 kap. 5 §
UtL.

? Béde dessa bestimmelser bor fortydligas sé att detsamma édven ska gélla
om en foretrddare for en leverantdr som &r en juridisk person har gjort sig
skyldig till ndgot av det ovanstaende.

Enligt lagen om offentlig upphandling finns det i dagsldget vissa uppgifter
som den upphandlande myndigheten sjdlv ska inhdmta. Nir ett offentligt
register inrdttas bor 1dmpligen dven myndigheten ha en ex officio skyldighet
jémte 10 kap. 4 § att inhdmta uppgifter om overtradelse av direktivets forbud.

Att Sverigedemokraterna, till skillnad fran regeringen, vill ha en tydlig
femarsgrins beror pé rattssdkerhetsskédl. En leverantor ska dock efter fem
utgéngna ar aterigen kunna delta i en offentlig upphandling. I praktiken inne-
bar det hér att efter att en sanktionsavgift har meddelats finns uppgiften i en
offentlig forteckning i fem ar. Under den tiden &r det, liksom vid skatteskul-
der, inte troligt att leverantdren tillats delta i upphandlingar.

5. Sverigedemokraterna foreslar att en niringsidkare som tréffats av sankt-
ioner enligt bestimmelserna i detta forslag ska kunna f3 sitt tillstdnd att bed-
riva tillstdndspliktig verksamhet éterkallat av en relevant tillsynsmyndighet.
Skatteverket ska dven kunna dterkalla en F-skattsedel vid dvertradelser samt
kunna végra att godkénna en fysisk eller juridisk persons ansékan om F-skatt.
Det maéste ocksé klargdras att sanktionerna i fraga dven ska omfatta juridiska
personer fullt ut.

6. Enligt regeringens proposition ska uppdragsgivare ta ett subsididrt an-
svar dd bada leden har genomfort otillrickliga kontroller. Detta menar vi
undergraver hela tanken bakom sanktionsdirektivet. Sanktionerna maste av-
skriacka solidariskt, och bada leden i en foretagsaffir maste ansvara for att
genomfora tillrickliga kontroller. Foretaget ansvarar for att kontrollera sina
anstéllda, och uppdragsgivaren kontrollerar foretaget (underentreprendren).
Om ingen har gjort dessa kontroller s ska samma sanktioner delas ut till bada
parter. Om uppdragsgivaren har gjort tillrdckliga kontroller och foretaget inte,
sa blir ddremot endast foretaget sanktionsskyldigt.
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Tvister och aterresa

7. I regeringens proposition anges som forslag en presumtion pa tre manader
om en tvist mellan en utldnning och en arbetsgivare skulle uppstd kring er-
sittning. Detta anser vi vara orimligt. Sannolikt dr ménga riskbranscher sé-
songsbaserade, och det ter sig ocksd sannolikt att en majoritet av de gripanden
som kan komma att ske inte endast sker i slutet av sdsongen, utan utspritt. I de
fall ett gripande gors i bdrjan av sdsongen, erhéller da arbetaren 16n som
denne inte har intjdnat. Darfor vill vi avsla regeringens forslag om presumt-
ion.

8. Vi vill ocksa betona att i hindelse av att foretaget som har fatt sanktion-
er utddmda mot sig skulle hamna pa ekonomiskt obestdnd och dérigenom gé i
konkurs, s maste statens krav pa sanktionsavgifter m.m. ges allmén férméns-
ritt. Denna bestar av en prioriteringstrappa, dar vi menar att sanktionsavgifter
ska prioriteras. Vidare bor det klargdras att en illegalt anstillds krav inte om-
fattas av lagen om l0negaranti, eftersom avtalet mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren har slutits pa osedliga grunder.

9. Regeringen foreslar ocksd i propositionen en mojlighet att bevilja ytter-
ligare forldngt tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd for de illegalt anstdllda som
efter ansokan fran en forundersokningsledare samarbetar med polisen i bevis-
ningssyfte. Detta anser vi vara positivt da det ar av storsta vikt att dessa oseri-
Osa foretag stoppas. Dock vill vi att regeringen aterkommer till riksdagen med
ett forslag pa en maxgrins for det forlaingda uppehallstillstdndet. Sverigede-
mokraternas instillning &r att en maxgréns bor sittas pd en manads tid. Akla-
garen kan sedan efter behov for rittsprocessen begéra att denna period for-
langs, dock max en manad i taget. Nér utredningsledaren anser att forhor har
héllits och bevisning blivit dokumenterad i tillricklig omfattning ska utlén-
ningen aterforas till sitt hemland.

10. Eftersom det i manga fall ar foretagen sjdlva som lockar hit arbetsta-
garna &r det naturligtvis rattmétigt de som ska st for atervindandekostnaden.
I de fall foretagen bevisligen inte sjdlva har lockat hit dem, dr det &ndéa foreta-
gen som genom arbete haller dem kvar i Sverige och bidrar till deras olagliga
uppehille. Aven d& bor foretagarna std for utresekostnaderna. Regeringens
forslag ar att kostnaderna for utresan antas uppga till 60 % av sanktionsbelop-
pet och dérfor dr inrdknade i avgiften. Men Rikspolisstyrelsen har lamnat ett
remissyttrande angdende den faktiska kostnadsnivén for detta. I Kriminalvar-
dens érsredovisning 2008 framkom det tydligt att den samlade genomsnittliga
kostnaden for dessa méanniskors atervindande &r mellan 60 000 och 66 000
kronor beroende pd om det & Kriminalvarden eller Migrationsverket som
hanterar drendet. Detta dr en avsevird skillnad mot regeringens utrédkning, och
det ar anmirkningsvért att regeringen som uttryckligen bestiller dessa siffror
fran Rikspolisstyrelsen bortser fran dem. Sverigedemokraterna anser att fore-
tagaren bor aldggas att utdver sanktionsbeloppet dven std for atervindande-
kostnader for bade arbetaren och eventuella familjemedlemmar och sléktingar
som har foljt den illegala utldnningen till Sverige. Detta kanske inte tillhor
normalfallet, &ven om risken finns att detta sker.
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Kontroller och anmélningsskyldighet

11. Utdver ekonomiska sanktioner och andra kostnader, fangelsestraff och
hantering av sjélva arbetarna, maste Sverige dven ha en omfattande inspekt-
ionsinsats. Enligt regeringen bor ldmpliga inspektioner utforas av polisen. I
dag méste dock inspektioner vara misstankebaserade. Rikspolisstyrelsen anser
dérfor att de i dagsldget inte har befogenheter att utfora arbetsplatsinspektion-
er. Sverigedemokraternas instéllning &r att Skatteverkets kontrollanter bor fa
befogenheter att utfora allménna arbetsplatskontroller. De bor dven fa befo-
genhet att pa plats utdela de ekonomiska sanktionerna. Polisen bor framst
fokusera pd undersokningar av vissa riskbranscher. I dag genomfor skatte-
myndigheten redan ca 32 000 kontroller av bl.a. kassaregisterlagen. Dessa
kontroller bedrivs till storsta delen genom fysiska besok pa arbetsplatsen. Vi
anser att det dr lampligt att dessa kontrollanter dven féar rdtt att undersoka
huruvida arbetskraften fér betalt svart eller vitt och om den anstéllde &r bevil-
jad arbetstillstand i Sverige eller ej.

12. Det dr ocksa lampligt att Sverige infor en forteckning dver arbetsgivare
som 4r juridiska personer och som begatt nagon dvertridelse enligt direktivet.
Mojligheten att infora ett sddant register framgar av artikel 12.2. En dylik
forteckning skulle kunna utgora underlag vid deltagande i en offentlig upp-
handling har eller i andra EU-lédnder och dessutom kunna utgéra underlag vid
ansokan om offentliga formaner, stod eller bidrag. Rimligen bor en gallring
ske av uppgifterna i den forteckningen efter fem é&r. Sverigedemokraterna
foreslar att antingen Kronofogdemyndigheten ges i uppdrag att utforma for-
teckningen, varvid den skulle kunna inlemmas i deras befintliga register, eller
att Skatteverket ges i uppdrag att infora uppgifterna i sitt register. Sverigede-
mokraterna menar dock att Kronofogdemyndighetens register lampar sig bast
med anledning av hur forteckningen &r ténkt att anvéndas och att gallringsreg-
lerna torde bli likartade de som finns for betalningsanmérkningar.

13. Vi vill ocksé begéra att regeringen ger polisen storre ekonomiska re-
surser sé att de har mojlighet att ta over drenden som Skatteverket lamnar
over till dem i enlighet med kontrollverksamheten. Aven om vi vill att Skat-
teverket skoter en stor del av kontrollerna och utdelningen av sanktionerna sa
har polisen fortfarande en viktig roll i exempelvis hanteringen av utldnningar-
na, gripanden samt utredningar. De maste ocksa fi ekonomisk mdjlighet att
bedriva egna undersokningar av riskbranscher. Regeringen anfor i det nuva-
rande forslaget inga 6kade anslag eftersom de berdknar att det ricker med sex
till &tta arsarbetskrafter, vilket vi anser vara en grov underskattning. Sverige-
demokraterna vill sammanlagt 6ka anslaget till polisorganisationen med 3,12
miljarder kronor for budgetaren 2013-2016, vilket ocksa finns redovisat i var
senaste hostbudgetmotion.
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Stockholm den 18 april 2013
David Ldang (SD)
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