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Skatteutskottets yttrande
1981/82:10y

over proposition 1981/82:217 om vissa sjofartsfragor jimte
motioner

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett skatteutskottet tillfiille att yttra sig dver pro-
position 1981/82:217 om vissa sjofartsfrigor jaimte motioner. Med anled-
ning dirav fir skatteutskottet anfora foljande.

I propositionen ligger regeringen fram vissa forslag i syfte att stirka den
svenska sjofartsniringens konkurrenskraft. Férslagen innebir i huvudsak
att rederierna under en overgdngsperiod skall kunna fi ett ekonomiskt
stdd. Vidare bereder regeringen riksdagen tillfiille att ta del av vad som
anforts i propositionen om planerade dndringar i sjdmansbeskattningen.

Det foreslagna stodet till rederierna skall utgd under en femarsperiod.
Under det forsta aret berdknas stodet normalt till 75 % av den sjomansskatt
som inlevererats och trappas dérefter successivt ned. Att stodet sitts i
férhallande till den sjomansskatt som utgatt for de ombordanstéllda har
sin bakgrund i att beskattningen ansetts utgora en av de viktigaste orsaker-
na till de svenska rederiernas kostnadssituation. Samtidigt har sdvil prak-
tiska som principiella skil ansetts tala mot en nedsittning av sjdmansskat-
ten.

1 motion 2564 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas avslag pa propositionen
i denna del. Motiondrerna anser att problemen i stillet bor {6sas genom en
varaktig sinkning av marginalskatterna och foreslar att sjdmansskatteta-
bellerna fr. o. m. inkomstaret 1983 utformas med hénsyn till slutldget i den
marginalskattereform som foreslagits fran deras hall.

Utskottet saknar fér sin del aniedning att g4 in ndrmare p4 frdgan hur
ett ekonomiskt stod till rederiniringen bér utformas, eftersom denna friga
ingdr i trafikutskottets och inte i skatteutskottets &mnesomrade. Utskottet
vill endast framhdlla att sjdbmansskatten i stort sett bér motsvara den
vanliga inkomstskatten. Med hédnvisning hértill och till att motiondrernas
forslag inte innebidr nidgra omedelbara forbittringar for rederindringen

-avstyrker utskottet motionen i denna del (yrkande 2).

Sjomansskatten dr en definitiv killskatt som tas ut av dem som ir
anstidllda ombord pd svenska handelsfartyg. Sjémannen skall inte dekla-
rera sin sjdinkomst, och nagon sirskild taxering sker inte heller avinkoms-
ten ombord. Under vissa forhallanden kan sjdmansskatten jamkas. Om en
sjoman dven har inkomst i land beskattas han hirfér i stort sett enligt
vanliga regler. Vid denna beskattning bortser man frin inkomsten om-
bord, men mojligheterna till vissa allmdnna avdrag, grundavdrag och
skattereduktion paverkas av att sjbmansskatt utgitt.
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Avsikten med sjdmansskatten dr att den i stort sett skall motsvara den
skatt som skulle ha utgatt enligt vanliga regler men med beaktande av de
siirskilda forhdllanden som rader for sjdominnen. I proposition 1981/
82:197 om en reformerad inkomstbeskattning, som f. n. behandlas av
utskottet, féreslds bl. a. att sjidminnen skall fa del av de marginalskatte-
sinkningar som fdrordas i propositionen men samtidigt vidkiinnas de
aktuella avdragsbegrinsningarna. Vidare foreslds att det schablonmissiga
omkostnadsavdraget for sjoménnen riknas upp till 7 000 kr. i fjarrfart och
4 000 kr. i ndrfart per ar riknat mot nuvarande 4 000 resp. 2 000 kr. Vidare
medges ett sirskilt avdrag frin skatten, bl. a. med hidnsyn till att ombord-
anstillda har mindre mdjligheter 4n andra att utnyttja de férmaner som
samhdllet erbjuder. Detta avdrag uppréknas till 600 kr. i fjarrfart och 275
kr. i nidrfart mot nuvarande 400 resp. 175 kr. i minaden. Avdraget for
kapitalforsakringspremier slopas for sjdminnen liksom foér andra skatt-
skyldiga. Virdet av fri kost inrdknas liksom tidigare i tabellerna, vilket
medfor att kontant ersittning for kosten inte skall tas upp som inkomst.
Detta virde uppriknas nu till 805 kr. i madnaden mot tidigare 535 kr. I den
nyssndmnda propositionen foreslas ocksa att sjomansskatten bestims med
utgdngspunkt i en kommunal skattesats pd 29 % i stdllet fé6r nuvarande
28 %.

De dndringar i sjdmansskattereglerna som diskuteras i den nu aktuella
propositionen ir bl. a. att ligga samman den ombordanstilldes samtliga
inkomster vid landbeskattningen, att beskatta kontant kostersittning un-
der ledighet och samtidigt slopa upprikningen i sjdmansskattetabellerna
for fri kost och att sdnka skatten pd engangsbelopp. I propositionen anfors
bl. a. att utgdngspunkten for indringarna bor vara att 16n och ersittningar
som ir hianforliga till tjinstgoringstid ombord skall ge en storre nettofor-
tjdnst 4n motsvarande fortjanst i land. Avsikten ar att dessa fragor skall
utredas skyndsamt med sikte pi att de nya reglerna i huvudsak skall kunna
tilldmpas fr. o. m. inkomstéret 1983.

Bakgrunden till denna omprdvning av sjomansbeskattningen édr bl. a. de
dndrade forhéllanden som intritt sedan sjomansskatten infordes 1958.
Enligt vad som anfors i propositionen vistas sjdmédnnen numera ungefir
halva aret i land. Den ombordanstillde kan under ett och samma ar ha
inkomster fran flera hall utan att drabbas av samma skatteprogression som
andra i motsvarande inkomstlige. Reglerna verkar dven i ovrigt i den
riktningen att sjbménnen tjinar pa att byta ut tjinstgéring ombord mot
t)dnstgoring i land.

Rolf Clarkson m. f1. (m) bitrader i motion 2564 de nu angivna forslagen
i propositionen. Aven Bertil Zachrisson m. fl. (s) tillstyrker i motion 2567
en utredning om att beskatta extrainkomsterna i land med hinsyn till den
sammanlagda inkomsten. De motsitter sig diremot de férdndrade skatte-
regler for kostersittning och engangsbelopp som aviseras i propositionen
och som enligt deras mening innebir klara ingrepp i gillande avtal for de
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ombordanstillda. I motion 2566 yrkar Lars Werner m. fl. (vpk) avslag pa
propositionen med hinvisning bl. a. till att de anstélldas viltkor och réttig-
heter enligt deras mening forsdmras pd ett €j acceptabelt sitt.

Med anledning av vad som anforts i de bida sistnamnda motionerna
kan framhallas att sjomansskatten i allmanhet ar ldgre dn skatten pi
motsvarande inkomst i land. Detta har ansetts motiverat av att sjdéménnen
i minga fall inte kan tillgodogdra sig olika samhilleliga formaner pa
samma sitt som andra. Sjomansskattens karaktir av definitiv kallskatt
innebir fordelar bade for de ombordanstillda och for skatteadministratio-
nen. Detta gor ocksé att vissa skatteférmaner och en del ojamnheter vid
beskattningen bor kunna accepteras. Av redogorelsen ovan fér de forslag
som ldggs fram i proposition 1981/82:197 framgér att ytterligare ldttnader
nu kommer att genomforas i sjomansskatten. Utskottet har inte nigot att
erinra mot dessa forslag. Avsikten med den aviserade Gversynen av sj6-
mansskatten dr inte heller att skirpa beskattningen av sjoménnens inkoms-
ter ombord. Diaremot kan det — mot bakgrund inte minst av de dndrade
forhallanden som intritt sedan sjdbmansskatten infordes 1958 — ifragasit-
tas om reglerna for beskattningen av sjominnens inkomster i land till alla
delar dr lampligt utformade. Det gér inte att bestrida att reglerna i vissa fall
kan medfora betydande ldttnader dven for beskattningen av siddana in-
komster, vilket inte har varit avsikten med reglerna. Utskottet har f6r sin
del inte nagot att erinra mot en Oversyn av dessa regler.

Nir det giller beskattningen av sjomansinkomster i form av fri kost
ombord m. m. och av engangsersittningar har avsikten med dessa regler
inte varit att 4stadkomma sérskilda ldttnader i beskattningen. I propositio-
nen anfOrs att beskattningsreglerna i frdga om dessa detaljer medf6r vissa
ej onskvirda konsekvenser.

Utskottet har inte nagot att erinra mot att dven dessa frAgor omfattas av
den aviserade Gversynen av beskattningen eller mot att man ocksa tar upp
frigan om beskattningen av sjoloner som under en och samma period
erhallits fran olika arbetsgivare. Riksdagens stillningstagande till dessa
fragor bor enligt utskottets uppfattning ansta i avvaktan pé resultatet av de
kommande dvervigandena. Utskottet finner for sin del inte skdl att nu
gora sddana bindande uttalanden i dessa frigor som yrkas i motionerna.
Utskottet avstyrker sdledes mot denna bakgrund motionerna 2564 yrkande
1, 2567 yrkande 2 och 2566 yrkande | i den man yrkandet avser riktlinjerna
for det planerade utredningsarbetet.

Yrkande 4 i motion 2564 av Rolf Clarkson m. fl. (m) innebir att rege-
ringen bér Gverviga att 1ata investeringar i fartyg beréttiga till investerings-
avdrag.

Den lagstiftning om sérskilt investeringsavdrag vid redovisningen av
mervirdeskatt som antogs av riksdagen i hostas innebéar — liksom tidigare
lagstiftning om investeringsavdrag — att fartyg och andra anskaffningar
inom transportsektorn inte omfattas av reglerna om investeringsavdrag.
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Utskottet dr for sin del tveksamt till att en dndring i detta hinseende kan
bidra till att 10sa sjofartsniringens aktuella problem. Med hinsyn hartill
och till att syftet med reglerna &r att stimulera till inventarieanskaffningar
under en lagkonjunktur avstyrker utskottet motionen i denna del.

I motionerna 2561 av Sonja Rembo (m) och Siri Higgmark (m) och 2565
av Sten Svensson (m) och Gothe Knutson (m) yrkas att partrederier alltid
skall anses sakna fast driftstille i kommunalskattelagens mening. I den
forstnamnda motionen yrkas ocksa att rétten for partredare att géra av-
drag f6r underskott vid beskattningen inte begrinsas pa sitt som har
foreslagits i proposition 1981/82:197.

Som utskottet anfort tidigare i yttrande till trafikutskottet kan reglerna
om ritt beskattningsort for partrederier medfora problem pa grund av de
begrinsningar dessa regler medfor i friga om méjligheterna till under-
skottsavdrag. Utskottet fann da att detta var ett generellt problem som bor
prdvas i samband med det utredningsarbete som pagar inom kommittén (B
1980:05) om underskottsavdrag. Med hinvisning hértill och eftersom ut-
skottet inte finner anledning att férorda ett sdrskilt undantag for partre-
derier frdn de nu aktuella allmdnna begrinsningarna i ritten till under-
skottsavdrag avstyrker utskottet motionerna i dessa delar.

Stockholm den 19 maj 1982

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s), Rune Carlstein (s), Tage Sundkvist (c), Bo Lundgren
(m), Curt Bostréom (s), Ingemar Hallenius (¢), Bo Forslund (s), Anita
Johansson (s), Bernt Ekinge (fp), Arne Gadd (s), Arne Svensson (m) och
Erling Bager (fp).

Avvikande meningar

1. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren och Arne Svensson (samtliga m)
anser att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 1 som bérjar med “Utskot-
tet saknar” och slutar med i denna del (yrkande 2)” bort ha foljande
lydelse:

Som anf6rs i motion 2564 sammanhinger problemen inom sjofartsni-
ringen med néringslivets problem i Ovrigt. Skattetrycket har under
1970-talet natt en nivad som innebdr att var ekonomi forlorat sin tillvaxtfor-
maga. Dirfor miste det samlade skatteuttaget minska och de offentliga
utgifterna skédras ned. Likasd mdste ndringspolitiken bedrivas med gene-
rella i stillet fér selektiva medel. Att oldnsamma néringar subventioneras
leder till att produktionsresurser 1ses fast i krisindustrier som varvs-, jarn-
och stalindustrin. Subventionerna kriver ocks4 skattehdjningar som med-
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for att andra branscher, t. ex. sjofartsndringen, far ett svarare konkurrens-
lage. Huvudskilet till att den svenska sjofartsnédringen kimpar med svarig-
heter torde vara det hoga kostnadsliget i Sverige.

Mot denna bakgrund kan utskottet inte bitrdda det i propositionen
framlagda forslaget om stdd till sjdfartsnédringen. Detta stod ar konstruerat
pa ett i grunden felaktigt sitt. Skulle forslaget genomfdras torde det dess-
utom p4 sikt bli mycket svart att avvisa motsvarande krav pa "skattedter-
baring” fran andra branscher i likartad belédgenhet.

Det ir framfor allt bemanningskostnaderna som skiljer svenska fartyg
fran flertalet andra linders fartyg i kostnadshédnseende. Dessa hoga kost-
nader har till stor del fororsakats av alltfor hoga marginalskatter. Det ar
darfor av stor vikt att en varaktig sinkning av marginalskatterna snarast
genomfors.

Med tanke pa sjéfartsndringens speciella situation bor sjomansskatten
redan fr. 0. m. den 1 januari 1983 utgé frin den inkomstskatt i Gvrigt som
kommer att gilla i slutliget av den marginalskattereform som nu hiller pa
att genomforas. Forslag om detta bor foreldggas riksdagen under histen
1983. Dessa forslag bor samordnas med de dvriga dndringar av sjomans-
skatten som regeringen avser att foreldgga riksdagen. P4 detta sitt skapas
forutsdttningar for kostnadssdnkningar i samband med férhandlingar
mellan parterna pA denna del av arbetsmarknaden. Hinsyn maste da tas
till den snabbare justering av marginalskatterna som pa detta vis kommer
de ombordanstillda till godo.

I propositionen anfér departementschefen att ombordanstillda inte p
samma sitt som landanstillda kan tillgodogéra sig olika samhilleliga
formaner och faciliteter. Detta giller naturligtvis ocksa de formaner som
utgér genom olika socialforsdkringar. Det skulle ddrfor framst4 som natur-
ligt att forbittra kostnadsliget for sjofartsndringen dven genom sinkta
arbetsgivaravgifter. Det bor ankomma p4 regeringen att efter ytterligare
dverviaganden 4terkomma till riksdagen med eventuella forslag i detta
hénseende.

Utskottet tilistyrker sdledes yrkandena 2 och 3 i motion 2564.

2. Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Curt Bostrém, Bo
Forslund, Anita Johansson och Arne Gadd (samtliga s) anser att det avsnitt
av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med " Utskottet har inte” och slutar
med “planerade utredningsarbetet” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning far dock inte de ombordanstilldas avtals-
enliga villkor ensidigt forsdmras genom att dndringar gérs i de speciella
skatteregler som giller for dessa grupper och som ligger till grund fér
arbetsdverenskommelser. Utskottet instimmer darfor i yrkande 2 i motion
2567, medan yrkande 1 i motion 2564 och yrkande 1 i motion 2566 avstyrks
i den mén dessa yrkanden avser riktlinjerna for det planerade utrednings-
arbetet.
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3. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren och Arne Svensson (alla m) anser
att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med "Den lagstift-
ning” och slutar p4 s. 4 med "denna del” bort ha foljande lydelse:

Vissa sirskilda Atgarder behover vidtas s att sjéfartsniringen inte i vissa
avseenden diskrimineras i forhallande till andra branscher. Enligt lagstift-
ningen om investeringsavdrag tillhor fartyg inte de investeringsobjekt som
berittigar till avdrag. Enligt utskottets mening bor regeringen verviga att
lata investeringar i fartyg beréttiga till sidana avdrag. Utskottet tillstyrker
saledes yrkande 4 i motion 2564.



