2005/06 mnr: Ub238
pnr: m004

Motion till riksdagen
2005/06:Ub238

av Fredrik Reinfeldt (m) m.fl.

Skolan

1 Sammanfattning

Vi vill ha en skola dér alla elever ges forutsittningar att uppna kunskapsma-
len, oavsett elevens kon, familjebakgrund, bostadsort eller forutséttningar i
Ovrigt. Vi vill se en skola som tillvaratar barns nyfikenhet och lust att léra.
Dir ska finnas tydlig fokus pa kunskapsuppdraget och alla elever ska motas
av hoga forvintningar. Vi vill skapa en ldrandemiljé som lyfter fram vikten
av kunskap och bildning.

Skolan ska vara den mest kreativa och framatblickande miljén i ett kun-
skapssamhille. Dar ska nyfikenhet och gliddje dver att ldra och att ldra ut
préagla miljon. Dér ska Oppenhet for nya idéer finnas och medarbetarnas frihet
att forverkliga dem vara stor. Dér ska ldrares professionella utveckling och
utbildning premieras och uppskattas. Dar ska kunskap fran forskning, som
kan bidra till att utveckla skolans verksamhet, tas tillvara. Dér ska utvérdering
av resultat och ansvarstagande for dessa resultat vara frihetens spegelbild och
bidra till att utveckla skolan.

Manga skolor &r bra skolor, men alla ar det inte. Skolpolitiken méste ge
forutsittningar for alla skolor att vara bra skolor, annars blir mélet om en
likvérdig utbildning for alla elever bara ord pa ett papper. Mycket behover
goras for att stirka skolans kvalitet. I praktiken har ambitionerna for skolan
sénkts betydligt. Varje ar &r det en av fyra elever som efter nio ar i grundsko-
lan inte nar malen i alla &mnen, s& som det var tinkt. En av tio uppnar inte
godkint i matematik, svenska eller engelska. Den sammantagna bilden av
kunskapsresultaten &r forsdmringar sédval over tiden som i relation till andra
lander. Bara tre av fyra elever fullgdr gymnasieskolan inom fyra ar, trots att
utbildningen dr avsedd att ta tre ar. Antalet avhopp fran gymnasieskolan ar
betydande.

Miénga elever uppger att de trivs i skolan. Samtidigt konstateras stora pro-
blem med studiero i klassrummen, med mobbning och med sjukskrivningar
bland lérare.

Skolans problem dr symptom pa en skolpolitik som lett fel. Socialdemo-
kraterna har satt skolans kunskapsuppdrag i skymundan av en méngd andra
uppgifter. Av ridsla for utviarderingar har betygsliknande omdémen fore ar
atta forbjudits, betydelsen av ldrarnas kompetens och av skolforskning har
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under lang tid nedvidrderats. Den socialdemokratiska regeringen har ocksa
dgnat tid och kraft at att forsvéara for elever och foréldrar att vilja skola och
utbildningsinriktning. Trots att ansvaret for skolan formellt har decentrali-
serats vill Socialdemokraterna fortfarande inte befria skolor fran en detaljerad
tidsstyrning. Kollektiva 16sningar premieras nir det i sjdlva verket finns ett
stort behov av 6kad individanpassning. Hur ska annars alla elever, oavsett
bakgrund eller forutséttningar i ovrigt, ges mojlighet att klara mélen i alla
dmnen?

Det dr hog tid for fordndring. Moderata samlingspartiets skolpolitik utgar
frén varje enskild elev och frdn den kunskap som finns kring hur skolans
kvalitet kan forbéttras. Vi anser att vélutbildade ldrare och kunniga skolledare
ar nyckeln till en forbéttrad kunskapsinhdmtning. Lérares fortbildning och
mojligheter att bidra till utveckling av yrkets kunskapsbas genom tillgéng till
skolnéra forskning ska stirkas. Det behovs storre frihet for ldrare och skolle-
dare att avgora hur undervisningen ska utformas och verksamheten organise-
ras. Det kravs okade mojligheter for skolorna att individanpassa undervis-
ningen och tydliga befogenheter for ldrare och rektorer att paverka arbetsmil-
jon och studieron i klassrummen. De nationella kunskapsmélen och skolans
kunskapsuppdrag behdver preciseras. Brister utvdrderingar och uppfoljningar
av skolors och elevers resultat uppstar problem med likvardigheten i utbild-
ningen. Darfor behdvs ocksa systematiska utvédrderingar av varje skolas kvali-
tet och utkrdvande av ansvar for skolans resultat.

Genom denna motion foreslar vi att:

e  Malstyrningen av skolan ska renodlas. Skolan ska ges ett tydligare kun-
skapsuppdrag och styras mot kunskapsmaélen.

e  Kunskapskontroller i skolar 2, 5 och 8 ska inforas och kombineras med
erbjudande om extra tid eller annat form av stdd till elever som riskerar
att inte nd malen. Tydligare kunskapsmal och utvarderingsverktyg i form
av ett utbyggt nationellt provsystem tas fram.

e Betyg ska bli obligatoriskt fr.o.m. ar 5 for att stiarka och fortydliga sko-
lans signalsystem. Betygsliknande omdomen ska tillatas fr.o.m. grund-
skolans forsta ar. I gymnasieskolan behalls kursbetygen.

e Individuella utvecklingsplaner ska finnas for alla elever, dir elevens
kunskapslidge och kommande behov av undervisning, stdd och egna in-
satser anges och foljs upp. Utvecklingsplanen ska uppdateras dtminstone
varje termin och f6lja eleven under hela grundskoletiden. Den ska utfor-
mas i samarbete mellan skola, forildrar och elev och far innehélla be-
tygsliknande omddmen.

e  Forskoleklassen overgér till att bli ett forsta obligatoriskt &r i grundsko-
lan.

e  Skolplikten &ndras sa att den intridder fr.o.m. det ar barnet fyller sex ar,
med mojlighet till flexibel skolstart. Skolplikten ska upphdra det kalen-
derar da eleven fyller sexton ar, men ska kunna upphora tidigare om mé-
len for grundskolan uppnatts.
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Skollagen revideras sa att skoltiden — tidpunkten for skolstart, undervis-
ningstidens omfattning och skoltidens ldngd — littare kan anpassas efter
elevens utveckling och behov.

En stegvis hojning och breddning av behdrighetskraven till gymnasie-
skolan infors. Antagningsregler och behorighetskrav ska spegla de for-
kunskaper som krévs for att klara utbildningen.

Ritt ska finnas att tentera upp gymnasiebetyg samt att komplettera med
kurser som ger hogskolebehdrighet i vuxenutbildningen. Rétten till s.k.
konkurrenskomplettering tas bort.

Skolors sjdlvstdndighet och frihet att forma vardagen ska forstérkas.
Skolorna ska ges befogenheter i skollagen for att fa till stind ordning och
arbetsro. Skérpta krav pd skolors mobbningsforebyggande atgérder in-
fors.

Utvérderingar av skolors resultat ska intensifieras och ske pa lika villkor
for alla skolor. Ansvar ska kunna utkrdvas av skolor som inte lever upp
till kvalitetskraven.

En statlig satsning pé ldrares akademiska fortbildning, ett statligt sankt-
ionerat system for auktorisation av ldrare, kvalitetssdkring av lararutbild-
ningen, skérpta krav i examensordningen for ldrarexamen och Okade
mdjligheter till forskning for verksamma larare krivs for att langsiktigt
stirka ldrarnas kompetens och yrkets status.

For att oka andelen d&mnesbehdriga ldrare ska fler végar till lararyrket
Oppnas genom forbattrade mojligheter till validering och komplettering
med s&dan utbildning som krévs for lararbehorighet.

Den skolnédra forskningen och dess koppling till ldrare och skolans verk-
samhet ska stirkas. Ett institut for frimjande av skolndra forskning och
utveckling inréttas.

I gymnasieskolan ska elevers mojlighet att vélja utbildningsinriktning
och kurser 6ka. Det ska finnas en studieforberedande inriktning, som le-
der till behorighet for hogskolestudier, samt en yrkesinriktning som leder
till en yrkesexamen och anstdllningsbarhet i yrket. Antalet kdrndmnen
minskas till fem (svenska, engelska, matematik, samhillskunskap och
historia), medan antalet karaktirsamnen okar. Ratt till garanterade kurser
i de dmnen som i dag utgér kirndmnen infors pé alla program.

Elevers ritt att vilja skola ska stérkas.

Fristaende skolors villkor ska forbdttras bl.a. genom att rétten till en
ersdttning som motsvarar de kommunala skolornas stérks.



Fel! Okint namn pa

2 Innehallsforteckning

I Sammanfattining.........ccceceiieririirienieieeiesee e 1
2 InnehllSTOrteckning ........cocvevuieriiiieiieieeeeeeeeee e 4
3 Forslag till riksdagsbeslut........ooveviiieniiiiiiieieiecieeee e 5
4 INIEANING.ccueiiiiiiiiiieie et 6
5 Kunskaper 1 CONIrUML..........cceevuiiiiniiirieiieeiieie et 8
5.1  Tydligare kunskapsmal...........cccocerieriiienieniiienieieeescee e 9
5.2 Uppviérdera de tidiga skolaren och barns lust att ldra......................... 9
5.3 Stirk ldrarnas kompetens och lararyrkets status ............cccceevevuenee 10
5.4  Framja skolnéra forskning och en kvalificerad skolutveckling ....... 12
6 Varje elev ska N8 MAICN.........ccoeieriiiieeieii e 12
6.1 Kontrollstationer — ingen elev ska osedd gé igenom
EIUNASKOIAN ... 14
6.2 Individuella utvecklingsplaner.............cecceveenienienienienenienieeene 14
6.3 Nationella prov tidigare och i fler &mnen ...........coccoeceevieienienennnnn. 15
6.4 Betyg tidigare och i fler Steg.......cevveriiriierieniiieeiereeeeeeeee 15
6.4.1  Likvérdigheten i betygssittningen maste stirkas................... 16
6.4.2  Kursbetyg i en kursbaserad gymnasieskola ............cccccecuennen. 16
6.5 Tabort regler som hindrar individanpassning och nytdnkande ....... 16
6.6  Sirskilda insatser for att starka kunskaperna i matematik och
NATUTVELENSKAD ...veevvevieiieieeiieie et et ete et e teesaeeetesseesseessesssesseessenssanseessas 17
7 Stéarkt trygghet och studiero i skolan ...........ccecvevieiieienieieeieeieiene 18
8  Relevanta behorighetskrav till gymnasieskolan............ccoceeveeieciennnnnne 18
9  Stérk elevers ritt att vilja skola och utbildningsinriktning.................... 19

9.1 Oka elevernas mojlighet att vilja utbildning efter fallenhet

OCH IIITESSE ..ttt ettt ettt ettt st st ae s sbesaeeaes
9.2  Stirk elevernas ritt att vilja skola

10 Utvirdera varje skola och infor ansvarsutkravande for skolors

KVALIEEL ...ttt 21

11 Resurserna till SKOLAN ..........coovviiiiiiiieiiiececeee e 21




Fel! Okidnt namn pa

3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tydligare kunskapsuppdrag for skolan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malen i kursplaner, programmal och andra styrdokument.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskolans pedagogiska uppdrag.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av flexibel skolstart.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndringar i skollagen angéende skolplikten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskoleklassen bor 6verga till att bli ett obligatoriskt ar i
grundskolan.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en tydligare malstyrning av skolan.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att starka larares kompetens och lararyrkets status.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en statlig satsning pa akademisk fortbildning for lérare.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolnéra forskning.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om elevers rétt till stod for att nd malen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontrollstationer i ar 2, 5 och 8.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuella utvecklingsplaner.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationella prov.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betyg och betygsliknande omddmen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad frihet for skolor att utforma undervisningen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa den nationella timplanen.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att ersitta tidsstyrningen med malstyrning och utvérderingar.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda insatser for att stidrka kunskaperna i matematik och
naturorienterande d&mnen.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdkra trygghet och studiero i skolan.
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21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpta kvalitetskrav pa skolornas mobbningsférebyggande
arbete.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om relevanta behorighetskrav till gymnasieskolan.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Oka elevers mdjligheter att vélja &mnen och utbildningsin-
riktning 1 gymnasieskolan.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora alternativa kurser i kdrndmnen pé de yrkesinriktade
programmen i gymnasieskolan.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka elevers rétt att vélja skola.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra villkoren for fristdende skolor.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvérdering av skolor.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvarsutkriavande nér skolor inte uppnar kvalitetskraven.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till skolan.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en parlamentarisk utredning om en nationell skol-

peng.

4 Inledning

Skolan dr en central del av vélfardspolitiken. Det dr genom foraldrars uppfost-
ran och utbildningen i skolan som unga ménniskor tillgodogdr sig de kun-
skaper som krévs for att klara livet — bade for framtida jobb och fortsatt ut-
bildning eller for att kunna fullgéra medborgerliga réttigheter och skyldighet-
er. Kunskap och bildning &r ett sjdlvindamal och gor att vi vixer som ménni-
skor. Kunskap &r makt, inte minst i meningen makt dver den egna livssituat-
ionen.

En vil fungerande skola ar basen for ett gott samhélle. Dér ska samhallets
grundldggande vérden vérnas, sdsom vikten av demokrati och respekt for det
unika méanniskovardet. Skolan ska ge unga méanniskor redskap for att forsta
vart samhélle, var kultur och var omvérld. Forsvaret av demokrati och det
unika ménniskovéirdet krdver medborgare som kan tolka sin omvérld och som
kan skilja kunskap och vetande fran vidskepelse och myter.

God utbildning 4r dven en central del i det langsiktiga byggandet av Sve-
riges vélstdind. Genom att avsitta en del av dagens vilstand for utbildning
investerar dagens vuxna generation i framtiden. Ett lands utbildningskvalitet
och kunskapsniva dr en betydande faktor i utvecklingen av den ekonomiska
tillvaxtformagan.
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Tillgang till god utbildning borde vara en grundldggande rittighet for alla
barn och ungdomar i Sverige. Sa ar det inte i dag. Likvérdigheten i grundsko-
lan brister. Skolors kvalitet varierar starkt. Samtidigt som man arbetar mycket
framgangsrikt pa vissa skolor dr det manga barn och ungdomar som saknar
stod, motivation eller lust for liarande. Ar efter ar limnar en av tio elever
grundskolan utan godkint i svenska, matematik eller engelska. Endast tre av
fyra elever klarar minimikraven pa kunskaper i alla &mnen. Detta dr oaccep-
tabelt for Moderata samlingspartiet.

Det ér en betydande ambitionssénkning for skolan som &gt rum. Rege-
ringen har i praktiken sldppt ambitionen att samtliga elever ska klara grund-
skolans grundldggande kunskapsmal. Debatten handlar i stdllet om hur nédra
malen eleverna kommer i vissa dmnen, frimst matematik, svenska och eng-
elska.

Niér eleverna i den svenska skolan presterar mattliga resultat i relation till
elever i andra jaimforbara lander anses det vara bra. Det dr dock inte forenligt
med malet att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation. Vi ser allvarligt pa
att Sverige fallit fran en kunskapsmaéssig tétposition i forhallande till andra
lander till att hamna i klungan av medelmattiga lander.

En genomsnittlig sjundeklassare 1995 kunde ungefér lika mycket mate-
matik som en attondeklassare gjorde 2003. Pa atta ar har svenska elever tapp-
pat motsvarande ett skolars kunskaper. I den jdmforande internationella stu-
dien TIMSS uppvisade inget av de dvriga deltagande linderna i studien en
motsvarande forsdmring. !

Bristerna inom utbildningssystemet har ménga orsaker. Den kanske vik-
tigaste &r att skolan har Gverlastats med uppgifter sé att det som borde vara
huvuduppgiften — kunskapsuppdraget — inte i tillrdckligt hog grad har priorite-
rats.

Den 6vergang fran en detaljreglerad till en mélstyrd skola, som gjordes
under 1990-talet, har inte fullfoljts. Trots det komplexa uppdrag som larare
och skolledare har att utfora bakbinds de fortfarande av onddig detaljstyrning
fran stat och kommun. Oviljan att utvdrdera elevers och skolors resultat gér
att malstyrningen brister, vilket far konsekvenser for likvérdigheten i utbild-
ningen.

Bristande ordning och reda i skolan skapar otrygghet hos elever och ldrare
och hindrar fokusering pa kunskapsférmedling. Manga lérare och skolledare
kénner att de saknar redskap for hantera bristande disciplin bland eleverna.

Aven om det svenska utbildningssystemet sedan 1990-talet utvecklats i
riktning mot 6kad méangfald lyckas skolan ofta inte att mota varje elev utifrén
hans eller hennes forutséttningar. Elever ges ofta inte forutsittningar att ut-
veckla sdrskilda begdvningar eller intresseinriktningar. De elever som har
inldrningsproblem eller &r i behov av sdrskilt stod far inte alltid den hjélp de
behover. Kunskapsbrister dtgérdas inte i tid, utan skickas vidare”, fran ldgre
till hogre skolér, fran grundskola till gymnasium, fran gymnasium till komvux
och vidare till hogskola eller yrkesliv.

! Skolverket (2004), “TIMSS 2003, Rapport 255.



Fel! Okint namn pa

Niér skoltiden inte anvénds effektivt fordrdjs debuten i arbetslivet. Debut-
aldern i arbetslivet har stigit fran 22 till 25 &r sedan borjan av 1990-talet. I den
del detta beror pa att unga ménniskor genomgér en hogre utbildning av god
kvalitet dr det bra. Men i den del den senarelagda debuten i arbetslivet beror
pa att det tar allt ldngre tid att klara av grundskolans och gymnasieskolans
uppgifter dr det daligt. For den enskilde betyder det ldgre livsinkomst, storre
studieskulder och kortare tid for att bilda familj, gora karriér, spara till inve-
steringar i hus och annat som skénker livskvalitet och trygghet, och att spara
eget kapital eller pensionspodng for en tryggad alderdom. For stat och kom-
mun betyder det hogre kostnader, och lagre skatteintikter. For samhillet be-
tyder det farre som arbetar och bidrar till produktion och vilfardsskapande.

Den skolpolitik vi genom denna motion foreslar riksdagen att anta &r kon-
sekvent inriktad mot att stdrka skolans kvalitet for alla barn, oavsett bakgrund
eller hemort. Var skolpolitik bygger pa kunskap och utgar fran eleverna.

De 6vergripande malen for den moderata skolpolitiken kan sammanfattas
i tre punkter:

1. Elevernas kunskapsinhdmtning ska forbéttras. Alla elever ska fa en utbild-
ning anpassad efter hennes eller hans behov och forutsittningar samt ges
mdjligheter att nd kunskapsmalen. Alla ska komma till sin rtt.

2. Trygghet och studiero i skolan ska sdkras. Det &r en forutsittning for god
kunskapsinhdmtning och ska vara en rittighet for elever belagda med skol-
plikt. Elever, ldrare och andra skolprofessionella har ratt till en bra arbets-
miljo.

3. Elevers ritt att vilja skola och utbildningsinriktning ska starkas.

5 Kunskaper 1 centrum

Kaérnan i Moderata samlingspartiets skolpolitik &r att sétta kunskap i centrum.
Ett avgorande problem i den svenska skolan &r att skolpolitiken pa nationell
och lokal niva har belagt skolan med en lang rad uppgifter pa ett sitt som
medfort att skolans kunskapsuppdrag kommit i skymundan. I ldro- och kurs-
planer har kunskapsmélen kommit i skymundan av rena processmal pa ett sétt
som inte var avsikten med den nya ldroplanen for grundskolan (Lpo94). Mal-
styrningen av skolan har darfor inte fungerat bra.

Harutover har betydelsen av lararnas kompetens och auktoritet under lang
tid undervirderats. Anda vet vi fran forskning och erfarenhet att tydlig fokus
pé elevernas kunskapsinhdmtning och goda lararkunskaper &r avgorande for
ett gott resultat. De elever som har forlorat allra mest pa skolpolitikens bris-
tande kunskapsfokus &r de som har storst behov av en bra skola — elever i
behov av sérskilt stod och de som inte kan rakna med hjélp hemifran.
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5.1 Tydligare kunskapsmal

Erfarenheterna fran bl.a. Skolverkets omfattande nationella utvdrdering av
elevernas resultat och kunskapsutveckling dr att det rdder “maéltrangsel” i
skolan.? Liro- och kursplanernas mél r for ménga och inom vissa dmnen for
otydligt preciserade. Darutdver tillkommer de lokala mélen i kommunernas
skolplaner. De ménga maélen ses ibland som inbordes oforenliga. Det skapar
oklarhet bland ldrare och elever dver vad som faktiskt avses med de nationella
malen. Foljden har blivit en obalans i manga skolors prioritering mellan kun-
skapsmal och processmal, ddr amneskunskaperna har blivit nedprioriterade.
Som resultat har eleverna blivit béttre pa att samarbeta, soka information, och
argumentera. Men de har blivit simre pé att avgora relevansen i argumenten
och att reflektera Gver ett konkret innehall i den information de tagit fram. En
stor andel av eleverna tar stillning pd alltfor bracklig kunskapsgrund. Det
okade arbetet med processmalen har skett pa bekostnad av lirarens fokus pa
innehallet i undervisningsuppdraget.

Staten ska etablera de nationella kvalitets- och kunskapsmal som elever
ska na, och utvirdera hur vdl malen nas. For att gora utvirderingar mdjliga
krévs tydligt formulerade mal. Vi foresléar dérfor att Skolverket ges i uppdrag
att gdra en Sversyn av malen i kursplaner och programmal. Oversynen ska
syfta till att minska antalet mal for skolan, betona kunskapsuppdraget och
precisera kunskapsmaélen i varje &mne. Vidare anser vi att regeringen ska ges i
uppdrag att revidera laroplanen for grundskolan och skollagen sé att det tyd-
ligt och klart framgér att skolans huvuduppgift dr kunskapsuppdraget. Vi
foreslar ocksa att de kommunala skolplanerna avskaffas, eftersom de tillfor
ytterligare lokala mal som okar maltrangseln.

i5".2 Uppvérdera de tidiga skolaren och barns lust att
dra

Grunden for goda kunskapsresultat laggs tidigt. Forskningen visar att barn
tidigt har en spréklig medvetenhet som lagger grunden for 14s- och skrivinlér-
ningen. Det finns en véxande forstaelse for att sma barns sprakliga formaga
kan utvecklas genom lek och stimulans. Det finns en koppling mellan barns
sprikliga utveckling och formagan att ta till sig matematiska symboler och
begrepp. Genom att ta till vara tiden i forskolan vl kan barn ges en grund
som underléttar for dem att knicka ldskoden samt att senare lira sig skriva
och rikna.

Tidig upptéckt av eventuella problem i sprakutvecklingen gor det mojligt
att undvika att barn lédngre fram i tiden far problem med l4s- och skrivinlér-
ningen.

2 Skolverket (2004), ’Nationella utvérderingen 2003. Huvudrapport” , Rapport 253.
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Forskolan har saledes ett viktigt pedagogiskt uppdrag for att ta till vara
smé barns lust och mdjlighet att ldra. Detta behdver kompletteras med moj-
ligheter for forskolepersonalen till kompetensutveckling.

Ett antal studier visar att det finns ett positivt samband mellan tidig skol-
start och elevers kunskapsinhdmtning. Detta géller framfor allt for barn fran
hem déar fordldrarna saknar hogskoleutbildning och barn fran familjer med
annat modersmal dn svenska. Men i Sverige sker skolstarten senare 4n i andra
jémforbara lander. Det vanliga i Europa dr att skolstarten sker vid sex &rs
alder eller tidigare. I flera ldnder sker ocksa skolstarten med en mycket hog
grad av flexibilitet. Ett exempel &r Nederldnderna, dér barnen kan borja sko-
lan dagen efter de har fyllt fyra ar, men senast vid fem &rs alder. Att praktiskt
taget alla svenska sexaringar borjar forskoleklassen, trots att denna ar frivillig,
visar att fordldrar 4r medvetna om vikten av tidigt ldrande.

Ett ar, eller t.o.m. ett halvt ar, & en mycket lang tid for en sex- eller sjua-
ring. Skillnaden i mognad mellan ett barn f6tt i januari respektive december
samma ar kan vara mycket stor. Resultatet av att de i dag regelméssigt borjar
grundskolan samtidigt kan bli att det yngre barnet far en sdmre skolstart dn
vad som annars hade varit mdjligt. Skolstart vid fel tidpunkt kan féra med sig
att elever far svart att ta till sig undervisningen och kan ga hela skoltiden med
en stindig kénsla av att ligga efter. Mojlighet till flexibel skolstart maste
finnas, med sévil host- som vérintagning.

Skollagen bor dndras sé att skolplikten tidigareldggs och infaller fr.o.m.
det ar barnet fyller sex ar, med rétt att paborjas fr.o.m. det &r barnet fyller fem
ar. Det ska vidare framgé att skolstart under savél host som vér ar tillatet.
Forskoleklassen dvergar ddrmed till att bli ett nytt obligatoriskt ar i grundsko-
lan, samtidigt som stort utrymme for flexibel skolstart ges. Genom denna
forandring far det som i dag ar forskoleklass ett tydligare kunskapsuppdrag
och skolans resurser kan utnyttjas mer effektivt. Sverige far en tiodrig grund-
skola.

5.3 Stérk ldrarnas kompetens och ldraryrkets status

Vilutbildade larare &r en nyckelresurs for en skola med fokus pé kunskaps-
uppdraget. Den socialdemokratiska regeringen fokuserar i stdllet pa behovet
av "fler vuxna” i skolan. Det allra mest centrala gloms ofta bort, ndmligen
vilka det ar som ska undervisa eleverna. Fran forskning och erfarenhet vet vi
att ldrarnas kompetens — i termer av dmneskunskaper, pedagogisk forméga,
erfarenhet i yrket m.m. — ar central for elevernas kunskapsinhdmtning.

I dag star vi i ett lage dér en hog andel ldrare saknar antingen utbildning i
undervisningsdmnet eller i pedagogik. Av de ldrare som ldsdret 2002/03 un-
dervisade i matematik arskurserna 7-9 var andelen obehdriga métt pa detta
vis over 30 procent. Det var ocksé fallet inom NO-dgmnena och inom historia,
svenska och engelska. Av de ldrare som undervisade i samhillskunskap ut-
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gjorde andelen nirmare 40 procent.> Samtidigt som ldrarbristen #r stor har
den nya lirarutbildningens kvalitet starkt kritiserats av Hogskoleverket.* Bris-
ter fran den forra lararutbildningen, framfor allt den svaga forskningsanknyt-
ningen, kvarstar. Utbildningen har dessutom inte alltid omfattat kurser som
ger ndédvéndiga kunskaper for lararyrket, sdsom kunskaper i utvirdering och
betygssittning samt i mobbningsforebyggande atgérder.

Sverige har en av de éldsta ldrarkdrerna i OECD. Vi stér infor en stor
pensionsavgang. Inom de ndrmaste aren kommer just de ldrare som har lang
erfarenhet och i regel ocksa har sévil pedagogisk som dmnesmaéssig utbild-
ning att ldmna skolan.

Kvalificerad kompetensutveckling, sasom fordjupning i undervisnings-
dgmnet genom hogskolestudier eller skolndra forskning, forekommer endast
sporadiskt. Larare i Sverige uppger i lagre utstrackning an ldrare i jamforbara
linder att de ges méjlighet till kvalificerad kompetensutveckling.’

Moderata samlingspartiet anser att insatser maste goras for att starka l&-
rarnas kompetens och skapa forutséttningar for kvalificerad fortbildning och
skolutveckling. Lérarnas roll i skolan har fordndrats och i dag dr deras roll
mer betydelsefull &n kanske négonsin tidigare. I den malstyrda skolan krévs
att lararen formér anpassa undervisningen sé att varje elev ges mgjlighet att
uppna mélen. Det krivs regelbunden uppfoljning och utvérdering av elevens
utveckling mot mélen samt identifiering av eventuella behov av stddinsatser.
Léararen ska ocksa forverkliga de nationella kunskapsmalen och planera upp-
laggningen av undervisningen utifrén det. Att klara dessa roller kréver savil
djup i dmneskunskaper som god pedagogisk forméga. Det dr otillrackligt att
tala om lédrares ”behdrighet” i termer enbart av ldrarutbildning. Vi anser att de
som undervisar i skolan ska ha ldrarutbildning i undervisningsdmnet och for
den skolform man arbetar inom.

Mot denna bakgrund anser vi att det beh6vs en rad insatser for att stirka
lararnas kompetens och lararyrkets status.

Det behovs en statlig satsning for att 6ka larares mojligheter till akade-
misk fortbildning och till att bedriva forskning. Det &r ocksa viktigt att larare
ges mojlighet att gora karridr inom yrket. Vi foreslar darfor att riksdagen
beslutar tillsdtta en parlamentarisk utredning om ett statligt sanktionerat sy-
stem fOr auktorisation av ldrare. Syftet med dessa forslag ar att 6ka skolkvali-
teten genom att fokusera pd kompetensen hos lararkaren, ge incitament for
fortbildning och, pa sikt, dka ldraryrkets status.

Det &r av stor vikt att 6ka andelen larare som har ldrarutbildning med ade-
kvata dmnen for adekvat skolform. Vi foreslar dérfor ocksa att nya vigar
Oppnas till lararyrket. Det behdvs battre mojligheter for den som har dmnes-
kunskaper eller undervisningserfarenhet att fa sina kunskaper validerade och

3 Skolverket (2004), Nationella utvérderingen av grundskolan 2003, Rapport 250, tabell
149.

4 Hogskoleverket (2005), ”Utvirdering av den nya ldrarutbildningen vid svenska universitet
och hogskolor”, Hogskoleverkets rapportserie 2005:17.

> Skolverket (2004), ”TIMSS 2003”, Rapport 255.
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dérefter kunna komplettera sin utbildning. Vi anser vidare att Hogskoleverket
ska ges 6kade mojligheter att godkénna alternativa lararutbildningar.

Lararutbildningen maéste kvalitetssidkras. Dels méste den halla en hog aka-
demisk kvalitet, dels ska den forbereda ldrarstudenterna for ldraryrket. Hog-
skoleférordningens examensordning for lararexamen ska vara tydlig sa att
kraven pa dmneskunskaper for &mneslarare stirks och kunskaper i betygssatt-
ning och bedémning samt mobbningsforebyggande atgédrder gors obligatorisk
for alla liarare. De delar av ldrarutbildningen som &r gemensamma oavsett
utbildningens inriktning ska minskas i omfattning.

54 Fréim{'a skolnira forskning och en kvalificerad
skolutveckling

Skolndra forskning och utveckling behdver frimjas. Skolans utveckling be-
hover i hogre grad vara baserad pa forskning och beprdvad erfarenhet. Larare
ska inte behdva vara hinvisade till enbart sin egen personliga erfarenhet. Det
kriaver satsningar pa skolndra forskning och utvdrdering men ocksa pé att
sprida kunskap om de for skolan relevanta forskningsresultaten. Det behdvs
en koppling mellan skolndra forskning, kunskapsutveckling och aktiva lérare,
skolledare och beslutsfattare. Lérarna maste ges mojlighet att utveckla yrkets
kunskapsbas.

Vi foreslar att ett institut for skolndra forskning och utveckling inréttas.
Institutet ska bl.a. sammanstélla forskningsresultat, utveckla samspelet mellan
forskning och profession och sprida resultat till profession, beslutsfattare och
allminhet. Okade resurser behdver anslés till skolndra forskning. Institutet
ersitter Myndigheten for skolutveckling.

6 Varje elev ska nd malen

Alla elever ska enligt dagens styrdokument ha uppnétt de grundldggande
kunskapsmalen for ar nio efter genomgéngen grundskola. I skollagen anges
att alla elever ska ha tillgang till en likvérdig utbildning. Sa 4r det dock inte i
realiteten. En av fyra nar inte de grundldggande kraven i ett eller flera &mnen.
En av tio fir inte godként i svenska, engelska eller matematik. Ungefar lika
stor andel nar inte méilen i NO-dgmnena. Mer detaljerad information om kun-
skapsldget inom olika d&mnen ges av elevernas resultat pd de obligatoriska
nationella proven ar nio. Tillgdngen till sddan information for grundskolan ar
dock mycket begrinsad, eftersom saddana prov enbart ges i tre &mnen och &r
obligatoriska bara i ar nio. Resultatet frdn det nationella delprov som testar
lasformagan sista aret i grundskolan visar att ndrmare 17 procent av pojkarna
med svensk bakgrund inte nar upp till godkiind niva.

6 Skolverket (2005), Utbildningsresultat riksniva, rapport 257.
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Tack vare Skolverkets nationella utvirdering av elevernas kunskaper i de
flesta av grundskolans &mnen vet vi numera ocksd ndgot om kunskaperna i
andra dmnen #n matematik, svenska och engelska.” Dérutdver har ett urval
elever deltagit i de internationella studierna PISA och TIMSS, vars syfte ar att
méta kunskaperna inom frimst matematik- och naturorienterande &mnen, men
dven av lasforstaelse. Resultaten av dessa studier gor det inte bara mojligt att
dra slutsatser om kunskapsutvecklingen inom den svenska skolan de senaste
aren, utan ocksd om hur elevernas kunskaper star sig i forhallande till andra
jémforbara lander.

Sammanfattar vi resultaten fran Skolverkets nationella utvéirdering av sko-
lan (NU 2003) och de senaste internationella studierna av elevernas resultat
(PISA och TIMSS 2003) ges en entydig bild av stora brister i ett flertal vik-
tiga dmnen. Spridningen i elevers resultat vixer, savédl mellan skolor som
mellan kommuner. I synnerhet elever i behov av stod klarar sig simre 2003
dn for nagra ar sedan. Antalet hogpresterande Okar inte. Skolan klarar i lagre
grad av att kompensera for elevers socioekonomiska bakgrund — faktorer som
exempelvis fordldrarnas utbildningsniva forklarar en storre del av elevers
prestationer #n for nigra ar sedan.® Pojkar klarar sig genomgdende séimre in
flickor. Jamfort med elevers kunskapsutveckling i andra lédnder finns tenden-
ser att kunskapsutvecklingen i Sverige hamnat pé efterkédlken i matematik och
naturvetenskapliga &mnen. Svenska elever har tidigare presterat relativt bra i
lasforstaelse, men dven hir gar utvecklingen at fel hall. Négra ldnder okar
forspranget i forhéllande till Sverige medan andra ndrmar sig var niva. Detta
trots att Sverige &r ett av de lander som avsétter storst resurser till skolan.

Elever i den obligatoriska grundskolan har ritt till en skolgang som ger
forutséttningar for dem att uppna de grundldggande malen i varje dmne. I dag
dr det sd pass manga elever som inte uppnar Godkénd i &r nio att det knappast
kan bero enbart pa elevers bristande anstringning. Skillnaden i resultat mellan
elever dr betydande inom skolorna, vilket tyder pa behov av att forbattra sko-
lornas mgjligheter att ge en individanpassad undervisning.

Den enda obligatoriska uppfoljningen av elevers kunskaper sker i dag i ar
atta, nér betyg introduceras. De forsta, och enda, obligatoriska nationella
proven i grundskolan ges ér nio i svenska, engelska och matematik. Det &r for
lite, for sdllan och for sent. Det krivs en forskjutning av fokus pa elevernas
kunskapsinhdmtning fran grundskolans sista ar till de tidiga &ren, sd att kun-
skapsluckor kan upptickas och elever fa stod i tid.

7 Nationella utvdrderingen av grundskolan 2003 (NU-03). Se Skolverkets rapporter nr 250-
253,2004.
8 Skolverket (2004), ”PISA 2003”, Rapport 254.
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6.1 Kontrollstationer — ingen elev ska osedd gi
igenom grundskolan

Att varje elev ska nd grundskolans kunskapsmal dr grunden for moderat skol-
politik. Den nationella skolpolitiken méste sénda tydliga signaler om vikten
av att elever som riskerar att inte nd kunskapsmalen sa tidigt som mdjligt
fdngas upp. Alla elever ska bli sedda. Skolor behdver fler mojliga verktyg for
att bedoma var eleven star kunskapsmaéssigt i de olika &mnena, sérskilt under
de tidiga skolaren. Det behdvs system for att sidkerstélla tidig uppfoljning av
elevers kunskapsutveckling och for att fortydliga varje elevs ritt till stod for
att nd malen. Manga skolor arbetar redan sa pa frivillig grund, men pé langti-
fran alla hall ar det si. De kontrollstationer vi foreslar nedan etablerar en ny
miniminorm for uppf6ljning av elevernas kunskapsinhdmtning.

Vi foreslér att obligatoriska “kontrollstationer” infors i ar 2, 5 och 8. Kon-
trollstationerna ska innebéra att nationella prov i olika &mnen ges, att elevens
ratt till stod for att nd malen tydliggdrs och att skolor ska erbjuda stdd eller
den extra undervisning som behdvs for att eleven ska na malen. I ar 2 ska
kontrollstationen fokusera pa lasforstaelse, eftersom det ligger grunden for
Ovrig inldrning. Nationella méal i svenska infors. I ar 5 ska fokus vara pa
svenska, engelska samt matematik. I ar 8 ska samtliga obligatoriska d&mnen
utom de estetisk/praktiska ingd. Aven i ar 9, da slutbetyg ska sittas i enlighet
med de nationella betygskriterierna, sker en kontrollstation som inkluderar
nationella prov och erbjudande om stdd.

Kontrollstationerna ska signalera behov av extra insatser pa ett sa tydligt
sdtt att det inte kan forbises. Problem ska inte kunna doljas, fornekas eller
skickas vidare. Insatser ska omedelbart vidtas for att d&stadkomma forbéttring.

Avsikten &r att blotta vetskapen om att kunskapssituationen for varje elev
aterkommande maste klargdras och redovisas av skolan ska leda till hdjda
ambitioner. Likasd kan motivationen for dldre elever i skolan 6ka i med-
vetande om att kontrollstationen kommer.

Vi vill fortydliga kraven pa att skolan tar ansvar for att alla elever nir ma-
len i alla &mnen, och pé att kommunerna stéller tillrickliga resurser till forfo-
gande.

6.2 Individuella utvecklingsplaner

Information om elevens kunskapsinhdmtning och utveckling ska f6lja eleven
genom skoltiden. Nér sd inte &r fallet hindras individualisering av undervis-
ningen och det blir ocksa extra svért for en ny larare eller skola att avgdra hur
undervisningen kan anpassas till elevens behov. Vissa skolor har utvecklat
individuella utvecklingsplaner eller s.k. portfolios, som verktyg for individua-
lisering av undervisningen.

Vi vill att alla barn ska ha tillgang till en individuell, skriftlig utvecklings-
plan fran och med forsta aret i grundskolan. Denna ska folja eleven genom
grundskolan och fungera just som ett verktyg for individanpassad undervis-
ning. Har ska elevens behov av extra tid, undervisning eller annat behov av
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stod anges. Ansvarsfordelningen mellan elev, skola och foréldrar ska tydlig-
goras och anpassas efter elevens élder. For elever som inte klarar kunskaps-
malen i ar 2, 5 eller 8 ska utvecklingsplanen anpassas av skolan i samarbete
med elev och fordldrar. Utvecklingsplanen ska kunna kompletteras med be-
tygsliknande omdémen.

6.3 Nationella prov tidigare och 1 fler &mnen

Hoga kvalitetskrav och nationell likvérdighet i kvaliteten pd utbildningen
behover sikerstéllas. Obligatoriska nationella prov tidigare i grundskolan och
i fler &mnen bidrar till detta.

Vi foreslar att obligatoriska nationella prov infors i samband med kon-
trollstationerna: for ar 2 i lasforstaelse och ar 8 i samtliga &mnen utom de
praktisk/estetiska. De nationella proven i svenska, engelska och matematik
for ar 5 blir obligatoriska. Nationella prov infors dven i samtliga teoretiska
dgmnen det sista aret i grundskolan. Vid sidan av detta ska provbanken med
frivilliga nationella prov och tester utvecklas.

6.4 Betyg tidigare och i fler steg

Betygssystemet ar malrelaterat och syftar till att informera eleven om var hon
eller han befinner sig i sin kunskapsutveckling i forhallande till mélen. In-
formationen som betygen ger bidrar till elevens och fordldrarnas forstaelse for
vilka anstrdngningar och insatser som behdvs for att eleven ska ha mojlighet
att uppna sina egna ambitioner.

I dag introduceras betyg i &r 8. Det ar vid en extremt sen tidpunkt i ele-
vens perspektiv. Bara ett 14sér aterstar for att komma i kapp i de fall man
riskerar att inte nd mélen.

Vi har en malstyrd skola dér alla elever ska ges mojligheter att utvecklas
utifran sina forutséttningar och na minst de grundldggande mélen. I ljuset av
detta dr det obegripligt att Skolverket tvingas dgna resurser at att utreda skolor
som misstinkts ge betygsliknande omddmen. Det &r orimligt att 1drarna for-
bjuds anvénda ett beprovat, effektivt verktyg for att informera elever och
foraldrar om laget.

Vi foreslar att forbudet mot betyg och betygsliknande omdomen fore ar 8
tas bort. Darmed blir det mojligt for de skolor som dnskar att komplettera den
individuella utvecklingsplanen med sddan information fr.o.m. grundskolans
forsta ar. Vi foreslar vidare att beslut tas for att gora betyg obligatoriskt
fr.o.m. ar 5. Det ger en tydlig signal om vikten av att elever och foréldrar i ett
tidigt skede ges tydlig information om var eleven befinner sig i forhallande
till malen i alla &mnen. Med tidiga obligatoriska betyg kan ocksé kvaliteten i
utvecklingssamtalen forbéttras, genom att lararna maste kunna motivera och
forklara grunderna for betygsséttningen i varje &mne for elev och foréldrar.
En 6kad anvéndning av betyg i skolan ér ett viktigt led i att 6ka méluppfyllel-
sen och minska stressen for eleverna det sista aret i grundskolan.

15
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Dagens tre betygssteg Godkénd, Vil godkénd och Mycket vil godkiand
upplevs av manga elever som alltfor fa steg. Fler betygssteg kan bidra till att
eleverna i hogre grad upplever sig rattvist bedomda. Vi tror ocksa att det kan
6ka motivationen for manga elever . Vi anser dérfor att betyg ska ges i fler
steg dn i dag.

For att oka elevernas réttssdkerhet anser vi att bestimmelser om omprov-
ning av betyg ska inforas. En elev ska ha ritt att fi betygssittningen beddmd
av rektor och en annan ldrare &n den som ursprungligen satt betygen.

Utover detta infors i savdl grundskola som gymnasieskola en rétt att inom
viss tid efter avslutad utbildning tentera upp ett betyg.

6.4.1 Likvirdigheten i betygssiittningen maste stirkas

Likvérdigheten i den betygssittning som gors sista aret i grundskolan och i
gymnasiet maste dkas. Grund- och gymnasieskolans slutbetyg fyller en sér-
skild funktion i och med att dessa ligger till grund for elevens antagning till
gymnasieskolan, respektive hogskola och universitet. I matematik, svenska
och engelska finns resultat fran nationella prov att stimma av betygen mot.

Vart forslag att fortydliga kunskapsmalen i alla &mnen och att nationella
prov infors i alla teoretiska &mnen 1 4r 9 innebiér att de nationella mélen och
betygskriterierna fortydligas for lararna nér de ska sitta slutbetygen. Déarmed
ges en viktig grund for att forbéttra likvardigheten 1 betygsséttningen.

6.4.2 Kursbetyg i en kursbaserad gymnasieskola

Regeringen har drivit igenom att betygssystemet i gymnasieskolan éaterigen
ska dndras. Beslutet innebér stora kostnader. Det genomfors dessutom i ett
skede diar gymnasieskolan pé kort tid har genomgétt stora reformer och for-
sokt anpassa sig till nya forutsdttningar. Det viktigaste nu borde vara att
starka kvaliteten och motverka den stora utslagningen av elever, som hoppar
av utan att fullgéra gymnasieutbildningen. Beslutet om att pa kort tid byta
betygssystem har dessutom tagits utan koppling till hogskolans antagningssy-
stem. Det ger stor osdkerhet for eleverna om vad som kommer att gilla. Info-
randet av det nya betygssystemet kommer ocksé att begrénsa elevens valmgj-
ligheter.

Att Overga till amnesbetyg i en kursbaserad gymnasieskola &r helt olo-
giskt. Det &r fel att prioritera stora resurser for detta. Vi foreslér att riksdagen
beslutar upphéva beslutet om att infora &mnesbetyg i gymnasieskolan och att i
stillet behalla kursbetygen.

6.5 Ta bort regler som hindrar individanpassning
och nytdnkande

Skolor maste ges okad frihet att sjdlva besluta hur undervisningen ska utfor-
mas. [ alla de lagar, forordningar och andra styrdokument som reglerar skolan
finns regler som skapar onddig byréakrati. Dér finns ocksa regler som forhind-
rar nytdnkande och anpassning till lokala forhéllanden och enskilda elevers
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behov. Det framsta exemplet pa detta dr den centralt reglerade tidsanvédnd-
ningen i skolan. Tidsstyrningen reglerar antalet timmar, dagar och ar eleverna
ska befinna sig i skolans lokaler samt hur undervisningstiden ska fordelas
over olika dmnen. Avsikten var ursprungligen att garantera en likvardig ut-
bildning. Vi har nu under lang tid kunnat konstatera att likvardigheten brister
och svarigheterna blir allt storre for skolorna att kompensera for elevernas
bakgrund. Problemet med tidsstyrningen ar att det &r en helt och héllet kvanti-
tativ styrning som pé intet sitt garanterar en likvérdig kvalitet i utbildningen.
Spenderar eleven bara tillrickligt manga ar i grundskolan anses skola och
huvudman ha uppfyllt sina ataganden, oavsett om eleven fatt det stdd hon
behover eller inte, och oavsett om eleven nétt malen eller inte. Det forhindrar
en elev, som av nagon anledning kommit efter i ett &mne, att ges stod i form
av t.ex. tillfélligt utokad undervisningstid i &mnet for att komma i kapp, allde-
les oavsett om detta skulle ge eleven mojlighet att nd malen. Det statliga re-
gelverket ger ocksé utrymme for en omfattande kommunal byrakrati, i stéllet
for att garantera ldrare och rektorer det beslutsutrymme de behdver.

Dagens detaljerade tidsstyrning hor inte hemma i den malstyrda skolan.
Den behover ersdttas med malstyrning inriktad pa elevernas uppnéende av
kunskapsmalen. Vi foreslar darfor att timplanen avskaffas och ersétts med en
starkt utvdrdering av skolors kvalitet. Vidare foreslar vi att skollagen dndras
s att en forlangning av skoltiden eller ldsaret blir mojlig. Skolplikten ska
fortsdttningsvis ocksa upphora det kalenderar dé barnet fyller 16 &r, men ska
kunna upphora tidigare om malen for grundskolan uppnétts.

Regler som forhindrar nytéinkande, lokala anpassningar och effektivise-
ringar ska avskaffas. Det giller t.ex. Skolverkets detaljerade foreskrifter om
hur ett betyg ska se ut. Om dessa i stillet utformas som minimikrav ges ut-
rymme for skolor att ge dem en annan utformning med ytterligare informat-
ion, t.ex. med franvaroredovisning i betyget. Vidare foreslar vi att forbudet
mot entreprenader och de regler i grundskoleforordning som kraftigt begrén-
sar mojligheterna att ge undervisning pa annat sprak dn svenska avskaffas.

6.6 Sérskilda insatser for att stirka kunskaperna 1
matematik och naturvetenskap

Sverige maste std sig kunskapsmissigt vil i internationell jamforelse for att
inte forlora i konkurrenskraft. Kunskaper i matematik och de naturoriente-
rande dmnena ir av central betydelse i detta avseende. Samtidigt visar savil
resultaten fran de nationella proven, Skolverkets nationella utvirdering av
skolan, de internationella studierna TIMSS 2003 och PISA 2003 samt Hog-
skoleverkets utvirderingar av nybdorjarstudenternas forkunskaper i matematik
pé universitet och hdgskolor patagliga kunskapsbrister inom just dessa dm-
nen.

Mot bakgrund av detta bedomer vi att en sérskild kraftsamling behovs for
att 0ka maluppfyllelsen och stirka elevernas kunskaper och fardigheter i
dessa &mnen. Vart forslag om en nationell matematik- och NO-satsning foku-
serar pa att stirka ldrarnas kompetens och att ge skolorna utrymme f6r mer
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laborationer i undervisningen. Vara hogre krav pa undervisningen inom dessa
dgmnen gor att vi tillfor kommunerna statliga medel for detta. Satsningen ska
goras 1 samarbete med ldrare och skolledning, néringsliv, kommuner, univer-
sitet och hogskolor.

7 Starkt trygghet och studiero 1 skolan

Skolan ska vara en trygg arbetsmiljo, med ordning och reda, priglad av re-
spekt for andra ménniskor. I en otrygg arbetsmiljo blir arbetet lidande och
effektiv kunskapsformedling omdjlig. Elever belagda med skolplikt har rétt
att krdva en trygg skola.

Det behovs insatser av flera slag for att séikra en trygg skolmiljo med ord-
ning och arbetsro. Larare och rektorer behdver ges 6kade befogenheter att
paverka undervisningsmiljon. Det behovs system for att sprida kunskap om
vetenskapligt utvirderade och baserade mobbningsférebyggande program till
skolorna. Kraven pa skolornas mobbningsforebyggande arbete behdver skir-
pas.

Vi foreslar foljande fordndringar i skollagen. Skolor ska i lag ges ritt att
flytta eller, for viss tid, avstdnga elever som mobbar eller begér brott. Skolor
ska ges befogenhet att omhinderta knivar, andra vapen och storande foremal.
Krav infors pa att alla misstidnkta brott som begas i skolan ska polisanmélas
av skolan.

Vi foreslar att det infors tydliga kvalitetskrav pa de mobbningsforebyg-
gande atgirdsprogram som skolorna anvénder sig av. Examensordningen for
lararexamen maste revideras sé att krav pa kunskaper om hur mobbning be-
kdmpas infors.

8 Relevanta behorighetskrav till
gymnasieskolan

Antagningsreglerna till gymnasieskolan, sévél som till hogskolan, behover
utformas sé att kraven gors mer relevanta. Antagningskraven ska béttre spegla
studenternas mdjligheter att klara av den utbildning de antas till. Den hoga
andelen avhopp och den utdragna studietiden pa gymnasiet tyder pa att antag-
ningsreglerna inte sdnder rétt signaler. Ménga elever som i dag kommer in pa
gymnasiet har inte tillrickliga kunskaper for att klara gymnasiestudier, trots
att de uppfyller de formella behdrighetskraven. Samtidigt sdger Hogskolever-
kets utvérderingar att nyborjarstudenterna har for ldga forkunskaper for att
klara en hogre utbildning. Hogskolans antagningsregler ger starka signaler till
eleverna pa gymnasieniva. I dag premieras “taktikldsning”, och val av litta
amnen pa bekostnad av djupare kunskaper. Ofta 16nar det sig béttre att kom-
plettera pa komvux &n att redan fran borjan ldsa relevanta dmnen. Komvux
ska dock vara till for dem som senare i livet vill komplettera sina gymnasi-
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estudier, inte fOr att vara ett konkurrensinstrument fér dem som redan har
genomgatt en gymnasieutbildning. S&vél gymnasieskolans som hdgskolans
behorighetskrav behdver fordndras sa att de avspeglar de forkunskaper som
krévs.

Vi foreslar att behdrighetskraven till gymnasieskolan stegvis hdjs och
breddas genom att en meritvardesgrins infors, utdver krav pa godkint i speci-
fika &mnen.

Vi foreslér vidare att mojligheterna att efter avslutad gymnasieutbildning
lasa om kurser vid komvux avskaffas och ersétts med en mojlighet att tentera
upp betyg under gymnasietiden. Mdjlighet att tentera upp kurser efter avslu-
tad gymnasieutbildning ska finnas.

Ritt ska ges for vuxna att vid komvux ldsa de gymnasiekurser som ger
behorighet till universitet och hégskolor, men som man tidigare inte ldst. For
elever som lést yrkesinriktade program pd gymnasiet och behdver komplet-
tera flera &mnen foreslér vi att ett sérskilt “collegear” inrdttas pa komvuxniva.
Studierna bor bedrivas i hog takt och endast fokusera pa det som ger hogsko-
lebehorighet.

9 Stirk elevers ritt att vilja skola och
utbildningsinriktning

Elevens behov av en god utbildning som ger henne eller honom sa goda moj-
ligheter som mdjligt att forverkliga sitt livsprojekt maéste vara centralt for
skolpolitiken. Alla elever — savil elever med inldrningsproblem som elever
med speciella begévningar — ska fa sina behov métta och ges det stod de be-
hover.

Det méste finnas utrymme for eleverna att gora aktiva val av utbildnings-
inriktning och skola. Det bidrar till goda resultat och att varje elev far mojlig-
het att véxa utifrdn sina forutsittningar.

Okad valfrihet for elever ér siledes ett viktigt led i att forbittra kunskaps-
inhdmtningen, klara grundskolans mél och minska utslagningen av elever frén
gymnasieskolan.

9.1 Oka elevernas méjlighet att viilja utbildning efter
fallenhet och intresse

Betydelsen av dkad valfrihet 4r kanske storst pd gymnasiet. Okad valfrihet
innebdr inte att antalet mojliga kursval behover 6ka; snarare kommer 6kade
kvalitetskrav att leda till att ménga av dagens “hobbybetonade” kurser for-
svinner. Ddremot utgdr Moderata samlingspartiets politik ifrdn att gymnasie-
skolan dr en frivillig skolform. Det innebér att det obligatoriska inslaget i
gymnasieskolan kan minska for att oka utrymmet for karaktirsimnen och
egna val. Vi foreslar att antalet kdrndmnen minskar till fem (svenska, eng-
elska, matematik, samhéllskunskap och historia).
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I dag dr motsvarande ett av de tre gymnasiedren gemensamt for alla ele-
ver, oavsett vilket program de gar, ndgot som ger ytlighet och orsakar utslag-
ning. Vara forslag innebér att det i gymnasieskolan ska finnas en studieforbe-
redande inriktning, som leder till en akademisk examen och behdrighet for
hogskolestudier, samt en yrkesinriktning som leder till en yrkesexamen och
anstéllningsbarhet i yrket.

Den gymnasiala yrkesutbildningen ska syfta till att ge anstéllningsbarhet i
yrket, inte till hogskolebehorighet sd som é&r fallet i dag. Profileringen av de
yrkesinriktade programmen tillats 6ka genom att alternativa kurser i kdrnim-
nena infors. Samtidigt tillforsdkras alla gymnasieelever mdjligheten att fa
hogskolebehorighet genom inforandet av “garanterade kurser”, som ska till-
handahallas av alla gymnasieskolor. Dessa ska omfatta dagens karndmneskur-
ser. Mojlighet ska ocksa finnas att efter gymnasiet 14sa in hogskolebehorighet
pa komvux.

Vi foreslar ocksa att en modern lérlingsutbildning skapas. Den kan vara
kopplad till en gymnasieutbildning men har andra mal dn den skolforlagda
utbildningen. For den som gar ldrlingsutbildning stills inte krav att 14sa kdrn-
dgmnen, men genom kopplingen till en gymnasieutbildning ges mojlighet att
ldsa gymnasiedmnen i den utstrackning eleven vill.

9.2 Stirk elevernas ritt att vilja skola

Aven om alla elever enligt skollagen ska ha ritt att vilja mellan olika kom-
munala skolor kan den ritten i praktiken vara kraftigt inskrinkt lokalt. Aven
mdjligheten att vélja en kommunal skola i en annan kommun &r oftast liten.
Okade méjligheter att vilja mellan olika skolor kriver i sin tur att det rader
lika villkor for alla skolor oavsett huvudman. Vara forslag om okad frihet for
alla skolor leder till att de kommunala skolorna ges 6kad mojlighet att kon-
kurrera pa lika villkor med de fristdende skolorna. Vi vill ge kommunala
skolor minst lika stor frihet som de fristdende skolorna har i dag. Vara forslag
undanrdjer ocksd onddiga hinder som i dag finns for fristdende skolor och
starker deras réttssdkerhet.

For att 6ka mojligheten for elever att vélja mellan olika kommunala sko-
lor bor skollagens bestdmmelser i detta avseende starkas. Resurserna i skolan
bor f6lja eleverna dven i den kommunala skolan.

Vi uppmuntrar kommunala sjilvstyrande skolor som en separat juridisk
person, med en ekonomi avskild frdn kommunens och med kommunal hu-
vudman, men lydande under samma regler som de fristdende skolorna.

Villkoren for fristdende skolor forbattras genom att Skolverkets hand-
laggning av ansokningar paskyndas och genom att kravet att redan vid ansok-
ningstillfallet ha 16st lokalfragan slopas. Tillsynen av friskolor ska fortsatt
skdtas av Skolverket. Reglerna for erséttning till friskolor behdver preciseras,
beslut ska ske snabbare och enklare kunna provas i domstol. Friskolor fér rétt
till erséttning for fritidsverksamhet i anslutning till skolan enligt samma regler
som giller de kommunala skolorna. Kravet att en friskola maste ha minst 20
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elever for att ha rétt till bidrag avskaffas, sa att utrymmet t.ex. for glesbygds-
skolor 6kar.

10 Utvérdera varje skola och infor
ansvarsutkriavande for skolors kvalitet

En forutsittning for att mal- och resultatstyrningen av skolan ska leda till
okad kvalitet &r att utvédrdering och ansvarsutkrdvande stirks. Ett formellt
system for utvirdering maste ocksa finnas for att sékerstilla nationell likvér-
dighet och méluppfyllelse, samt att de till skolan anslagna skattemedlen an-
vinds pa ett ansvarsfullt sitt.

Skolverkets utbildningsinspektion har inneburit en forbéttring av mojlig-
heterna att granska hur vl skolor och skolhuvudmén nar upp till mélen. Fort-
farande finns dock betydande brister, sirskilt avseende granskning av hur vil
kunskapsmalen uppnas. Storre inslag av nationella prov, enligt vad som for-
slagits ovan, underlattar sjdlvfallet granskningen, men fortfarande brister bade
de resurser som anslas till granskningen och mojligheterna att vidta atgérder
mot skolor som brister.

Vi anser att Skolverkets utbildningsinspektion bor ges i uppdrag att foku-
sera pa utvdrdering av skolor utifran hur vél kunskapsmalen uppfylls. Bade
uppndende- och strivansmal ska ingd i bedomningen. Varje skola ska utvér-
deras minst vart tredje ar och granskningen ska ske pa lika villkor for alla
skolor, oavsett huvudman.

Skolor som inte méter kraven ges en viss tid for att forbéttra resultaten.
Skolverket bor ges befogenhet att om sa inte sker vidta atgidrder mot skolan,
t.ex. kridva att skolledningen byts ut eller att skolans verksamhet startas om.
Vid beddmningen av en skolas kunskapsresultat ska hénsyn tas till elevernas
forutséttningar, s att en skola inte straffas” for att den t.ex. har manga elever
i behov av sérskilt stod.

11 Resurserna till skolan

Ansvaret for finansieringen av skolan vilar i dag huvudsakligen pa landets
kommuner. Statens finansieringsansvar pa skolans omrade begrinsar sig till
lararutbildningen, forskning och framtagande av nationella prov och andra
nationella utvdrderingsinstrument. Vi vill pa sikt lata staten Overta ansvaret
for finansieringen av skolan genom inférandet av en nationell skolpeng. En
sddan forandring kraver dock ett omfattande forberedelsearbete och omsorgs-
fulla utredningar. Vi foreslar dérfor att en parlamentarisk utredning om en
nationell skolpeng tillsdtts. Det innebér att en dvergéng till nationell finansie-
ring inte dr mdojlig under mandatperioden 20062010, utan att de nuvarande
finansiella ansvarsforhallandena i sina huvuddrag bor besta.
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Statens huvudsakliga finansiella ansvar &r mot den bakgrunden dels att
svara for att kommunerna har ekonomiska forutsittningar att utfora sitt upp-
drag och att ytterligare statliga uppdrag till kommunerna finansieras, dels att
staten tar ansvar for att sdkerstilla en ritt dimensionerad och hogkvalitativ
lararutbildning och en vil fungerande utbildningsinspektion. Staten kan vi-
dare genom minskad detaljreglering av kommunerna, bade pa skolans omrade
och pa andra omraden, medverka till att resurser frigors till prioriterade omra-
den, som t.ex. satsningar pa bittre skola. Okad fokus p& uppniende av skolans
kunskapsmal bidrar likaledes till detta. Staten kan ocksé bidra till att resurser
anvénds effektivare genom att inte forse statliga anslag till kommunerna med
kostnadsdrivande villkor. Vi avvisar den styrning av skolans resursanvind-
ning som de s.k. Warnerssonpengarna inneburit.

Finansieringsprincipen maste respekteras. Det innebédr att 6kade statliga
krav pad kommunerna ska atfoljas av dkad statlig finansiering. Eftersom kost-
naden for ménga reformer &r svar att bedoma maste ocksa en uppfoljning ske
av att anslagsfordndringar till kommuner varit ritt avvagda. Det krdvs ocksa
finansiering, via tillférsel av nya medel eller omprioriteringar, av de satsning-
ar som faller direkt inom ramen for statens finansieringsansvar.

Vi hojer de generella bidragen till kommunerna for att mojliggora en sats-
ning pa de kommunala kiirnverksamheterna, diribland skolan. Okade resurser
mojliggor t.ex. minskad klasstorlek, satsningar pé larares kompetensutveckl-
ing eller annat som beroende pa forutsittningarna pa lokal nivd anses ndd-
véindigt for att stdrka skolans kvalitet. Vi kompenserar kommunerna for de
okade krav vi stiller pa individanpassat stdd till elever i samband med kon-
trollstationerna. Darutdver tillfor vi en miljard per ar under de kommande fyra
aren for larares akademiska fortbildning. Lérarmiljarden innebér inga 6kade
ataganden for kommunerna, men 6kar mdjligheterna till avancerad fortbild-
ning for lararna. Det ger skolorna tillgédng till hogre kompetens. Vi tillfor
ocksé resurser for att 6ka andelen dmnesbehoériga lérare, stirka den skolnira
forskningen samt forbittra kvaliteten i matematik- och NO-undervisningen. I
andra motioner beskriver vi detta ndrmare.

Stockholm den 23 september 2005
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