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Battre genomforande av EG:s
byggplatsdirektiv

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas proposition 2008/09:5 Bdttre genomférande
av EG:s byggplatsdirektiv. Propositionen innehaller forslag om andringar i
arbetsmiljolagen (1977:1160, AML) och f6ljdéndringar i fyra andra lagar.

Forslagen i propositionen innebédr i huvudsak f6ljande. Den som later
utfora byggnads- eller anldggningsarbete (byggherren) ska beakta arbetsmil-
josynpunkter under varje skede av planeringen och projekteringen samt
utse en ldmplig byggarbetsmiljosamordnare dels for planering och projek-
tering, dels for utforande av arbetet. Byggarbetsmiljosamordnarnas uppgif-
ter anges i lagen, och av lagen framgar ocksa att bade samordnarna och
byggherren har ett ansvar for att uppgifterna blir utférda. Byggherrens
arbetsmiljdansvar kan dock gé over till en sjélvstindig uppdragstagare, i
princip en total- eller generalentreprendr, men endast om denne verkligen
tar Over uppgifter som motsvarar ansvaret och att det avtalas skriftligen.
Arbetsmiljoverket kan, om det finns sdrskilda skél, flytta ansvaret mellan
uppdragstagaren och byggherren i béda riktningarna. Reglerna foreslas
trida i kraft den 1 januari 2009.

I de tvd motioner som véckts med anledning av propositionen yrkas
avslag pa propositionen i den del propositionen innehéller férslag om att
arbetsmiljoansvaret i vissa fall kan 6verlatas pad en uppdragstagare.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ett bittre genomférande av
EG:s byggplatsdirektiv och foreslar att motionerna avslas.

Partiforetrddare for Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet
de grona i utskottet foljer upp motionerna i drendet med en gemensam
reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Uppdragstagares ansvar

Riksdagen antar 3 kap. 7 ¢ § forsta stycket regeringens forslag till
lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160). Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2008/09:5 punkt 1 i denna del och avsldr motio-
nerna
2008/09:A5 av Berit Hogman m.fl. (s) och
2008/09:A6 av Ulf Holm (mp).

Reservation (s, v, mp)

2. Antagande av lagforslagen i ovrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160) i den mén forsla-
get inte omfattas av vad utskottet foreslagit under punkt 1,
2. lag om dndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.,
3. lag om dndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram,
4. lag om &dndring i socialtjénstlagen (2001:453),
5. lag om é&ndring i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:5 punk-
terna 1 i denna del och 2-5.

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa arbetsmarknadsutskottets vdgnar

Hillevi Engstrom

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Annika
Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Luciano Astudillo (s),
Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Koénig Jerlmyr (m), Josefin Brink
(v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), Ulf Holm (mp), Sven
Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s) och Reza Khelili Dylami (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen framforde i en formell underrittelse den 4 april
2006 kritik mot vissa delar av det svenska genomférandet av byggplatsdi-
rektivet (92/57/EEG). Regeringen beslutade dérfér i november 2006 om
tilldggsdirektiv till Utredningen om arbetsmiljolagen.

Utredningen redovisade sina forslag och Overvdganden i nu aktuella
delar i juni 2007 i slutbetinkandet Bdttre arbetsmiljéregler II (SOU
2007:43). Betdnkandet remissbehandlades under hdsten 2007. Mot bak-
grund av bl.a. de synpunkter som framkom frédn remissinstanserna omarbe-
tades lagforslaget inom Arbetsmarknadsdepartementet, och det presentera-
des i en promemoria (Ds 2008:24). Denna promemoria har dérefter blivit
foremal for remissbehandling.

Lagradet har avgett yttrande i drendet. Regeringen har i huvudsak foljt
Lagradets synpunkter.

Den 14 oktober, under tiden for drendets beredning, anordnade arbets-
marknadsutskottet en Oppen utskottsutfragning om arbetsplatsolyckor. Vid
utfragningen medverkade foretrddare for bl.a. Arbetsmiljoverket. Stenogra-
fiska uppteckningar aterfinns som bilaga 3 i detta betdnkande.

Motionerna i &drendet har vdckts under riksmotet 2008/09 och anges i
det foljande utan artal.



Utskottets 0verviaganden

Regeringens proposition Béttre genomforande av EG:s
byggplatsdirektiv

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar proposition 2008/09:5 Bdttre genomfirande
av EG:s byggplatsdirektiv och tvd motioner som propositionen
foranlett. I motionerna yrkas avslag pa propositionen i den del
som propositionen innehaller forslag om att arbetsmiljéansvaret i
vissa fall kan overldtas pd en uppdragstagare. Utskottet foreslér
att riksdagen antar regeringens forslag till lagindringar och
avslar motionerna.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag om ett bittre genomforande av EG:s bygg-
platsdirektiv 92/57/EEG som avser minimikrav for sdkerhet och hilsa pa
tillfélliga eller rorliga byggarbetsplatser. Kommissionen har i en formell
underréttelse gjort géllande att Sverige inte uppfyllt alla sina skyldigheter
enligt direktivet, daribland artiklarna om att byggherren eller dennes stéll-
foretrddare ska utse en eller flera arbetsmiljosamordnare, och inte heller
reglerat relationen mellan byggherre och stillforetrddare.

I lagforslaget uttrycks direktivets begrepp “byggherre” med samma for-
mulering som for ndrvarande, ndmligen “den som later utfora ett bygg-
nads- eller anldggningsarbete”. Dennes ansvar slds fast i en ny lydelse av
3 kap. 6 § arbetsmiljolagen (AML). Av forsta punkten i detta lagrum fram-
gar skyldigheten att “under varje skede av planeringen och projekteringen
se till att arbetsmiljosynpunkter beaktas nédr det giller savél byggskedet
som det framtida brukandet”. Den som later utfora byggnads- eller anldgg-
ningsarbete, for enkelhetens skull i det foljande kallat byggherren, ska
dessutom utse en lamplig byggarbetsmiljésamordnare for samordningen av
arbetsmiljofragorna, dels under planeringen och projekteringen av arbetet,
dels under sjélva utforandet av arbetet. Byggherren kan utse sig sjilv eller
nagon annan till byggarbetsmiljésamordnare. Byggarbetsmiljésamordnaren
har ett ansvar for de uppgifter som ska skdtas men det befriar inte bygg-
herren fran ansvar for uppgifterna, vilket anges direkt i lagtexten. Samord-
ningsansvaret varken inskrdnker eller paverkar det arbetsmiljoansvar som
avilar arbetsgivarna pa arbetsstéllet.

Byggarbetsmiljosamordnarens uppgifter anges i frdga om planering och
projektering av arbetet i 3 kap. 7 a § AML och i fraga om utférandet av
arbetet i 3 kap. 7 b och 7 f §§ AML.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I byggplatsdirektivet finns vid sidan av byggherren och byggarbetsmiljo-
samordnaren regler om en tredje aktor, byggherrens stéllforetrddare. Bygg-
herren kan Overlata sina uppgifter och sitt ansvar till en stéllforetridare.
En sddan stillforetridare ansvarar for byggherrens rdkning for utform-
ningen eller genomférandet eller dvervakningen av genomfOrandet av ett
projekt. I lagforslaget ersitts direktivets begrepp ”stdllforetrddare” med
“uppdragstagare”. Regeringen anser att byggherren bor kunna dverlata sina
uppgifter och sitt ansvar enligt arbetsmiljolagen for planering och projek-
tering och for utférandet till en entreprendr som ansvarar for allt detta
arbete, 1 princip en totalentreprendr. Motsvarande foreslas gilla betraffande
ansvaret for genomforandet av projektet till en uppdragstagare som har till
uppgift att utfora detta arbete. For att en 6verlatelse av arbetsmiljdansvaret
till en uppdragstagare ska vara mojligt foreslar regeringen att det ska kré-
vas att uppdragstagaren sjélvstindigt utfor uppgifterna i det civilréttsliga
uppdragsavtalet, utan inblandning av den som later utfora byggnads- eller
anldggningsarbetet. Vid sidan av det grundldggande uppdragsavtalet om
sjdlva arbetet ska det krdvas ett sdrskilt avtal om att ansvaret enligt arbets-
miljolagen ska flyttas over till uppdragstagaren. Det sérskilda avtalet om
ansvarsoverlatelse bor enligt propositionen endast ta sikte pad byggherrens
uppgifter och ansvar enligt arbetsmiljolagen som motsvarar uppgifterna
som ska utforas enligt uppdragsavtalet.

I konsumentforhallanden anser regeringen att det finns skél for en sérre-
gel. T dessa fall dr byggherren typiskt sett en person som har mindre bra
forutséttningar att ta fullt ansvar for arbetsmiljon. Arbetsmiljdansvaret bor
enligt propositionen darfor i sddana fall automatiskt gd dver pa uppdragst-
agaren, dock med mojlighet for parterna att sirskilt avtala om att ansvaret
i stdllet ska ligga pa byggherren.

Regeringens forslag innebdr att Arbetsmiljoverket, om det finns sér-
skilda skél, far flytta ansvaret mellan byggherre och uppdragstagare i bada
riktningarna. Det kan t.ex. vara en uppdragstagare som trots avtalet om att
denne ska ansvara for byggherrens uppgifter inte gor detta, eller en situa-
tion dédr de ekonomiska ramarna dr sa sndva att uppdragstagaren inte kan
folja arbetsmiljolagen eller dir uppdragstagaren &r 1ast” av avtalet.

Utover det som redovisats ovan foreslar regeringen dndringar som bl.a.
giller bemyndigandet 1 4 kap. 8 § AML. Dartill kommer nédgra f6ljdénd-
ringar i annan lagstiftning som huvudsakligen avser dndrade hédnvisningar
till nya eller flyttade bestimmelser i AML och smérre sprakliga fordndringar.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 20009.

Motioner

Socialdemokraterna vill 1 kommittémotion 45 avsld forslaget till 3 kap.
7 ¢ § forsta stycket AML som innebér att den som later uppféra bygg-
nads- och anlidggningsarbete kan Overldta sitt arbetsmiljoansvar pad en
uppdragstagare. Socialdemokraterna menar att regeringens tolkning av bygg-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

platsdirektivet leder till en onddigt omfattande lagstiftningséatgérd. Bygg-
platsdirektivet anger endast att byggherrens uppgifter — inte ansvar — kan
fullgdras av en stéllforetrddare. Mycket litet sdgs i propositionen om sjilva
avtalet mellan dem. Det star t.ex. inget om kontroll av uppdragstagarens
formaga att leva upp till arbetsmiljolagens krav. En annan frdga som inte
heller far ndgot svar ar vilken rattsverkan avtalet har mot andra aktorer,
tex. 1 forhéllande till Arbetsmiljoverket, enskilda arbetstagare och arbets-
tagarorganisationer. Socialdemokraterna befarar att om byggherren kan
avsédga sig allt ansvar for en tillfredsstéllande arbetsmiljo Okar risken for
att oseri0sa, svaga eller okunniga aktorer bidrar till en forsdmring av arbets-
miljon pa byggarbetsplatser. Socialdemokraterna menar att regeringens
lagforslag dessutom kan mdjliggoéra en forskjutning av det straffrittsliga
ansvaret enligt 8 kap. 1 § AML till uppdragstagaren. Det foreligger stor
risk att det uppstar tvist mellan byggherren och uppdragstagaren om vem
som &r ansvarig, och det kommer att g ut 6ver den som drabbats av en
arbetsplatsolycka.

Ulf Holm (mp) vill i motion A6 avsla forslaget i den del som innebér
att den som later uppfora byggnads- och anlidggningsarbete, och som inte
omfattas av konsumenttjinstlagen, kan Overlata sitt arbetsmiljdansvar pa
en uppdragstagare. Han &r tveksam till regeringens tolkning av byggplatsdi-
rektivet och menar att det endast &r byggherrens uppgifter, inte hela
ansvaret, som kan fullgéras av en stéllforetridare. Han anser att det ar
mycket farligt och kan fa allvarliga konsekvenser att mojliggora for bygg-
herren att avtala bort sitt ansvar. Dessutom &ar regeringens forslag om
avtalens utformning bristfalligt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att tredje kapitlet i AML om Allmdnna
skyldigheter innehéller bestimmelser om skyddsansvar for olika grupper.
Arbetsgivarens huvudansvar for arbetsmiljon uttrycks i 3 kap. 2 § AML. 1
detta lagstiftningsdrende dr det dock inte bestimmelserna om arbetsgiva-
rens arbetsmiljdansvar som &r aktuella utan det tar sikte pa ansvaret pa
byggarbetsplatser for bl.a. byggherren. Som framgér av propositionen gil-
ler enligt svensk rétt en generell princip om att ansvar for ett rittssubjekt
inte upphéver vad som stadgas om ansvar for ett annat ansvarssubjekt. Inne-
borden av principen ar att bestimmelser i AML om ansvar for byggherren
alternativt uppdragstagaren och for byggarbetsmiljosamordnaren inte
inskrénker arbetsgivarens ansvar eller mdjligheten att stélla krav pa arbets-
givaren.

Utskottet kan konstatera att byggplatsdirektivet faststiller uppgifter och
ansvar for olika aktorer, t.ex. byggherre, stillforetridare och byggarbetsmil-
josamordnare. Uppgifterna och ansvaret for byggherren utgar i lagforslaget
frdn en reglering i 3 kap. 6 § AML, som bl.a. foreskriver en skyldighet att
beakta arbetsmiljosynpunkter och att utse byggarbetsmiljosamordnare.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven om byggherren utsett nigon annan #n sig sjélv att vara en sidan
samordnare befrias denne inte fran ansvar for de uppgifter som byggarbets-
miljésamordnaren ska skdta. Samordnaren har ett eget ansvar enligt AML,
vid sidan av byggherrens.

Nar det giller fragan om stéllforetrddare/uppdragstagare vill utskottet
peka pa att Europeiska kommissionen i Overtriadelsedrendet framhallit att
Sverige inte har reglerat relationen mellan byggherre och stéllforetrddare
och att detta maste ske. Genom lagforslagets 3 kap. 7 ¢ § AML har detta
avhjilpts. Utgangspunkten i forslaget dr att detta sérskilda arbetsmiljoan-
svar kan &verlatas frdn byggherren till uppdragstagaren under vissa forut-
sdttningar.

De tva motioner som vickts med anledning av propositionen tar béda
sikte pd lagforslaget i denna del och det forhdllande att byggherrens upp-
gifter och ansvar kan dverlatas pa en uppdragstagare. Motiondrerna menar
att byggplatsdirektivet endast anger att byggherrens uppgifter — inte ansvar
— ska kunna Overforas och fullgéras av en uppdragstagare. Utskottet vill
understryka att det inte dr forenligt med byggplatsdirektivet att helt ute-
sluta mojligheten for en byggherre att utse en stédllforetrddare som tar Gver
ansvaret enligt AML. Syftet med direktivet i denna del maste anses vara
att arbetsmiljoansvaret ska kunna ga Over fran byggherren till stdllforetra-
daren — givetvis med beaktande av den generella princip som redovisats
ovan. Utskottet konstaterar att direktivet inte tar stéllning till Aur bestdm-
melserna genomfors och sanktioneras i medlemsstaterna. Utskottet vill
peka pé att lagforslaget innehéller formforeskrifter for overlatelse mellan
byggherre och uppdragstagare som inte har sin motsvarighet i direktivet.
Kravet pa ett skriftligt avtal méste anses bidra till att klara ut rddande for-
héllanden i det enskilda overlatelsefallet.

Att de nu berdrda ansvarsfragorna foreslas bli reglerade i AML innebar
att lagens sanktionssystem blir tillimpligt. Bristande uppfyllelse av lagen
kan bl.a. ldggas till grund for Arbetsmiljoverkets foreligganden och for-
bud. Diértill kommer att Arbetsmiljoverket far, om det finns sdrskilda skal,
flytta ansvaret mellan byggherre och uppdragstagare. Dérutover kan, i sed-
vanlig ordning, dven straffrittsligt ansvar bli aktuellt. Utskottet vill betona
att bestimmelserna om arbetsmiljobrott i brottsbalken 4r kopplade till vilka
uppgifter och vilket ansvar varje aktor har enligt AML. Vid bedomningen
tar man hdnsyn till om dessa personer bla. har erforderlig kompetens
enligt principerna om delegation inom straffrétten.

Mot den ovan angivna bakgrunden tillstyrker utskottet regeringens lag-
forslag och avstyrker motionerna A5 (s) och A6 (mp).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Uppdragstagares ansvar, punkt 1 (s, v, mp)

av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astu-
dillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Ulf Holm (mp) och
Patrik Bjorck (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i arbetsmiljélagen
savitt avser 3 kap. 7 ¢ § forsta stycket. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2008/09:A5 av Berit Hogman m.fl. (s) och

2008/09:A6 av Ulf Holm (mp) samt

avslar proposition 2008/09:5 punkt 1 i denna del.

Stdllningstagande

Vi menar att regeringens tolkning av byggplatsdirektivet (92/57/EEG)
leder till en onddigt omfattande lagstiftningsatgérd. Regeringen foreslar att
en regel infors i 3 kap. 7 ¢ § forsta stycket arbetsmiljolagen (AML) om att
den som later utfora byggnads- eller anldggningsarbete (i direktivet kallad
byggherre) kan &verlata sitt ansvar betrdffande arbetsmiljon pa en uppdrags-
tagare (i direktivet kallad stillforetrddare). Men byggplatsdirektivet anger
endast att byggherrens uppgifter — men inte ansvar — kan fullgéras av en
stallforetradare.

Maénga andra fragor uppstar i samband med detta genomforande av bygg-
platsdirektivet. Dessvirre far fragorna inte svar i propositionen. En saddan
frdga dr vem som blir ansvarig vid en arbetsplatsolycka. Vi menar att reger-
ingens lagforslag kan leda till en forskjutning av det straffrittsliga ansvaret
till uppdragstagaren. Det maste stédllas krav pa stor tydlighet nér ett straff-
rattsligt ansvar fordndras; det saknas i detta fall. Med detta forslag ar
risken dverhéngande att tvister kommer att uppstd om vem som bér ansva-
ret, byggherren eller uppdragstagaren, och det kommer framfor allt att ga
ut dver den som drabbats av en skada. Mycket lite sédgs ocksa i propositio-
nen om avtalet mellan den som later utfora arbetet och uppdragstagaren
om att dverfora uppgifter och ansvar. I forarbetena star t.ex. inte nagot om
kontroll av uppdragstagarens forméga att utifran arbetsmiljolagens regler
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RESERVATION

verkstélla avtalet. En annan frdga som inte far négot svar i propositionen
ar vilket ett sddant avtals rattsliga verkan &r mot andra aktorer, t.ex. mot
Arbetsmiljoverket, enskilda arbetstagare och arbetstagarorganisationer.

Vi kan konstatera att det dr bestéllaren som sétter ramarna for ekonomi
och tidsplan vid byggnads- och anldggningsarbeten. En uppdragstagare kan
dérfor i konkurrens med andra sillan betraktas som helt sjélvstindig gent-
emot sin uppdragsgivare. En uppdragstagare i byggbranschen tar sillan
upp t.ex. kostnaderna for att uppritta en arbetsmiljoplan, for samordnings-
ansvar och for atgérder som forbéttrar arbetsmiljon i sitt anbud.

Vi befarar att om lagstiftningen dndras enligt regeringens forslag sé att
den som later utféra byggnads- eller anldggningsarbete kan friskriva sig
fran allt ansvar for en tillfredsstdllande arbetsmiljo, kar risken for att ose-
ridsa, svaga eller okunniga aktdrer kommer att sdnka nivan pa arbetsmil-
jon. Regeringens forslag oppnar for méjligheten att anvénda s.k. malvakter
som Overtar ansvaret utan att ta ansvar. En oserids aktor kan sétta 1 system
att lagga ned foretag, ga i konkurs, sakna tillgdngar eller finnas i annat
land. Detta pressar seridsa foretag till att ta genvigar nir det géller siker-
het och hilsa. Regeringens forslag riskerar att ge samhiéllet och individen
okade kostnader for skador orsakade av arbetet. Bestéllarens byggnad eller
anldggning finns déremot kvar efter att en entreprenad dr klar. En bestil-
lare kan ddrmed fé en tydligare press pa sig att ta sitt ansvar.

Regeringen forslag till 3 kap. 7 ¢ § andra stycket AML innebér att en
uppdragstagare automatiskt far arbetsmiljoansvaret ndr ett objekt faller
under konsumenttjénstlagen. Vi tillstyrker denna del av forslaget och utgar
da fran att det verkligen géller privatpersoner och smé objekt. En tids- och
beloppsgréns for ndr privatpersoner befrias fran ansvar maste slas fast och
utformas sa att byggherren eller uppdragstagaren inte kan undgd ansvar
genom att t.ex. dela objekt i mindre delar eller lagga likartade objekt i serie.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:5 Bdttre genomforande av EG:s

byggplatsdirektiv:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i arbetsmil-
j6lagen (1977:1160),

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.,

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program,

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialtjénst-
lagen (2001:453),

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Foljdmotionerna

2008/09:45 av Berit Hogman m.fl. (s):

Riksdagen avslar forslagen i proposition 2008/09:5, den del som giller att
i arbetsmilj6lagen 7 ¢ § infora bestimmelser om att den som later uppfora
byggnads- och anlidggningsarbete som inte omfattas av konsumentlagen
kan oOverléta sitt arbetsmiljdansvar pa en uppdragstagare.

2008/09:46 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen avslar forslagen i den del av proposition 2008/09:5 som géller
att i arbetsmiljolagen 7 ¢ § infora bestimmelser om att den som later upp-
fora byggnads- och anldggningsarbete som inte omfattas av konsumentla-
gen kan Overlata sitt arbetsmiljoansvar pa en uppdragstagare.

11
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #&ndring i arbetsmiljdlagen

(1977:1160)

Harigenom foreskrivs' i friga om arbetsmiljolagen (1977:1 160)*

dels att 3 kap. 14 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 kap. 7 § ska betecknas 3 kap. 6 §,

dels att den nya 3 kap. 6 § samt 4 kap. 8 § och 7 kap. 6 och 7 §§ ska ha

foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infbras nio nya paragrafer, 3 kap. 7-7 h §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
7§° 6§

Den som later utfora byggnads-
eller anldggningsarbete dr ansva-
rig for samordning av dtgdrder till
skydd mot ohdlsa och olycksfall pa
gemensamt arbetsstdlle for verk-
samheten. Om fast driftsstdlle dr
gemensamt arbetsstille for flera
verksamheter, har den som rdder
over arbetsstillet motsvarande
ansvar. Om ett fartyg dr gemen-
samt arbetsstille for flera verk-
samheter dr redaren ansvarig for
samordning av  dtgdrder mot
ohdlsa och olycksfall. Har ett
fartyg tagits in pa ett varv i
Sverige, vilar dock i stdllet ansva-
ret pd den som svarar for varvs-
driften. Ansvaret for samordning
av skyddsatgdrder som foranleds
av att ett fartyg dr under lastning
eller lossning i en svensk hamn
avilar den arbetsgivare som har

Den som later utfora et
byggnads- eller anlédggningsarbete
ska

1. under varje skede av plane-
ringen och projekteringen se till
att arbetsmiljosynpunkter beaktas
ndr det gdller savil byggskedet
som det framtida brukandet,

2. utse en ldmplig byggarbets-
miljosamordnare  for planering
och projektering av arbetet med de
uppgifter som anges i 7 a §, och

3. utse en ldmplig byggarbets-
miljésamordnare for utforande av
arbetet med de uppgifter som
anges i 7 b och7f$$.

Den som later utfora ett
byggnads- eller anliggningsarbete
kan utse sig sjdlv eller ndgon
annan till  byggarbetsmiljé-
samordnare. Om ndagon annan har
utsetts befrias dock inte den som

! Jfr ridets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav for sdkerhet och halsa

pa tillfalliga eller rorliga byggarbetsplatser (attonde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i
direktiv 89/391/EEG) (EGT L 245, 26.8.1992, s. 6, Celex 31992L.0057).

* Lagen omtryckt 1991:677.

3 Senaste lydelse av tidigare 3 kap. 7 § 2003:365.



ansvaret for detta arbete.

Ansvaret  for  samordningen
enligt forsta stycket kan overlatas
till ndgon av dem som bedriver
arbete pa arbetsstdllet eller, i
fraga om lastning och lossning av
ett fartyg i svensk hamn, pd
hamnen eller redaren.

I fraga om annat gemensamt
arbetsstille dn som avses i forsta
stycket kan de som bedriver arbete
ddir overenskomma att en av dem
skall ha ansvar for samordningen.

Den som har ansvar enligt
denna paragraf skall se till att

1. arbetet med att forebygga
risker for ohdlsa och olycksfall
samordnas pd det gemensamma
arbetsstdllet,

2. arbete tidsplaneras pa det sdtt
som behivs for att forebygga
risker for ohdlsa och olycksfall till
folid av att olika verksamheter
pagar pa arbetsstdllet,

3. allmdnna skyddsanordningar
inrdttas och underhdlls och all-
mdnna skyddsregler for arbets-
stdllet utfardas,

4. ansvaret for de speciella
skyddsanordningar som kan be-
hovas for ett visst eller vissa
arbeten klargors, och

5. personalutrymmen och sani-
tira anordningar inrdttas pd
arbetsstdllet i behovlig omfattning.

Ovriga arbetsgivare och de som
arbetar pa det gemensamma
arbetsstdllet skall folja de anvis-
ningar som den samordnings-
ansvarige limnar.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

later utfora ett byggnads- eller
anldggningsarbete fran ansvar for
sadana arbetsuppgifter som anges
i forsta stycket 2 eller 3.

78

Under varje skede av plane-
ringen och projekteringen av ett
byggnads- eller anliggningsarbete
ska arkitekter, konmstruktorer och
andra som medverkar, inom
ramen for sina uppdrag, se till att
arbetsmiljosynpunkter beaktas ndr
det gidller sdavil byggskedet som
det framtida brukandet.

2008/09:AU4
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BiLaca 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

7a$

Den  byggarbetsmiljéosamord-
nare som enligt 6 § forsta stycket 2
har utsetts for planering och pro-
Jektering av ett byggnads- eller
anldggningsarbete, ska samordna
tillampningen av relevanta
arbetsmiljoregler som under varje
skede av planeringen och projek-
teringen ska foljas i fraga om
saval byggskedet som brukandet
av byggnaden eller anliggningen.
Det galler sdrskilt da fragor om
planeringen av arbetsmoment som
ska utforas samtidigt eller efter
varandra avgors och ndr tids-
dtgangen for sddana  arbets-
moment  berdknas. Byggarbets-
miljosamordnaren ska beakta en
sddan arbetsmiljoplan och annan
dokumentation som avses i 4 kap.
8 § andra stycket 1-3.

7b¢§

Den  byggarbetsmiljésamord-
nare som enligt 6 § forsta stycket 3
har utsetts for utforande av ett
byggnads-  eller  anliggnings-
arbete, ska se till att samordna
arbetet med att forebygga risker
for ohdlsa och olycksfall pa
arbetsstdllet och utféra de upp-
gifter som framgar av 7 e § 25,
samt

1. samordna tillimpningen av
relevanta arbetsmiljoregler ndr
tekniska  eller  organisatoriska
fragor om planeringen av arbets-
moment som ska utforas samtidigt
eller efter varandra avgors och
ndr  tidsatgangen for sadana
moment berdknas,

2. samordna tillimpningen av
relevanta arbetsmiljoregler for att
sdkerstilla att den eller de som
bedriver verksamhet pa arbets-
stdllet tillimpar dessa regler pa
ett systematiskt sdtt samt foljer en
arbetsmiljoplan,

3. samordna atgdarder for att
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kontrollera att byggnads- eller
anldggningsarbetet med avseende
pa arbetsmiljon utfors pa ett
korrekt sdtt,

4. vidta nodvindiga atgarder for
att sdkerstilla att endast behoriga
personer ges tilltrade till arbets-
stdllet, och

5. organisera de uppgifter som
enligt 7 g § ankommer pd dem som
bedriver verksamhet pa ett gemen-
samt arbetsstdlle.

7¢$

Det som sdgs i 6 § och i fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 4 kap. 8§ om den som
later utfora byggnads- eller an-
laggningsarbete ska i stallet gdlla
en av denne anlitad uppdrags-
tagare i den man

1. uppdragstagaren har fatt i
uppdrag att sjdlvstindigt ansvara
Jor planering och projektering
eller arbetets utforande, och

2. det skriftligen har avtalats att
de uppgifter som avses i 6 § och i
de anslutande foreskrifterna ska
avila uppdragstagaren vid
utforandet av uppdraget.

Om konsumenttjanstlagen
(1985:716) ska tillimpas pa upp-
drag enligt forsta stycket 1, ska det
som sdgs i 6§ och i foreskrifter
som har meddelats med stod av 4
kap. 8¢ gdlla for upp-
dragstagaren vid arbetets
utforande. Det gdller dock inte om
det skrifiligen har avtalats att det
som sdgs i 6 § och i de anslutande
Joreskrifierna i stdllet ska gdlla for
den som later utfora byggnads-
eller anldggningsarbetet.

2008/09:AU4
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BiLaca 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

7d§

Om ett fast drifisstille ar
gemensamt arbetsstdlle for flera
verksamheter, dr den som rdder
over arbetsstillet ansvarig for
samordningen av  arbetsmiljo-
Jragor. Om ett fartyg dr gemen-
samt arbetsstille for flera verk-
samheter dr redaren ansvarig for
samordningen. Har ett fartyg
tagits in pd ett varv i Sverige dr
dock den som svarar for varvs-
driften  ansvarig  for  sam-
ordningen. Ansvaret for samord-
ning av skyddsdtgdrder som for-
anleds av att ett fartyg dr under
lastning eller lossning i en svensk
hamn avilar den arbetsgivare som
har ansvaret for detta arbete.

Ansvaret  for  samordningen
enligt forsta stycket kan éverldtas
till nagon som bedriver verksam-
het pa arbetsstdllet eller, i fraga
om lastning eller lossning av ett
Jartyg i svensk hamn, pd hamnen
eller redaren.

1 fraga om annat gemensamt
arbetsstdille dn som avses i forsta
stycket kan de som bedriver verk-
samhet ddr komma éverens om att
en av dem ska vara ansvarig for
samordningen. Det giller inte for
arbetsstillen for byggnads- eller
anldggningsarbete.

7es

Den som dr ansvarig for sam-
ordningen av arbetsmiljofragor
enligt 7 d § ska se till att

1. arbetet med att forebygga
risker for ohdlsa och olycksfall
samordnas pd det gemensamma
arbetsstdllet,

2. arbete tidsplaneras pa det sdtt
som behivs for att forebygga
risker for ohdlsa och olycksfall till
folid av att olika verksamheter
pagar pad arbetsstdllet,

3. allmdnna skyddsanordningar
inrdttas och underhdlls och all-



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

mdnna skyddsregler for arbets-
stdllet utfdrdas,

4. ansvaret for de speciella
skyddsanordningar som kan beho-
vas for ett visst eller vissa arbeten
klargors, och

5. personalutrymmen och sani-
tira anordningar inrdttas pa
arbetsstdllet i behovlig omfattning.

7f$

Om ett byggnads- eller anligg-
ningsarbete  utgor  gemensamt
arbetsstdlle med annan verksam-
het som avses i 7 d $, tillimpas 6—
7 ¢ $$ i fraga om byggnads- eller
anldggningsarbetet samt 7 d och
7e$$ i fraga om den ovriga
verksamheten.

Den som dr ansvarig for sam-
ordningen av arbetsmiljofragor
enligt 7d § ska i syfte att astad-
komma tillfredsstdillande skydds-
forhdllanden se till att samrad
kommer till stand med den som
har utsetts till byggarbetsmiljo-
samordnare enligt 6 §.

788§

De som samtidigt, eller i tids-
mdssig anslutning till varandra,
bedriver verksamhet pa ett gemen-
samt arbetsstille, ska samrdda
och gemensamt verka for att

astadkomma tillfredsstdllande
skyddsforhdllanden.

Var och en av dem ska se till att
den egna verksamheten och
anordningarna pd det gemen-
samma arbetsstillet inte medfor
att ndgon som arbetar ddr utsdtts
Jor risk for ohdlsa eller olycksfall.

De som bedriver verksamhet
eller arbetar pa det gemensamma
arbetsstdllet ska folja anvisningar
fran en byggarbetsmiljésamord-
nare i fraga om byggnads- eller
anldggningsarbete och fran den
som dr ansvarig for samordningen
av arbetsmiljofragor i évriga fall.

2008/09:AU4

17



2008/09:AU4

18

BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

7h§

Den som tillverkar monterings-
fardiga byggnader eller anligg-
ningar ska se till att arbetsmiljé-
synpunkter beaktas vid projekte-
ringen ndr det gdller savdil bygg-
skedet som det framtida brukandet
samt se till att olika delar av
projekteringen samordnas.

4 kap.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, Arbetsmiljé-
verket kan meddela foreskrifter om
skyldighet att gora anmdlan eller
ldmna uppgifter till en tillsyns-
myndighet eller att forvara hand-
lingar som har betydelse frin
skyddssynpunkt.

1 samma ordning far meddelas
foreskrifter om skyldighet att upp-
rdtta handlingar som har bety-
delse fran skyddssynpunkt.

* Senaste lydelse 2000:764.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. forhandsanmdlan

a) ndr det gdller skyldighet for
den som later utfora ett byggnads-
eller anldggningsarbete att se till
att en sadan anmdlan ldmnas till
tillsynsmyndigheten, och

b) i ovrigt, samt

2. skyldighet att i ovrigt gora
anmdlan eller limna uppgifter till
tillsynsmyndigheten eller att for-
vara handlingar som har betydelse
Jfran skyddssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
vidare meddela foreskrifter om

1. att den som later utfora ett
byggnads- eller anldiggningsarbete
ska se till att

a) det upprdttas en arbetsmiljo-
plan,

b) det utarbetas en till projektets
art avpassad dokumentation som
ska beaktas vid efterfoljande
arbeten, och

¢) arbetsmiljoplanen och doku-
mentationen anpassas med hdnsyn
till hur arbetet fortskrider och de
eventuella fordndringar som dgt
rum,

2.att en  byggarbetsmiljo-
samordnare enligt 3 kap. 7 a § ska
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upprdtta eller ldta upprdtta en
arbetsmiljéplan och utarbeta en
sadan dokumentation som avses i
I,

3.at  en  byggarbetsmiljo-
samordnare enligt 3 kap. 7 b § ska
se till att det genomfors nod-
vindiga anpassningar av en
arbetsmiljoplan och sddan doku-
mentation som avses i 1, och

4. skyldighet att i ovrigt upp-
rdtta handlingar som har bety-
delse fran skyddssynpunkt.

7 kap.

Om det pd ett gemensamt
arbetsstille inte finns nagon som
har  samordningsansvar  enligt
3kap. 7§, kan Arbetsmiljoverket
bestaimma vem som skall ha ett
sadant ansvar. Ndr det finns sdr-
skilda skal kan Arbetsmiljoverket
bestimma att ndgon annan dn den
som har ansvaret enligt nimnda
paragraf skall vara samordnings-
ansvarig.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall samordningsansvaret liggas
pa den som later utféra byggnads-
eller anliggningsarbete pa det
gemensamma arbetsstdllet eller pa
nagon av dem som driver verk-
samhet ddr.

> Senaste lydelse 2000:764.

6§

Om det pa ett gemensamt
arbetsstille som avses i 3 kap.
7d§ tredje stycket inte finns
ndgon som dr ansvarig for sam-
ordningen av arbetsmiljofragor,
far Arbetsmiljoverket besluta att
ndgon av dem som bedriver verk-
samhet ddr ska ha sadant ansvar.

Nar det finns sdrskilda skal far
Arbetsmiljoverket besluta att an-
svaret  for  samordningen  av
arbetsmiljéfragor i fall som avses i
3kap. 7d§ ska flyttas over till
ndgon av dem som bedriver
verksamhet pd det gemensamma
arbetsstdllet.

I fraga om ansvaret for arbets-
miljofragor vid byggnads- eller
anldggningsarbete enligt 3 kap.
6§ far Arbetsmiljoverket om det
finns sdrskilda skdl i beslut flytta
over detta ansvar

1. fran en uppdragstagare till
den som ldater utféra byggnads-
eller anldggningsarbetet i fall som
avses i 3 kap. 7 ¢ §, eller

2. fran den som ldter utfora
byggnads-  eller  anldggnings-
arbetet till en uppdragstagare i
den man det finns ett sadant upp-
drag som avses i 3 kap. 7c§

2008/09:AU4
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BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 2-12 och 14 §§, Skap. 3 §
forsta stycket eller 6 § i detta
kapitel meddela de foreldgganden
eller forbud som behovs

forsta stycket 1.

7 §°

Arbetsmiljoverket far gentemot
den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 2-12 §§, Skap. 3§ forsta
stycket eller 6§ i detta kapitel
meddela de foreldgganden eller
forbud som behovs

1. for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av

lagen ska foljas, och

2. for att artikel 35 i forordning (EG) nr 1907/2006 ska foljas.
I beslut om foreldggande eller forbud kan Arbetsmiljoverket sitta ut

vite.

Om négon inte vidtar en datgard
som aligger honom enligt ett
foreldggande, far Arbetsmiljo-
verket forordna om rdttelse pa
hans bekostnad.

Om négon inte foljer ett fore-
laggande, far Arbetsmiljoverket
besluta att rdttelse ska ske pa
dennes bekostnad.

Om ett foreldggande har meddelats betréffande ndgon atgird till vilken
det krivs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men sadant lov inte beviljas, upphor foreldggandet att gilla

savitt avser atgérden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

¢ Senaste lydelse 2008:261.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylskande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:137) om mottagande av asyl-

sokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utldnningar som deltar i verk-
samhet som avses i 4 § skall inte
anses som arbetstagare.

De skall dock likstillas med
arbetstagare vid tillimpning av
2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 7—
13 §§, 4kap. 14 och 8-10 §§,
Skap. 1-38§§ samt 7-9kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160).

Dirvid skall vad i arbetsmiljo-
lagen sdgs om arbetsgivare gilla
den som svarar for den verksamhet
i vilken utlénningen deltar.

Foreslagen lydelse

5§

Utldnningar som deltar i verk-
samhet som avses i 4 § ska inte
anses som arbetstagare.

De ska dock likstillas med
arbetstagare vid tillimpning av
2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6—
13 §§, 4kap. 14 och 8-10§§,
S5kap. 1-3§§ samt 7-9Kkap.
arbetsmiljolagen (1977:1160).

Dérvid ska vad i arbetsmiljo-
lagen sdgs om arbetsgivare gilla
den som svarar for den verksamhet
i vilken utldnningen deltar.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2009.

2008/09:AU4
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall
inte anses som arbetstagare om
inte programmet giller en anstll-
ning med anstillningsstéd eller
lonebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstillning, reguljédrt arbete
inom ramen for jobb- och utveck-
lingsgarantin, jobbgarantin  for
ungdomar eller en anstéllning med
sarskilt stod for introduktion och
uppfoljning (SIUS).

Nér ett program bedrivs pé en
arbetsplats skall den som tar del av
programmet dock likstédllas med
arbetstagare vid tillimpning av
foljande regler i arbetsmiljdlagen
(1977:1160):

— 2kap. 1-9§§ om arbets-
miljons beskaffenhet,

— 3kap. 1-4 och 7-14 §§ om
allménna skyldigheter,

— 4kap. 1-4 och 8-10§§ om
bemyndiganden,

— 5kap. 1 och 3 §§ om minder-
ariga,

— 7 kap. om tillsyn,

— 8 kap. om paféljder, och

— 9 kap. om dverklagande.

Vad som i arbetsmiljolagen sdgs
om arbetsgivare skall gilla den
som har upplatit en arbetsplats for
programverksamhet.

Foreslagen lydelse

78’

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program ska
inte anses som arbetstagare om
inte programmet giller en anstill-
ning med anstéllningsstod eller
lonebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstillning, reguljdrt arbete
inom ramen for jobb- och utveck-
lingsgarantin, jobbgarantin for
ungdomar eller en anstéllning med
sarskilt stdd for introduktion och
uppfoljning (SIUS).

Nir ett program bedrivs pé en
arbetsplats ska den som tar del av
programmet dock likstédllas med
arbetstagare vid tillimpning av
foljande regler i arbetsmiljolagen
(1977:1160):

— 2kap. 1-9§§ om arbets-
miljons beskaffenhet,

— 3kap. 1-4 och 6-73§§ om
allménna skyldigheter,

— 4kap. 1-4 och 8-10§§ om
bemyndiganden,

— 5kap. 1 och 3 §§ om minder-
riga,

— 7 kap. om tillsyn,

— 8 kap. om péafoljder, och

— 9 kap. om overklagande.

Det som i arbetsmilj6lagen sdgs
om arbetsgivare ska gilla den som
har upplatit en arbetsplats for
programverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

7 Senaste lydelse 2007:809.
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4 Forslag till lag om éndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Den som deltar i praktik eller
annan kompetenshdjande verk-
samhet enligt 4 § skall ddarvid inte
anses som arbetstagare. 1 den ut-
strickning den enskilde utfor upp-
gifter som stdimmer Sverens med
eller till sin art liknar sddant som
vanligen utfors vid forvérvsarbete,
skall han eller hon dock likstillas
med arbetstagare vid tillimpning
av 2kap. 1-9§§, 3kap. 1-4¢§§
och 7-14 §§, 4 kap. 14 §§ och 8-
10 §§ samt 7-9 kap. arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) och av lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring.

6§

Den som deltar i praktik eller
annan kompetenshdjande verk-
samhet enligt 4 § ska i det sam-
manhanget inte anses som arbets-
tagare. [ den utstrdckning den
enskilde utfor uppgifter som
stimmer Overens med eller till sin
art liknar sddant som vanligen
utfors vid forvérvsarbete, ska han
eller hon dock likstdllas med
arbetstagare vid tillampning av
2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 14 och 6-
138§, 4kap. 1-4 och 8-10 §§
samt 7-9 kap. arbetsmiljslagen
(1977:1160) och av lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

2008/09:AU4
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For dem som tjanstgor i utlands-
styrkan skall foljande bestdimmel-
ser i arbetsmiljlagen (1977:1160)
gilla dven utomlands, om inte
tjanstgoringsforhallandena hindrar
detta:

—2 kap. 1-8 §§,

—3 kap. 1-4, 6 och 12 §%,

— 6kap. 1-68§, 6a§ forsta
stycket forsta och andra me-
ningarna och andra stycket samt 8
och 9 §§.

Foreslagen lydelse

28!

For dem som tjanstgor i utlands-
styrkan ska foljande bestimmelser
i arbetsmiljolagen (1977:1160)
gilla @ven utomlands, om inte
tjénstgoringsforhallandena hindrar
detta:

— 2 kap. 1-8 §§,

— 3 kap. 14 §¢, 7 g § forsta och
andra styckena samt 12 §,

—~ 6kap. 1-6§§, 6a§ forsta
stycket forsta och andra me-
ningarna och andra stycket samt 8
och 9 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2003:170.



Biraga 3

Stenografiska uppteckningar fran
arbetsmarknadsutskottets utfragning om
arbetsplatsolyckor tisdagen den 14 oktober
2008

Program

Kl. 10.30  Oppnande, utskottets ordférande Hillevi Engstrom (m)

Kl. 10.35  Olyckor pa arbetsplatser — hur ser utvecklingen ut, vad bor och kan goras,

generaldirektéren Mikael Sjoberg, Arbetsmiljoverket.

Kl. 10.55  Foretradare for sérskilt utsatta branscher kommenterar. Vad ligger bakom
6kningen av dodsolyckorna? Kan man se ndgra nya monster? Hur kan det
forebyggande arbetsmiljoarbetet forbattras?

Foretrddare for byggbranschen

Sveriges Byggindustrier, Bjorn Samuelsson, expert pa arbetsmiljofragor
Foretradare for Svenska Byggnadsarbetareforbundet, arbetsmiljoombudsmén-
nen Jorgen Eriksson och Christer Carlsson

Foretrdadare for jord- och skogsbruket

Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, vd Katarina Novak

Skogs- och Trifacket, ombudsmannen Anders Karlsson

Kommunal, Ernst Aslund, regionalt skyddsombud

Kl. 11.25  Fragor fran utskottets ledamoter, ev. kommentarer fran Gvriga deltagare
KL 11.50  Paus
Kl 12.10  Sakerheten pa arbetsplatsen, betydelsen av somn, trétthet och stress, fil. dr.

Arne Lowden, Stressforskningsinstitutet, Stockholms universitet

Kl 1220  Konsaspekter pa arbetsplatsolyckorna och det forebyggande arbetsmiljoarbe-
tet, doktoranden John Sjostrom, Tema Teknik och social fordndring, Linko-

pings universitet

Kl. 12.30  Fragor fran ledaméterna, ev. kommentarer fran dvriga deltagare

Kl. 12.55  Avslutning, utskottets vice ordférande Berit Hogman (s)

Arbetsplatsolyckor

Ordféranden: Jag heter Hillevi Engstrom och representerar Moderaterna,
och jag dr ordforande i arbetsmarknadsutskottet. Till vidnster om mig sitter
Berit Hogman, som ar vice ordférande, och hon representerar Socialdemo-
kraterna. Till hoger sitter Gunilla Upmark, som &r kanslichef i utskottet.
Vi har en kvinnlig dominans pa podiet och en manlig dominans pa golvet.

Vi &r vildigt glada for att ni dr hdr. Vi héller denna utfridgning med
anledning av att vi just nu behandlar en proposition om ett nytt EG-
direktiv, byggplatsdirektivet. Inledningsvis kan jag séga att Sverige jamfort
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med genomsnittet av alla andra EU-ldnder har véldigt laga olyckstal i
arbetslivet och en relativt sett mycket bra arbetsmiljo. Inte minst spelar
goda relationer nér det géller samverkan mellan parterna en viktig roll.

Med detta sagt menar jag inte att vi kan vara ndjda. Ar 2007 rapportera-
des 28 000 arbetsplatsolyckor som ledde till sjukskrivningar. Jamfort med
2006 ir det visserligen en minskning med 8 procent, men det dr dnda all-
deles for manga. I somras fick vi hora larmrapporter fran bland annat
Arbetsmiljoverket om de okande dddsolyckorna i arbetslivet. Forsta halv-
aret var det fler ménniskor som avled i olycksfall pa arbetsplatser &n
under hela 2007. Nér jag ldste i statistiken sag jag att det var mycket fal-
lande och flygande foremél och fall som orsakade de hir mycket tragiska
olyckorna.

Vi har delat upp utfrdgningen i tva block. Forst kommer generaldirekto-
ren i Arbetsmiljoverket, Mikael Sjoberg, att halla en presentation och tala
om hur utvecklingen ser ut, vad som har gjorts och vad som behdver goras.

Sedan har vi kallat in partsforetrddare for de branscher som har varit
olycksdrabbade. Det &r inte nagot utpekande, utan det dr snarare sd att ni
med er erfarenhet har mycket att delge oss som vi dr vildigt nyfikna pa
att hora om: era tankar, reflexioner och forslag. Framfor allt &r det viktiga
fokus att vi ska kunna forebygga fler olyckor i arbetslivet i framtiden. Vi
ska ocksd ha en fragestund, sd ni som vill stilla fragor kan anmila det
under tiden.

Direfter ska vi vilkomna Arne Lowden fran Stressforskningsinstitutet
vid Stockholms universitet, titt f6ljd av John Sjostrom fran Link&pings uni-
versitet. Vi kommer da att f& héra om bland annat sOmn, trétthet och
stressens betydelse for olyckor i arbetslivet och dven konsaspekter vid
arbetsplatsolyckor.

Utover dem som ska prata vill jag hélsa alla 6vriga deltagare varmt vil-
komna, dven riksdagsledamoter och anstéllda. Det kommer att géras steno-
grafiska uppteckningar under utfragningen. Vi planerar att utfrdgningen
ska vara avslutad kl. 13.00.

Jag vill aterigen hélsa er varmt vdlkomna och presentera Mikael Sjo-
berg fran Arbetsmiljoverket som fér starta i dag.

Mikael Sjoberg: Tack for mojligheten att f& komma hit och prata om det
hér vildigt viktiga och angeldgna dmnet!

Vi sag 1 véras ett antal oroande tecken som tydde pa att vi hade en
accelererande utveckling vad géller dodsolyckor pé arbetsplatser. Det som
kanske oroade oss pa Arbetsmiljoverket mest var att vi sett en forsiktig
okning de senaste aren. Darfor blev det vildigt viktigt for oss att tillsétta
vad vi kallade en snabbanalysgrupp, for att sékerstilla vad det var som
verkligen hénde, s& att vi inte bara gick pa vara egna beddmningar eller
pa mediala uppgifter. En hel del av det jag presenterar i dag &r baserat pa
den utredningen. Jag tdnkte borja sé hér.

[Bild 1]
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Runtomkring oss i dag finns en finansoro, som jag tror att var och en fun-
derar en hel del pd. Man kan stilla sig frigan om det finns ndgon
koppling till arbetsmilj6 och olyckor pa arbetet. Det finns faktiskt en intres-
sant koppling som jag skulle vilja lyfta fram.

[Bild 2]

De bla fyrkanter som ni ser pa bilden visar konkurrenskraften for olika
lander. Ni ser att Finland, USA, Sverige och Danmark ligger véldigt hogt
pa skalan. De roda trekanterna visar samtidigt frekvensen dodsolyckor
inom arbetslivet, och dér ligger samma ldnder vildigt lagt. Man kan nér
man ser pa bilden konstatera att linder som har en vildigt stark konkur-
renskraft ocksa ganska tydligt har vildigt f4 dodsolyckor pa arbetsplatserna.

Det hér dr egentligen inte s konstigt, darfor att arbeta med arbetsmiljo
handlar om att stindigt arbeta med forbattringar. Man forséker jobba inom
sitt foretag eller sin organisation med produktivitetsutveckling, effektiviser-
ingar, kvalitet, arbetsmiljo och sdkerhet. De hidr sma stegen leder till att
foretag, méanniskor och lander utvecklas, och da far man en positiv utveck-
ling. Dessutom héinger de ofta thop. Om du jobbar med arbetsmiljoé far du
ofta effektiviseringar i ditt foretag eller i din organisation. Om du jobbar
med produktivitetsutveckling far du i ett utvecklat arbetsmiljétinkande sam-
tidigt en forbattrad arbetsmiljo.

Det innebér att vi ser att konkurrenskraften har en aspekt i de hér fra-
gorna. Med tanke pa var omvirld just nu dr det vdl ingen regering och
inget parlament som inte vill vara hogt pa skalan bland konkurrenskraftiga
nationer.

Om vi gér in och tittar lite grann pa hur det ser ut i Sverige tidnkte jag
borja sa hér.

[Bild 3]

Vi kan se pa bilden att vi har en viss uppgang i dodsolyckor i Sverige.
Det borjar nagonstans runt 2001, 2002 och 2003, och sedan fortsdtter det
nagot uppat.

Nu kommer min mest pedagogiska bild.

[Bild 4]

Det jag framfor allt vill visa hér dr en bild som beskriver skador som ger
invaliditet, det vill sdga kvarvarande funktionsnedsittning. Om ni tittar
langst ned pa skalan ser ni att den hér typen av skador star still. Det gar
varken upp eller ned utan ror sig lite forsiktigt kring 0,9 och 0,8. Det ar
vél det vi kan kalla de ndst mest allvarliga olyckorna: om en person péa sin
arbetsplats blir sa skadad att han far en funktionsnedsattning varaktigt.

[Bild 5]
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Nér vi ddremot tittar pa samtliga arbetsplatsolyckor, vdger in dddsolyckor,
invalidiserande olyckor men framfor allt den stora méngden olyckor som
inte har riktigt s& allvarlig effekt ser vi snarare en viss nedgang. For méan
har vi en markant nedging fram till mitten av 90-talet. Ni ser pa bilden att
linjerna gar nedét pa slutet.

Det forstarks dven av nista bild, som visar de senaste aren, dar vi ser
en forbittring av situationen pa arbetsplatserna inom de hir omradena.

[Bild 6-7]

Likasa ser vi om vi tittar pd antalet anmélda arbetssjukdomar att det har
skett en forbattring. DA ska vi vara medvetna om att sa fort man gar in pa
arbetssjukdomar kommer betydligt fler aspekter in som paverkar statisti-
ken. Med all sannolikhet beror den pik vi ser pa linjen inte pa ndgon stor
forandring pa arbetsplatserna utan snarare pa en fordndring som Sveriges
riksdag beslutade om vad giller socialforsdkringarna. Det gor att vi alltid
ska ta arbetsskadestatistiken vad géller arbetssjukdomar lite forsiktigt. Men
vi ser d4ndé en forbattring.

Aven nir vi tittar pd andelen sjukfranvaro som beror pa arbetsorsakade
besvir ser vi att de faller nedat.

[Bild 8]

Det hér innebdr att vi for tillfallet har en situation dir vi ser en uppgang
for antalet dodsolyckor pé arbetsplatserna. De invalidiserande olyckorna
ligger forhallandevis stabilt, jdmnt, medan antalet enklare olyckor och
arbetssjukdomar sjunker. Det hédr dr en relativt ovanlig situation, for nor-
malt sett brukar man séga att de hdr kurvorna i viss mén foljer varandra.
Det dr inte ovanligt inom internationell forskning och internationella orga-
nisationer att man sdger att en dodsolycka ger ett visst antal, och sedan
kan man ndstan matematiskt rékna ned det hela.

Vi har inte fdrdiganalyserat den hér utvecklingen, men en del svar hop-
pas jag att jag ska kunna ge er hir i dag om situationen.

[Bild 9]

Vad giller dodsolyckor har vi i Sverige haft en fantastisk utveckling sedan
50-talet och framat. Vi har forbéttrat oss betydligt mer dn de flesta andra
lander. Det finns manga orsaker. Ordféranden nimnde en orsak, det goda
samarbetet mellan parter i Sverige. Vi har haft en vildigt stabil myndig-
het. Vi har haft en bra lagstiftning. Néstan alla faktorer har verkat at ett
och samma hall. Jag skulle ocksa vilja lyfta fram férmégan till strukturom-
vandling inom industrin. Vi har haft en formaga att inte behédlla gamla
arbeten inom landet, utan vi har hela tiden utvecklat landet som industrina-
tion.

[Bild 10]

Ni ser dndé pé bilden den lilla piken som gar uppat pa slutet. Da borde
man forst och frimst stilla sig frigan: Ar det hir konjunkturberoende? Ar
den uppgéng vi ser nu nigonting som gér att forklara med att det har varit
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hogkonjunktur? Néar vi kor siffrorna mot varandra kan vi se — dven om
den hér bilden inte &r s& tydlig — att fran uppgangen har forvarvsfrekven-
sen 1 samhéllet okat med 9 procent och dddsolyckorna med 34 procent.
Detta &r alltsa inte ett konjunkturproblem. Nu har vi vildigt sma tal inom
dddsolyckorna, som ordféranden sade, sd jag brukar sdga att 34 procent
kanske inte dr det viktigaste, for en person betyder véldigt mycket. Men vi
ser att det inte dr direkt konjunkturberoende. Okningen ir stérre #n for-
vérvsfrekvensen.

Vad dr det som hdnder ndr ménniskor avlider pé arbetet, och vad kan vi
ldsa ut av det?

[Bild 11]

Ja, det ena &r att fallande eller flygande foremél, som &r ett begrepp som
manga till exempel inom Byggnads och byggbranschen kédnner igen, ar en
stabilt hog orsak. Maskinolyckor dkade det forsta halvaret — det &r forsta
halvarsskiftet respektive ar. Jag dterkommer till fordon och transport. Men
vi sag ocksa att fall av person, fallolyckor, 6kade ganska radikalt under
det forsta halvéret.

Nar vi dessutom tittar pad fordon eller transportanordning, dér det gick
ned och halverades, ser vi trots det pa slutsiffrorna en 6kning under forsta
halvaret. Nar det géller fordon eller transportanordning dr nog var prelimi-
nira bedomning att det dr mer det trafiksdkerhetsarbete som pagar som nu
verkligen borjar fa resultat. Hér tror vi inte att vi har nagra konjunkturav-
mattningar, for det slar direkt pa végtrafiken.

Sedan vill jag omedelbart sdga att vi hir inte har utlindsk arbetskraft
med. De som avlider som kommer framfor allt frin EU-lander registreras i
sina hemldnder. Om vi hade adderat dem skulle skillnaden mellan &ren ha
blivit nagot mindre. Det var ndmligen en utlindsk arbetskraft som avled
forsta halvaret i ar, och jag tror att det var tre under 2007, s& skillnaden
blir ndgot mindre.

[Bild 12]

Nér vi da gar in och tittar pd vilka branscher som ar olycksdrabbade ser vi
direkt att jord och skog dr den mest olycksdrabbade branschen per antalet
anstéllda. Det &dr en ganska liten bransch i Sverige i dag, men den ar vil-
digt riskutsatt.

Sedan ser vi att bygg och transport kommer dérefter. Transport gar ned,
precis som den forra bilden visade, och vi tror att det &r véldigt mycket
trafiksdkerhetsarbetet som ligger bakom de delarna. Det finns ocksd mer
klassiska arbetsmiljodtgdrder som ligger bakom de siffrorna. Men bygg
aker upp. Tyvérr kommer vi att redovisa hér att bygg framgent har betyd-
ligt simre siffror. Ar 2007 var ett mycket morkt &r inom byggbranschen.
Och redan i augusti i ar passerade vi 2007 vad géller antalet dédsolyckor.
Hela 2007 var det betydligt mer &n 2006, och i augusti passerades alltsa
2007 éars siffror inom byggbranschen.
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Forsvar, brand och polis dr en sektor som gér vildigt mycket upp och
ned. Det beror till exempel pa att en helikopterolycka inom polisen eller
forsvaret omedelbart slar igenom. Sedan kan det gd ménga ar utan sa stora
dramatiska olyckor, men sa kommer man tillbaka.

Vi ser pa nista bild att det dr framfor allt dldre som forolyckas.

[Bild 13]

Den gré stapeln, som ar +55, dr véldigt markant. Vi ar inte helt sidkra pa
orsakerna, men vi har tvd teorier. Den ena &r att man med stigande alder
tappar lite av sin reaktionsformaga och sin styrka att parera incidenter.
Man kanske inte hinner hoppa undan eller kanske inte hinner parera ett
fallande foremél. Den andra teorin dr att kroppen inte ldngre klarar stora
trauman. Ramlar man frén hog hojd nir man ar 23 ar kanske man skadar
sig allvarligt, men om man &r nirmare 60 klarar inte kroppen det traumat
utan man avlider. Héir krdvs det dock mer utredning och undersdkning
innan vi dr sikra.

Om vi sdger att 2007 &r ett riktigt hogkonjunkturdr sticker aldersgrup-
pen 35-44 ar ut. Det &r troligen en grupp personer som bade kénner sig
fysiskt vildigt starka och pigga och inte ldngre betecknar sig som nybor-
jare pa arbetsplatserna utan &r relativt sikra pa hur en slipsten ska dras,
och sa slappnar man av lite grann med en del sékerhetsatgérder.

En annan vildigt tydlig markor i det hdr ar att det dr de sma foretagen
som drabbas. Anstédllda i smé foretag &r vildigt riskutsatta.

[Bild 14]

Om vi forst tittar pa bilden och isolerar féretag med under 50 anstillda ser
vi att det dr en véldigt stor andel. De allra minsta sticker ut vildigt tydligt.

Vi har da, baserat pa de hir siffrorna, forsokt gora en del analyser. Vi
dr inte helt fardiga med de hir delarna, men nagra saker kan jag ndmna.
Sedan stiller vi givetvis upp och svarar pa fragor. Bernt Nilsson, tillsyns-
chef pa Arbetsmiljoverket, &r med mig hér i dag.

[Bild 15]

Rent allmint skulle man kunna séga att det hir &r ett bransch- och smafo-
retagsproblem i forsta hand. Vi ser vildigt tydligt att det ar kopplat till
vissa branscher och smé foretag. Det &r inte, enligt oss, i forsta hand en
brist pa lagar och regler som ligger bakom den har utvecklingen. Den lag-
stiftning vi efterfragar &r den som just nu behandlas av utskottet, men i
Ovrigt ser vi inte att det dr brist pa lagar och regler. En viktig del ar
ocksa, tror vi, att nu undvika att ett bristande sékerhetsbeteende sprider
sig. Det dr uppenbart att det pa vissa stillen finns ett bristande sékerhetsbe-
teende, och vi maste forsoka undvika att det far spridningseffekter. Nar
det giller byggverksamheten &r var analys att en byggarbetsplats i dag inte
ser ut som den gjorde for 10—15 &r sedan. Om ni aker ut till en byggarbets-
plats kommer ni att finna att det manga ganger 4r fa av byggnadsarbetarna
som tillhér det byggforetag man tror bygger objektet. Manga &r anstillda
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av underleverantdrer eller inhyrningsforetag, och de dr egna fOretagare.
Det innebdr att det dr en véldigt komplex arbetsplats man pratar om i det
hér fallet.

Tidspressen ér pétaglig, inte minst i en hdgkonjunktur. Man ligger kan-
ske sent i ett projekt, och dér stressar foretag och medarbetare. Dessutom
har man redan kontrakterat nista objekt dit man har tinkt flytta dver kom-
petensen. Det dr en stress bade Over risken for skadestind i det icke
slutforda objektet och Over att man behover fora over kompetensen till
ndsta objekt. Det hdr gor att den samordningsansvarige pa arbetsstillet
givetvis har en vildigt svar uppgift att hantera.

I friga om jord och skog skulle jag vilja lyfta upp sékerhetskulturen.
Det ér ofta smd foretag, kanske enmansforetag. Man har jobbat véldigt
linge och kanske befinner sig pa sin egen gard eller i sin egen skog. Man
har kanske jobbat 40 &r med lite provisoriska losningar, och det har gatt
bra — dnda fram till den dagen det inte gick si bra.

Det hér &r en grupp som inte heller &r alldeles enkel att padverka. Om
man befinner sig pa sin egen gérd och har arbetat med lite provisoriska
16sningar i nistan hela sitt liv & man kanske inte den forste som moter
véra inspektorer med en enkel uppfattning om att ta till sig véra idéer och
véra tankar. Sékerhetskulturen &dr dérfor valdigt central. Det dr ofta ensam-
arbeten, men det dr ocksa ganska ofta sma arbetsplatser. Om det finns
anstillda kan det vara bara en person, som kanske bor pé garden. Det
finns viéldigt tdta band mellan arbetsgivare och anstéllda som leder till att
den hiér branschen &r riskutsatt.

[Bild 16]

I smaforetagen ser vi att man har ett outvecklat arbetsmiljdarbete. Man har
brister i sin kunskap. Man ser inte alltid att arbetsmilj6 dr positivt eller att
det kan vara en drivkraft. Man har inte riktigt tagit till sig de delarna och
ar inte heller riktigt medveten om hur man ska starta arbetet. Man har dess-
utom smé ekonomiska och personella resurser, vilket leder till att om man
skulle vilja borja kanske man sjélv ar fullt ut belagd med arbete. Man har
tva eller tre anstdllda som &r belagda fullt ut, och da ar det inte s& létt att
frigbra mantimmar for att starta det hdr arbetet. Det dr alltsd sdrskilda
omsténdigheter som paverkar arbetsmiljon i sma foretag.

Myndighetskontakter uppges ofta som svarare. Man dr inte van. Man
har inte specialister pA samma sétt. Det kan ocks& vara sd att en del av
dem som har bildat sma foretag har gjort det just for att man vill vara fri
frdn storre organisationer, vara fri fran andras paverkan. Det dr vil en
ganska stark drivkraft hos manga sméforetagare, och det underlittar inte,
om jag uttrycker mig forsiktigt, kontakterna med Myndighetssverige nér
den drivkraften moter dem som ytterst forsoker verkstilla de lagar som
ledamoéterna i den hér forsamlingen stiftar.
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Det finns ocksé, enligt mig, en relativt stor gra eller svart sektor som
paverkar det hir. Sedan jag kom till Arbetsmiljoverket borjade jag som
ambetsman snart se det jag trott mig veta som privatperson, att det har &r
ett betydligt storre problem an vad vi ibland latsas om. Det stiller till pro-
blem for seridsa sméforetagare.

Aldre har jag redan ndmnt, si jag tinkte inte siga si mycket mer om
dem hér.

Vilka atgérder ska da vidtas?

[Bild 17]

Bransch och arbetsgivare madste ta sitt ansvar. Vi har serisa arbetsgivare
pé manga stillen, men inom sméforetagarsektorn tror jag att branschforetra-
darna maste ta ytterligare ett steg framat for att jobba med de hér fragorna.

Vi pa verket maste fortsétta att jobba och fokusera pa de hdr fragorna,
men samtidigt inte tappa bort till exempel belastningsskador eller andra
arbetssjukdomar. Det &r en vildig balansgang for oss att hantera. Om vi
fokuserar for mycket pé till exempel de branscher som ar i fokus hér kan-
ske vi inte fingar upp de spridningseffekter som kan komma — vi slicker
branden pa ett stille, men den blossar upp nagon annanstans. Vi kan inte
allokera alla resurser till en sektor, for da sprider det sig snabbt. Vi méste
balansera véra resurser pa ett klokt sitt.

Politiker betyder oédndligt mycket for attityder i samhéllet. Om svenska
politiker stdr upp for arbetsmiljofragorna, for sidkerhetsfragor och for ett
gott arbetsliv far det betydelse. Det skapar en kidnsla hos skyddsombud,
fackforeningar, skyddsingenjorer, foretagshédlsovard men ocksa chefer och
ledare att det hdr dr viktigt, ndgonting som &r prioriterat i samhéllet. D&
kommer det att fa betydligt stérre genomslag dn ménga andra atgérder.

Det mest effektiva séttet att underminera det hir dr att som politiker
inte riktigt stodja de hdr fragorna. Men gor man det far man vildigt stort
genomslag. Ibland fir jag en kénsla i den svenska debatten att politiker
undervérderar sin makt dver opinionsbildningen och attityderna i samhil-
let. Hér finns det ndgonting som &r vildigt betydelsefullt inom det hir
omradet att fortsétta att jobba med.

Inom bygg gor vi en stor satsning. I vecka 43 nas 16 000 sméforetag av
var information, och 1 000 foretag blir inspekterade. Vi bedriver en kam-
panj vad géller smahusbyggen och fallolyckor. Vi véntar pa lagstiftningen,
som vi forhoppningsvis kommer att se beslutas i riksdagen. Det ger oss
inte bara en béttre lag utan ocksa en skjuts att arbeta med de hér fradgorna.
Det blir uppmérksamhet. Vi kommer att tvingas méta bransch, arbetsgi-
vare och fackféreningar och informera om de nya regler som vi kommer
att besluta om baserat pa den nya lagstiftningen. Den é&r efterfrdgad just nu.

Vi hoppas att vi kan bidra till ett béttre branschsamarbete dir vi ocksa
gar in 1 de hér frdgorna. Bland annat ska vi ha seminarier pd hog niva
kring det nya byggplatsdirektivet for att fi i gang och sprida information.
Vi har nu beslutat att gora djupstudier pa tio dédsolyckor inom byggsek-
torn for att se bakomliggande faktorer.
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I fraga om jord och skog har vi ett bra samarbete med Jordbruksverket.
Vi gor nésta dr en stor satsning inom lantbruket, och det gor vi tillsam-
mans med LRF, Kommunal, Jordbruksverket och ytterligare ett antal aktorer.

Vad giller de smé foretagen tror vi att det &r viktigt att vi riktar oss
direkt till nya foretag med information sé att man far en mojlighet att gora
rétt direkt.

[Bild 18]

Vi vill ocksd frén Arbetsmiljoverkets sida prioritera de sma foretagen
hogre pa bekostnad av stora och medelstora foretag. Vi har ocksd hir en
vddjan om ytterligare insatser fran politiker och andra myndigheter inom
den gra och svarta sektorn.

P4 idldresidan tror vi att det krdvs mer forskning om vad det & som
orsakar sa stora dodstal inom just den gruppen.

Om de hir sakerna skulle komma pa plats, dar vi tar vart ansvar, bran-
schen tar sitt ansvar och politiker fortsétter att jobba aktivt med de hir
frigorna, kommer Sverige bade att fortsétta att vara konkurrenskraftigt och
att ha en bra arbetsmiljo.

Ordféranden: Tack for det, Mikael Sjoberg.
Nu kommer foretrddare for branschen, och det dr forst Bjorn Samuels-
son, Sveriges Byggindustrier.

Bjorn Samuelsson: Jag tankte borja med att titta pd laget i byggbranschen
vad giller olyckor, och sedan tdnkte jag tala lite kort om atgérder.

[Bild 19]

Har har jag en bild som visar hur det ser ut nér det géller arbetsolyckor i
byggbranschen. Den visar frekvensen, alltsa antal olyckor per 1 000 syssel-
satta. Som vi ser dr det en sjunkande trend. Som Mikael har visat sjunker
antalet arbetsolyckor rent allmént. Vi ser en del mindre variationer, och de
sammanhénger ritt vdl med konjunkturen. Bortsett fran den lilla dippen
2001-2002, som beror pa en omldggning av statistiksystemet, har vi en
uppgang ndr det var drag i byggbranschen. Sedan gick det ned, och dér-
efter har det gatt upp igen.

Om vi tittar pa det sista aret, 2007, ser vi en tydlig nedgéng, trots att vi
har en vildigt bra konjunktur. Det dr lite egendomligt. Det &r naturligtvis
oerhort glidjande, men det dr egendomligt att det visar sig vara sa. Det
géller dven de svara olyckorna. Hér ser vi alla olyckor totalt, och hela
olycksmonstret ar likadant.

[Bild 20]
Pa den hédr bilden ser vi dodsfall i hela byggbranschen, alltsd inklusive
underentreprendrer, installatorerna. Enheten &r absolut antal. Hér ser vi,

som Mikael ocksd visade, att det generellt &r ett sjunkande antal dods-
olyckor. Trenden &r nedéatgdende. Men vi har ocksa ett antal uppgangar,
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och de sammanhénger ganska vidl med olika konjunkturuppgéngar. Den
bld linjen dr glidande tredrsmedelvdrden. Det dr samma sak dir, att det
finns ett antal pucklar som sammanhénger med konjunkturen.

[Bild 21]

Om jag tar enbart bygg och anliggning, exklusive installationsdelen, ser
det ut sd hdr de senaste aren. Enheten dr ocksd hér absoluta tal, antal
alltsd. Dér ser man pa samma sétt att vi har en sjunkande trend men sedan
ett antal spetsar som gar upp, 2001, 2002 och 2007, som vi har varit inne
pé lite grann. Det var vildigt manga 1994, men det beror pa att fem eller
sex av de fallen var sddana som omkom i samband med Estoniaolyckan.

[Bild 22]

Om vi tar hansyn till antalet sysselsatta betecknar staplarna pa denna bild
frekvensen. Da har vi fortfarande ett liknande monster. Det blir lite utplat-
tat, men det blir dndd en uppgang i samband med konjunkturen. Det hir
visar att det inte enbart dr antalet sysselsatta som styr. Det dr alltsd inte
enbart konjunkturberoende, utan det finns ndgot annat som ocksa paverkar
olycksbendgenheten eller speciellt dédsolyckorna i hogkonjunkturer.

Man ska sdrskilt ldgga marke till uppgangen 2007 som Mikael ndmnde.
Hér har vi en tydlig uppgang. Titta sérskilt pd den bld linjen och jamfor
med den hér, dir vi har en tydlig nedgéng!

[Bild 19 (aterigen)]

Det dr en anomali som ar svarforklarad. Antalet olyckor &r en stor volym,
s det dr knappast slumpen som styr antalet. Det skulle kunna vara s& nir
det géller dodsolyckorna att de paverkas mycket av slumptal genom att det
ar relativt fa fall. Det dr valdigt bestickande att det ser ut som det gor hér,
att vi har en sa pass tydlig uppgéng dnda.

Det &r svart att hitta en riktigt bra forklaring till det hér. Det skulle
kunna vara sa nir det dr en konjunkturuppgang att det kommer in ovana
ménniskor i branschen. Det &r ldtt att fa jobb. Det &r ménga som kommer
in for att tdlja guld. Det &r det ingen tvekan om. Men da borde egentligen
antalet arbetsolyckor i allmédnhet ocksd ha krupit upp. Sa de hér skillna-
derna dr inte alldeles logiska.

[Bild 23]

Nér det géller olycksorsaker nimnde Mikael att det ar véldigt konstant.
Jag tdnker inte ga in sd mycket i detalj pa det. S& hir ser fordelningen ut
pa arbetsolyckor. Den hér cirkeln och sektorerna, eller fordelningen i cir-
keln pa olika sektorer, ser precis likadan ut fran ar till ar. Det som
varierar &r att cirkelns storlek varierar. Den krymper eller 6kar, men fordel-
ningen, alltsa olika orsaker, eller avvikelser som det heter nufortiden, ar
precis likadan. Vi har till exempel ungefar en lika stor andel fallolyckor
och en lika stor andel som forlorar kontroll dver verktyg varje ar. Det ar
ganska konstigt.
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Allmént om arbetsmiljon i bygg kan man &nda sdga att den dr god om
man tittar pa alla faktorer. Det finns risker i byggbranschen som inte finns
ndgon annanstans. Man hanterar tunga material, kor tunga maskiner, och
det gor att det kommer att hinda olyckor didr som inte kan hénda inom
andra yrken pa andra arbetsplatser.

Om man tittar pa trivseln dr den véldigt hog i byggbranschen. Det finns
ett oberoende trivselindex, European Employee Index, som gors av ett obe-
roende institut, och dér ligger byggbranschen alltid i topp, eller ndstan i
topp, varje ar.

[Bild 24]

Om vi tittar pd sjukfranvaron dr den ldgst i byggbranschen av alla indust-
rigrenar.

[Bild 25]

Detta sammantaget visar att det totalt sett &r en bra miljo att arbeta i, men,
som sagt, den &r tyvérr olycksdrabbad.

Nar det géller miljon skulle man kunna sammanfatta det i en inte helt
obekant valslogan: Vi ér stolta men inte ndjda. Det &r en bra bransch. Det
ar en vildigt trevlig bransch att arbeta i, men vi &r inte ndjda med olyck-
orna och olycksutvecklingen. Vi &r glada at att det sjunker, men vi tycker
naturligtvis att det &r oacceptabelt att folk ska riskera att do pa jobbet. Det
kan och det ska bli bittre.

Vilka atgérder tror vi kan ge effekt? Till att borja med allmént: Péverka
attityderna! Det har Mikael redan varit inne pa, och det &r nog en av de
viktigaste saker som man kan gora. Det har ndmnts i andra sammanhang,
bland annat av statsradet, att det finns en Tarzanmentalitet i byggbran-
schen. Det tror inte vi. Parterna &r dverens om att den mentaliteten néstan
dr borta. [ byggbranschen dr man ungefar likadan som man ér i alla andra
yrken.

Det som dédremot finns i byggbranschen, och i viss grad naturligtvis hos
andra médnniskor ocksa, dr mycket av Alfons. Alfons ska bara. Nir det
géller smé jobb, sma enkla saker tycker man: Jag ska bara fixa det hér,
och jag har gjort det sd manga génger. Jag vet hur det gar till, och det
brukar aldrig hdnda ndgonting. Jag behover inte ta fram en ordentlig still-
ning, det ricker med en enkel stege. Eller: Jag behover inte ta pd mig
fallskyddsutrustningen, for jag ska bara ga Over taket och fixa det hér.
Tyvérr gar den attityden igen i viss man hos arbetsledningen och foretags-
ledningen. Man ser ofta genom fingrarna.

Mer specifikt: Vi behdver béttre utbildning i branschen, béttre utbild-
ning av arbetsledare och dven av skyddsombuden. Foretagsledningen beho-
ver ocksa ldra sig béttre vilka regler som finns. Vi strdvar inte efter fler
regler. Vi behdver enklare regler. Reglerna ska vara sa enkla att man kan
tillgodogora sig dem och forstd vad det 4r man ska gora.
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Vi har nu tillsammans med Seko — det andra facket som tyvérr inte ar
representerat hdr i dag — beslutat om en kraftigt utdkad utbildning av
skyddsombuden. Den gar fran tre dagars grundutbildning till elva dagar.
Sedan &r det en utbildningsdag varje pafoljande ar.

Vi kommer ocksé att arbeta for att vi ska fa in betydligt mer om arbets-
miljo pd byggprogrammet pa gymnasieskolan. Det har varit svart, men vi
ligger pad Skolverket om att fd in det. Det handlar om béttre arbetsbered-
ning. Vi behdver fa det att fungera béttre pa byggplatserna, fa forberedel-
serna, arbetsinstruktionerna, att bli tydligare. Det ska finnas en instruktion
som dr tydlig, inklusive skyddsaspekterna, for alla jobb som gors. Vi har
anslagit 2 miljoner kronor i ett branschprogram for att ta fram nétbaserade
instruktioner som ska vara lattillgéngliga.

Man kan inte 16sa allt med det, utan det vill till att man verkligen har
viljan att f6lja instruktionerna ocksa. Darfor behdvs det en béttre kontroll
och uppfoljning. Vi ser for mycket mellan fingrarna nér det géller sidana
som inte foljer instruktionerna. Det géller bade egen personal och engage-
rade underentreprendrer.

Niér det géller underentreprendrerna behdvs det en noggrannare upphand-
ling. Man ska se till att man véljer underentreprendrer som &r seriodsa.
Ovriga ska inte anlitas, i synnerhet naturligtvis inte de som ir gri eller
grasvarta.

Sammanfattningsvis: Vi kan inte se nidgon “quick fix” pad problemet
med dédsolyckor. Efter att vi har diskuterat frgan i det samarbete som vi
har mellan parterna dr vi 6verens om att det ar vanligt trdligt arbetsmiljoar-
bete som kommer att ge utslag. Vi hoppas att vi kan fortsitta pd den
nedatgdende trend som vi har nér det giller arbetsolyckorna i allménhet.

Jorgen Eriksson, Byggnads: Det ar trevligt att fa komma hit. Jag tycker att
det dr bra att man har den hér typen av Oppna forhor och belyser den hir
fragan. Jag blir vildigt personligt berdrd av arbetsskador och dédsolyckor.
Niér jag var elva ar forlorade jag min far i en arbetsplatsolycka, sa det har
berér mig vildigt starkt. Varenda géng jag far se en tidningsannons eller
nagonting om att det har hint ndgot kommer det tillbaka.

Jag dr Gverens om det som bade Bjorn och Mikael séger hér nér det
giller atgdrder. Byggarbetsplatsen dr en vildigt speciell miljo. Vi har vil-
digt manga olika underentreprendrer, och ibland vet man inte vad det
finns for folk pa arbetsplatsen. Ibland vet man inte om det ver huvud
taget finns folk pa arbetsplatsen. S& det 4r en véldigt speciell miljo.

Arbetstakten dr i dag vildigt hogt uppdriven. Arbetstakten ser vi som
en av de bidragande orsakerna. Det &r en tidspress pé arbetsplatsen.

Jag haller med om att vi har lagstiftning och bra instrument. Vi har ett
systematiskt arbetsmiljoarbete. Vi har riskanalyser och riskinventeringar.
Féljer man det systematiska arbetsmiljdarbetet och gor det till ett levande
arbetsmaterial tror jag att man kan klara av det hér. Det &r bara det att det
inte funkar.
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Som jag ser det édr det, nir det giller den lagstiftning ni dr pa vig att
besluta om, véldigt viktigt med en samordningsansvarig pa byggarbetsplat-
sen. Det &dr oerhort viktigt. Det ska inte bli som ndgon sade: Vad ar det
héar? Det dr en malvakt. Vi vill inte rdka ut for det. Vi vill ha en fysisk
person som finns dér, som vi kan prata med och diskutera med.

Fran forbundet efterstrdvar vi ocksa ett samarbete med arbetsgivarna. Vi
har ett bra samarbete. Vi har bra diskussioner. Vi dr forhallandevis over-
ens. Det dr vidl bara pd en punkt vi inte dr &verens, och det kan jag
aterkomma till. Men i dvrigt dr vi 6verens. Det ska inte forekomma nagra
olyckor pa byggarbetsplatserna. Vi kdmpar for en nollvision.

Vi diskuterar nu ocksd skyddsombuden och de regionala skyddsombu-
den (RSO). Skyddsombuden ar det svart med. Vi har svart att fa ett
engagemang pa skyddsombudssidan. RSO &r en sak. Det dr oftast anstilld
personal i vért fall. Dem kan vi f ett engagemang hos, men de skyddsom-
bud som é&r valda pa arbetsplatserna sitter i ett dilemma. De har ibland
svart att agera gentemot arbetsgivaren. De dr ocksd pa arbetsplatsen for att
tjdna pengar. Nagonstans gar det inte ihop. Men vi genomfor och kommer
att genomfora en bred satsning nir det géller skyddsombuden.

Nér det giller RSO:erna ser jag positivt pa det hela. Det kommer tydli-
gen att bli som det har varit. Vi kommer att ha verksamheten med de
regionala skyddsombuden. Det dr kanske en verksamhet som vi kan utdka.
RSO:erna dr ingen myndighet. Vi dr en facklig organisation. Vi ska inte
upptrdda som en myndighet ndr vi kommer ut pé arbetsplatserna. Men vi
ska hjélpa och stotta vara kamrater i det hér arbetet som &r oerhort viktigt.

Vi tittar pa statistiken och tillbuden. Jag tror att det finns ett morkertal
nédr det géller tillbuden. Bjorn tog upp det nir han pratade om macho- och
Tarzanmentaliteten. Jag tycker att den mer eller mindre &r borta, men vi
ser tendenser att man ibland nir man &r sjuk gar till jobbet. Ndar man har
gjort sig illa kommer helgen eller en veckas semester. Man tar nagra virk-
tabletter och lite whisky och sa fortsdtter man. Det ligger i botten pa det
Bjorn tar upp med forslitningsskador. En byggnadsarbetare gar inte till 1dka-
ren. Man gér och drar med det. Nar man val gér till lakaren &r det for sent.

Mycket ligger i omdomet pa arbetsplatserna. Samordningsansvaret tror
jag ar det absolut viktigaste. Det handlar om att fa i gdng skyddsorganisa-
tionens samarbete med arbetsgivaren.

Det som vi inte dr overens om &r det som vi ibland far hora som organi-
sation. Det dr vara Ionesystem, védra ackordssystem som &r boven i det
hela. Det haller jag inte med om. Jag har sagt att det inte &r si. I och for
sig dr det ganska létt att titta pd de ddodsolyckor som har skett. Har det
forekommit ackordsarbete? For att du ska kunna tjina pengar pa ett
ackord maste du ha det rent och snyggt. Arbetsmiljon ska fungera. Det &r
en grundfdrutsittning. Det kommer ibland upp i diskussionen. Aterigen,
for att citera Bjorn: Det d&r med vardagligt, gratt, trist arbetsmiljdarbete
som vi kommer ndgonstans.
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Katarina Novak, Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet: Jag &r valdigt glad
for att vara hér. Jag tdnkte ge en liten bild av hur branschen ser ut, for det
har vildigt stor betydelse for hur vi jobbar med just de hér frigorna inom
branschen. Jag kan kommentera lite grann det Mikael var inne pa nir det
géller 6kningen och antalet olyckor i jord- och skogsbruk. En orsak under
de senaste dren har faktiskt varit Gudrun och Per, de tvd orkaner som
svepte in Over sddra Sverige. De orsakade en hel del olyckor med kldm-
ning; man dog i vindfillen och det var kablar som héingde ned. Det &r
bara en forklaring, ingen ursidkt. Men det ar ett av skilen till att manga
omkom under just de senaste aren.

Man ska ocksa kénna till att vildigt manga i den hér statistiken &r sjalv-
verksamma fOretagare. De har inga anstillda. Vi héller tillsammans med
LRF pé att forsoka analysera hur manga som é&r arbetsgivare, hur olycks-
statistiken ser ut diar och hur manga som é&r sjdlvverksamma. Man ska
ocksa veta att inom lantbruket finns vildigt manga personer som ocksa har
skogsbruk. Gar man ut som bonde i skogen och ska sdga ned ett trdd &r
det latt hént att man rakar ut for nagot. Man kanske inte gor det varje dag,
man gor det sjdlv och precis som ndgon var inne pa hir: Jag ska bara. Det
ar lite av Alfonssyndromet dar ocksa.

Man ska veta att ménga av de oerhort tragiska olyckorna berdr familje-
medlemmar i lantbruket, barn som blir 6verkorda av traktorer, man fastnar
i skordetroskor, det dr siloolyckor. Det dr véldigt tragiska olyckor. Natur-
ligtvis ska det inte accepteras.

Man ska ocksa veta att bonden — om jag far séga det inom citattecken —
dr en mangsysslare. Han dr inte bara expert pa att odla vete, utan han
maste vara byggnadsarbetare, han kanske maste vara lite elektriker och
kunna VVS. Det dr en massa saker man ska kunna. Man ska kunna repa-
rera sina fordon. Dér kan ocksa en del av forklaringarna ligga till varfor
det &r olycksdrabbat i den hér branschen.

Det dr ocksa sé att man bor pa foretaget. For manga av de méanniskor
som verkar inom lantbruket, framfor allt de sjédlvverksamma men dven de
anstéllda, dr det vanligt med tjénstebostéder, framfor allt i sédra Sverige.
Det forsvinner mer och mer, men det dr vanligare dir nere dn vad det &r
ldngre upp i landet. Nar det kommer ut en person fran Arbetsmiljoverket
eller ett regionalt skyddsombud kommer man alltsd hem till folk, hem till
bostaden. Det dr ndgot som man maste respektera och ha lite koll pa nir
man kommer ut pa arbetsplatsen.

Vi har 4 000 medlemsforetag inom de branscher som finns pa bilden.

[Bild 26]

De representerar 24 000-25 000 anstillda. Det dr &rsanstdllda det handlar
om. Vi har en hog andel som ar sdsongsanstillda i branschen. Det &r dgar-
ledda foretag. Det &r framfor allt smé foretag. Det finns lite medelstora
foretag ocksa som vi kan representera. Det &r intressant att notera att vi
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kanske har en handfull foretag som har omkring 500 anstillda. Det kan
vara sddana som Weibulls eller Stromsholms djursjukhus. I 6vrigt ar alla
oerhort smé foretag.

90 procent ndstan har firre dn tio anstéllda eller upp till tio anstéllda.
De flesta ligger mellan en och fem anstéllda. 73 procent &r arbetare, och
resten dr Ovriga anstdllda. Som jag sade dr det vildigt vanligt att &garna
sjdlva deltar i produktionen. Har man ett lantbruk dr man sjélv ute i mjolk-
kammaren och hjélper till att mj6lka. Har man ett maskinentreprenadfore-
tag med skordare i skogen och ska avverka sitter ofta 4garen av
maskinentrependrforetaget med och kor sjélv i skogen. Ofta tar de nattskif-
tet, darfor att det dr svart med arbetstider. Man kan inte forligga de
anstallda dér.

Man ska ocksd komma ihdg att i skogsbruket varierar alltid arbetsplat-
sen. Man sitter i sin skordare, man kor sin skotare eller man gar ut och
rojer i skog, men man dr néstan aldrig pd samma stille for man kan inte
slutavverka pa samma stélle tvd ganger. Alltsd flyttar man sig hela tiden.
Sa arbetsplatsen blir i allmidnhet den maskin man kor, den skotare man
ska lasta timret pa eller boden diar man &r niar man rojer eller gallrar.

Jag ska beritta lite grann om vad vi har gjort och vad som &r viktiga
frdgor inom véra branscher for att ni ska forsta att vi faktiskt har uppmaérk-
sammat problemet och att det inte ar helt enkelt.

[Bild 27]

Det handlar om kompetensforsorjningen, att vi méste jobba med naturbruks-
gymnasierna sé att man far erfarenhet och mdjlighet att trina pa arbetsplat-
serna. Det som ar ett problem for oss i dag &r att man ldgger ned stallar
for notkreatur och grisproduktion. Man har inte traktorer nir det géller lant-
brukets skolor. Det ar svart att fa tag pa skordare och skotare, och det ar
svart att kunna fa avverka pé ett bra sétt sa att man kan ldra sig att han-
tera arbetsuppgifterna pa ett klokt sitt nir man kommer ut. Vi diskuterar
det hér nu, bland annat med Skogs- och Tréfacket, darfor att vi har svart
att fi skotarforare och skordarforare. Det krdver kanske tusen timmar
maskintid for att man ska bli en duktig och sdker forare. Vi haller pa nu
och funderar pé hur vi ska 16sa den fragan.

Manga av dem som gar ut lantbrukets skolor blir ridda ndr de kommer
ut och far traffa pa grisarna, for de har inte sett s manga grisar. Det finns
inga stallar. Det &r brist pd erfarenhet i utbildningen, och det &r ett pro-
blem som vi maste forsoka hantera. Vi diskuterar det i Nyn som vi har
partsgemensamt bland annat med Kommunal.

Hur man organiserar arbetet har stor betydelse for arbetsolyckor och
sdkerheten pa arbetsplatsen. Vi pratar mycket om ledarskapsutbildning. Vi
har arbetsgivarutbildning i arbetsritt. Ledarskapet &r mer de mjuka kompe-
tenserna. Arbetstidsforlaggningsfragan dr oerhort viktig for véra foretag.
Vi kan inte jobba nir det regnar. Det gar inte. Produktionsforhallandena
bestdimmer inte vi ver, utan det dr ndgon annan. Vem det &r vet inte jag,
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men det dr inte vi i alla fall som bestimmer om det ska regna eller om
solen skiner. Det far konsekvenser for arbetsorganisation och arbetstidsfor-
laggning.

Aven anstillningsformerna &r oerhdrt viktiga for oss, lagen om anstill-
ningsskydd. Vi har vildigt ménga sdsongsanstillda i vara branscher. Vi
maste kunna anstélla ménniskor nér det behdvs och inte nér vi inte beho-
ver. Det kan man koppla ihop med arbetstiden lite grann. Dér har vi
mycket som vi skulle kunna tinka oss att ha dnskemal om till arbetsmark-
nadsutskottet och politikerna.

[Bild 28]

En annan viktig fraga for oss dr utldndsk arbetskraft. Det &r svart att rekry-
tera méanniskor som bor i Sverige till vara branscher. Vi dr beroende av att
det kommer ménniskor, dels frain Europa, dels fran tredjeland. Vitryssland
och Ukraina &r aktuella ldnder just nu vad det géller plantering av skog,
skogsvard och dven vissa delar inom lantbruket. Annars vad det géller
utldndsk arbetskraft inom lantbruket har det foretrddesvis varit ménniskor
fran Polen och de baltiska linderna som har kommit hit. De kommer kan-
ske en gang, och sa kommer de aldrig mer. Dér ar det knepigt for vara
foretag med utbildning i sdkerhet och saddana saker, vad man ska tinka pa.
Det finns dven spréakproblem.

Men jag tycker att vi har véldigt bra kontakt med Kommunal.

Vi jobbar partsgemensamt, bland annat med det som star pd nésta rad,
etiska regler och uppforandekoder. Vi hade en del trakiga incidenter for
nagot ar sedan dér det visade sig att utlandsk arbetskraft inte bodde pa ett
bra sétt, man ansag inte att man hade fatt rétt 16n och séddana saker. Da
bildade vi en etisk grupp, kan man sidga, mellan Kommunal och SLA for
att diskutera hur vi hanterar utlindsk arbetskraft, vad vi ska gora for att
man ska hantera ménniskor pa ett korrekt sétt. Vi ska sjdlva dga fragan.
Det é&r inte journalisterna som ska bestimma &t oss vad vi ska gora, utan
vi vill sjdlva diskutera det hér innan det blir en tidningsanka. Hér har vi
jobbat pé vildigt bra, tycker jag, tillsammans med Kommunal.

Fragan har ocksé lyfts upp tillsammans med Skogs- och Trifacket, for
dven dér har vi journalisterna i haret hela tiden. De berittar for oss vad vi
gor fel. Vi har inte kommit riktigt lika langt ddr, men vi &r pa g, sé vi har
en samsyn i alla fall. Det dr synd att Anders Karlsson inte kunde komma.
Han hade kunnat bekréfta det.

Nar det giller arbetsmiljon, vad har vi i dag? Jo, vi har Syn, Skogsbru-
kets yrkesnimnd. Dar hanterar man ocksé arbetsmiljofragor. Syn ar parts-
gemensam forstds, och dir har vi ett arbetsmiljéavtal i botten.

Lamk, Lantbrukets arbetsmiljokommitté, ar LRF, och det ar vi. Jag tror
faktiskt att Arbetsmiljoverket &r med dar. SLU &r med, och ménga andra
intressenter finns dir. Kommunal &r med ocksd. Vi diskuterar principer.
Vad ér det som dr viktiga frdgor? Hur ska vi hantera arbetsmiljofragor?
Vad ér det for projekt som ir intressanta? Det diskuteras dar.
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Med Kommunal har vi ett samradsavtal. Vi har inte ett arbetsmiljoavtal.
Samréadsavtalet innebdr i princip att vi ska diskutera vad det ar for fragor
som dr pd gang, hur vi ska hantera dem. Det dr framfor allt utbildning av
arbetsgivare och skyddsombud. I kollektivavtalsforhandlingarna 2007 till-
satte vi en arbetsgrupp, for vi ska se hur vi ska fordndra samradsavtalet sa
att det blir mer verkningsfullt. Och kan vi bjuda in &dven de fa tjansteman-
naorganisationer som vi har pa lantbrukets sida for att jobba pa ett positivt
satt?

Arbetsmiljoutvecklare &r ndgot som vi dr oerhort stolta dver. Fru ordfo-
randen har fatt en tidning som vi har givit ut internt i SLA, dér vi
beskriver de ménniskornas arbete. Vi har kommit pa att det inte &r sa latt
att jobba med arbetsmiljon i foretagen. Det dr sma foretag. Man har inte
rad att ha egna arbetsmiljdingenjorer eller nidgot sddant. D& har LRF och
SLA satsat 3 miljoner kronor pa tre ar. Vi utbildar s& kallade regionala
arbetsmiljoutvecklare som ska fungera ungefir som skyddsingenjorer som
man hyr eller nagot sadant.

Vi bjuder pa de tva forsta gardsbesoken, och det har varit en kioskvél-
tare, kan jag sdga. Det dr vildigt populart. Vi anvidnder oss delvis av
kompetensen fran den gamla Skogs- och Lantbrukshdlsan som kan vara
foretag. De personerna kommer ut pd gardarna. Vi har ocksa sagt att man
naturligtvis kan éka till alla skogsentreprendrer som ocksa behdver hjilp
och utbildning. Det fiffiga ar att de kommer ut till arbetsplatserna. De pra-
tar med minniskor pé arbetsplatsen och pekar pé att det hir inte ar
hemma. Det hér dr en arbetsplats. Har man inga anstéllda &r det i alla fall
en arbetsplats, ddrfor att det &r den forsorjning som den sjdlvverksamma
bonden lever av.

Det hdar har varit vildigt positivt. De ménniskorna utnyttjar vi sé
mycket vi kan. De dr med pa alla vara stimmor, alla vira mdéten dér vi
kallar in véra arbetsgivare och sa far de presentera sin verksamhet. Det
har blivit populért.

De partsgemensamma utbildningarna ar framfor allt systematiskt arbets-
miljoarbete. Dér dr det kompetens fran Kommunal, och i ar anvédnde vi
oss faktiskt av arbetsmiljutvecklarna som ska hjilpa till att utbilda dels
arbetsgivare, dels skyddsingenjorer vid samma tillfdlle. Eftersom de hir
foretagarna och dven de anstdllda har oerhort svért att vara borta, interne-
rade holl jag pa att sdga, under en vecka ldgger vi upp det 1 + 1 + 1. Vi
har dndrat sa det har blivit nigra fler dagar. Annars kommer de inte, for
de kan inte Overnatta. De maste &ka tillbaka till sin gird, och de maéste
fortsitta jobba. Da forsoker vi med det hér. Vi har bjudit in nu s& vi kom-
mer att ha ett antal tillfillen under hosten och véren. Vi fir hoppas att de
kommer att fungera bra.

Vi har ocksd nu i hdst bjudit in till en partsgemensam information om
just hanteringen av utlindsk arbetskraft. Det kommer sig av den etiska
gruppen som jag pratade om. Vi kommer i januari att pd sju stillen bjuda
in till ett formiddagspass, dir Kommunals representanter ocksa dr med och
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informerar om vad vi har kommit fram till i den hir gruppen. Det kommer
att std regionala skyddsombud och arbetsmiljoutvecklare i samband med
de hdr konferenserna och ldmna information om vad de kan hjdlpa till
med vad det géller arbetskraften. Det hir 4r oerhort intressant.

Vi har ocksé borjat prata med LRF om de 10 miljonerna som Jordbruks-
verket har satsat infor nésta ar.

Jag ska avsluta. D4 vill jag bara ndmna négra slutsatser.

[Bild 29]

Ingen ytterligare reglering i lag eller foreskrifter kommer att vara verknings-
full for véra foretag, som jag hoppas att ni har forstatt, pa grund av
strukturen. Systematiskt arbetsmiljoarbete &r jittebra. Rétt hanterat har det
den flexibilitet vi behdver. Och, som sagt, information, utbildning och
goda exempel édr det som fungerar bast.

Ordféranden: Jag kan tala om att Seko finns representerat. Det &r av My
Billstam. Du &r vialkommen, ocksd SKL och Boel Callermo.

Ernst Aslund: Ordférande, ahorare! Jag heter Ernst Aslund och kommer
fran Kommunal. Jag jobbar som regionalt skyddsombud i Jimtlands lan.
Ute pa arbetsplatserna moéter jag de smaforetagare som Katarina och ocksa
Mikael pratade om och far se vilka forutséttningar de lever under. Vi har
mycket bra samarbete med dem. Mycket bra samarbete har vi ocksa med
SLA.

[Bild 30]

Vi har ca 3 000 medlemmar inom foretagsstrukturerna i den grona sek-
torn. Dessutom har vi ett antal som jobbar inom héstsporten. Den tangerar
att vara samma bransch. Man kan vil sdga s& d&ven om SLA inte & mot-
part eller samverkanspart. S& ser det ut for oss inom Kommunal.

Om det 4r nagon som inte kdnner till historien slog Lantarbetareforbun-
det och Kommunal ihop sina pasar 2002. Jag sdger det bara si att ni
kénner till historien.

[Bild 31]

Det stilldes en del fragor till oss i det utskick som vi fick. Vad ligger
bakom de 6kade dddstalen och olyckstalen? Vilka nya mdnster finns det?
Vilka forbattringar av det forebyggande arbetet kan vi se? Det dr inte sé
latt att svara pa de fragorna.

Katarina var inne pé utlindsk arbetskraft. Det dr ingen prioriteringsord-
ning i de péstdenden jag rdknar upp, men det finns ju saker dir som
paverkar. Vi har egentligen inte sett ndgon Skning av antalet dodsolyckor
enbart pad grund av att det finns utléndsk arbetskraft i foretagen. Men de
hdr problemen finns. Det handlar om villkor och att uppfatta och forsta
sdkerhetstank. Det forstar ni ju att det dr sd. Det &r klara och tydliga
puckar, att man inte forstar sdkerhetstdnket. Man forstar inte sikerhetsreg-
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lerna. Man kanske inte ens tors sdga ifran. Det dr kanske sa det ser ut ute
pé arbetsplatserna. Man kanske inte vill sdga ifrdn darfor att man ar radd
om jobben. S& pass tyst ér det.

Underbemanning och stress var vi inne pa lite grann. Det kommer lite
mer senare frdn Linkdpings universitet och forskningen om hur det péver-
kar. Det ar klart att det paverkar. Lantbruken har ju minskat personalstyr-
kan. Det leder till stress. Mikael var lite grann inne p& ekonomiska
incitament. Det ar klart att det paverkar. Lonsamheten i lantbruket har mins-
kat och da skédr man ned pa personal. Méanniskor far jobba mer.

Vi behdver utbilda arbetsgivare och arbetstagare mer. Det gor vi tillsam-
mans med SLA. Vi har pratat om det. Katarina har tagit upp det ocksé.

Mer radgivning behovs, liksom trdning i att tinka och arbeta sikert. Vi
haller pd med en partssamverkan nér det géller det ocksd. Nar man lade
ned Lantbrukets Avbytartjinst minskade radgivningen, vildigt mycket
maste jag sdga. Jag jobbade ju med de fragorna pa 80- och 90-talen ocksa.
Vi var ute vildigt mycket och pratade arbetsmilj6 och sdkerhet hos lantbru-
karna. Det var legalt for oss att komma in pa de arbetsplatserna. I dag har
vi som regionala skyddsombud och fackférening inte den mdjligheten dér-
for att det inte finns nagra anstéllda lingre, pa dessa arbetsplatser. Nar
man hade avbrytare hade vi ett legalt sitt att komma dit och titta pa arbets-
miljon, ge rad, hjilp och stdd och tala om att sa hér ska det vara, sa hir
bor ni gora.

En uppmaning som jag riktar lite grann till Arbetsmiljoverket &r: Ta
inte bort tydlig information! Det &r inte l4tt for den enskilde arbetsgivaren
pa ett litet lantbruk eller pa det lilla foretaget att hitta tydlig information.
Man har tagit bort allménna rad som &ar vildigt enkla och bra for lantbru-
ket. Jag tycker att det dr olyckligt. Det har vi ocksé patalat i vara remiss-
yttranden. Jag védjar till Arbetsmiljoverket att inte ta bort fler, for dessa
foreskrifter dr en djungel. Det &r inte litt for foretagarna att ta till sig
detta, allra helst inte for de sma.

Av de olyckor som har intriffat pa foretagen i branschen har endast 6
procent skett pa de arbetsplatser dér det finns anstdllda med kollektivavtal.
LRF har beréknat att det har intrdffat ca 5 000 olyckor under 2007. Av
dem har ca 6 procent skett pa vira medlemsforetag, som endera dr med-
lemmar hos SLA eller Kommunal.

Det hér dr ju fragor som vi arbetar med i samverkan. Det har Katarina
redan pratat om. Vi har samverkanskommittéer. Vi har lite mer ocksd. Nu
kor vi en utbildningssatsning med en grundutbildning i arbetsmiljo for
skyddsombud, arbetsledare och arbetsgivare tillsammans med SLA som
jag tror ocksd blir jéttebra. Vi kan préva konceptet med 1 + 1 + 1 dag sa
far vi utvérdera det sedan.

Det ér ju vi inom Kommunal som tillsammans med Arbetsmiljoverkets
inspektorer gor det praktiska jobbet nér det giller besok pa foretag inom
den grona sektorn, den regionala skyddsombudsverksamheten. Vi, Regio-
nala skyddsombud, gor ett antal besok per ar. Vi besoker ett antal lantbruk
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och ger rad, hjélp och stdd. Det finns ett anstéllt regionalt skyddsombud i
varje ldn. Dessutom har vi ett antal fortroendevalda regionala skyddsom-
bud till var hjdlp som ocksd gor besok i den grona sektorn. Vi fran
Kommunal gor ungefir 3 000 besok per ar pa siddana hér foretag. Da gor
vi en arbetsmiljogenomgéang. Indragna statliga medel innebér farre besok.
Man har alltsd dragit ned pa tillsynen fran Arbetsmiljoverket, och man
drog ned pé statliga medel till Lantbrukets Avbytartjénst s att det lades
ned. Det innebar en lidgre besoksfrekvens hos lantbruket. Det dr klartext.

Nar det géller arbetsmiljoutvecklarna har vi ett bra samarbete med SLA
och LRF. De é&r i huvudsak till for att komplettera var regionala skyddsom-
budsverksamhet pa foretag dir det inte finns anstdllda. Ibland kommer vi
ocksa in pa samma foretag. D4 samverkar vi och kan komplettera varandra
pé ett bra sitt. Det tycker jag dr en bra satsning.

[Bild 32]

Det vi maste jobba vidare med dr Sam — systematiskt arbetsmiljoarbete.
Det ar ett bra verktyg om det anvinds och anvénds ritt. Men hér tar bade
vi och arbetsmiljoinspektérerna branschhidnsyn. En lantbrukare har inte
samma ekonomiska villkor och inte samma mojligheter nér det géller per-
sonella resurser att jobba med systematiskt arbetsmiljoarbete. Vi tar stor
branschhinsyn. Om vi inom Kommunal jaimfor med verksamhet i kommu-
ner och landsting — jag sag att det fanns en representant hiar — kan vi se
att vi tar mycket storre branschhénsyn till lantbruket och stiller mycket
lagre krav pa de sma foretagen dn vi gor pa de stora, och det tror jag att
vi maste gora. Vi maste klara det, annars har vi inte jobben kvar dér.

Det &r underbemanning. Det dr stress. Var dr foretagshilsovarden? Den
finns inte hos dessa foretag. Katarina sade att man som lantbrukare inte
har rad. Jag tror att man har det om man anvénder pengarna rétt, om man
ser en bra arbetsmiljo som en fordel. Arbetsmiljoarbetet dr ju en kostnads-
frdga. Men det beror pa hur man réknar pd arbetsmiljon. Jag tror att man
har rad. Jag hoppas verkligen det, annars vet jag inte hur man ska jobba
med fragorna. Det &r klart att vi, de regionala skyddsombuden och arbets-
miljoutvecklarna, finns. Det finns skyddsingenjorer pd en del hall. Men det
ricker inte. De maste ha fullstindig foretagshélsovard ocksé och egen kun-
skap.

Rapportering av olyckor och skador dr ocksa en sak. Tillbud behdver vi
inte prata om, tyvérr. Jo, vi pratar om det nir vi dr ute hos lantbrukarna,
men det vi forsoker jobba med dr att man ska rapportera de olyckor som
intriffar. Det finns ett stort morkertal, trots de 5 000 jag ndmnde. Avsak-
nad av arbetsskadeanmilningar och tillbudsrapporter innebér lag kdnnedom
och kunskap om hur olyckor hinder. Rapporterar man inte finns det ju
ingen samlad bild av hur olyckorna gér till, var de hdnder och nir de hén-
der. Arbetslivsinstitutet lades ju ned. Dér fanns den samlade forskningen.
Den hoppas jag aterstéills pd ndgot sitt. Den behdvs. Vi behover ha en
sadan forskning.
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[Bild 33]

Det ska finnas ett verktyg for arbetsmiljoarbetet i lantbruket. Det ar viktigt
att vi inte far fler regler, som dven Katarina var inne pa. Det finns manga
olika regler som inte minst lantbrukaren ska jobba med och det ror till det.
Vi maste ha en klar och tydlig bild av det hér.

Ordforanden: Tack for alla intressanta foredragningar! Jag har en talarlista
hér och ber om korta fragor och korta svar. Innan vi borjar ville Boel till-
ldgga nagonting.

Boel Callermo, Sveriges Kommuner och Landsting: Ordférande, ledamo-
ter! Jag vill gédrna bara kort komplettera den bild som giller for 1,1
miljoner anstédllda i kommuner och landsting. Jag kan konstatera att risken
att rdka ut for dodsfall eller allvarliga olycksfall i kommuner och landsting
ar vildigt 1ag. Vi har haft en lang period av ménga sjukfall och langa sjuk-
fall i kommuner och landsting, men bade den korta och den ldnga sjukfran-
varon sjunker véldigt kraftigt. Det kdnner sdkert ledamoéterna till. Det ar
véldigt roligt att konstatera.

De olycksfall som vi har att hélla koll pa i kommuner och landsting
handlar om fall inomhus och utomhus. Det &r valds- och hotsituationer
som faktiskt okar pa vart omrade for flera yrkesgrupper, och det dr négon-
ting som oroar oss véldigt mycket. Vi drabbas ocksa emellanat av plotslig
Overbelastning av kroppen, kanske i samband med att man bdr en pensio-
nér eller motsvarande. Men sammantaget dr det mycket fi olycksfall och
liten risk att raka ut for allvarliga olycksfall.

Jag har latt for att instimma med tidigare talare om att det handlar om
partsgemensamt hart och systematiskt arbetsmiljdarbete, och det dr nigon-
ting som vi forsoker stétta vira medlemmar i pa olika sétt. Vi har till stod
1 detta arbete ett anvéndbart arbetsmiljo- och samverkansavtal som vi kal-
lar for Fas. Det handlar om det arbetsplatsnira arbetsmiljoarbetet, som ju
ar mycket samspel mellan chef och medarbetare, men det handlar i allra
hogsta grad ocksd om stddstrukturerna som ska stétta arbetsplatsen, det
vill séga parterna pd andra nivéer i samverkansarbetet, inte minst chefer.
En sidrskild grupp i var virld ar fortroendevalda som méste béra sitt arbets-
miljoansvar. Darfor dr det betydelsefullt att man far insikt i vad det hér
innebir.

Slutligen bedriver vi tillsammans med Afa projekt som handlar om sér-
skilt utsatta grupper. Jag ndmnde vald och hot. Det &r ett av de program
som vi jobbar med for nirvarande for att forsoka komma &t den grupper-
ingen.

Eva Flyborg (fp): Fru ordforande! Tack alla ni som har kommit hit, maste
jag sdga, det ar vildigt vérdefullt for oss i utskottet att kunna diskutera
fragorna. Det hdr dr ett viktigt omrdde som kréver kontinuerligt arbete. En
verksamhet som kanske dr sdrskilt utsatt men som inte har ndgon represen-
tant hir i dag dr Forsvarsmakten. Ddr har vi tyvédrr ocksd haft ett antal
dodsolyckor den senaste tiden. Men alla branscher &r viktiga.

2008/09:AU4

45



2008/09:AU4

46

BILAGA 3  STENOGRAFISKA UPPTECKNINGAR FRAN ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS UTFRAGNING OM
ARBETSPLATSOLYCKOR TISDAGEN DEN 14 OKTOBER 2008

Jag har tva fragor. Den ena &r egentligen en uppfoljningsfraga. Vad gor
vi at det faktum att manga inte f6ljer de foreskrifter som finns? Vi verkar
vara ganska Overens om att det finns en lagstiftning som 4r tillracklig. Det
finns foreskrifter. Vad gor vi da? Jag riktar mig inte till ndgon sérskild,
men det kanske finns ndgon som vill ta pé sig att svara.

Den andra fragan &r mycket svarare. Den giller morkertalet, som vi var
inne pé alldeles i slutet av foredragningarna. Det &r vil ganska naturligt
att det dr ett hogt sddant, men vad &r det som inte anmaéls? Det 4r naturligt-
vis svart att veta, men har ni ndgon kénsla fér om det &r smasaker som
man inte tycker dr relevanta eller vad ar det?

Sylvia Lindgren (s): Intressant och vildigt spidnnande tycker jag ocksé att
det dr att hora att man dnda tycks vara Overens om vildigt viktiga saker,
namligen attityderna. Det behovs bittre utbildning bade for skyddsombud
och for arbetsgivare. Det behdvs mer i de olika programmen om arbetsmil-
joarbetet och en attitydpaverkan som é&r jatteviktig. Men jag kan ocksé se
att det finns kopplingar mellan oserids verksamhet och serids verksambhet,
vilket ocksa har tagits upp hér, ekonomisk brottslighet och sa vidare. Dér-
for dar ansvarsfragan, inte minst ute pa byggarbetsplatserna, en jitteviktig
del. Vem som &r ansvarig for arbetsmiljoarbetet och att man inte kan dver-
lata det ansvaret maéste alltsd vara vildigt tydligt i det sammanhanget.

Det finns jittemycket man skulle vilja friga om, men jag stéller ocksa
ett par fragor till Mikael frén Arbetsmiljoverket. Varfor finns inte utléndsk
arbetskraft med i den hér statistiken? Mycket som vi hor och ldser om nér
det géller 16nedumpning, oserids verksamhet och s& vidare, inte minst pa
jordbrukssidan, som ocksa lyftes fram, undrar jag varfor vi inte kan fa
med pé ett tydligare sitt. Detsamma giller samarbete Over departements-
grinserna runt dessa fragor. Vi har hort har om samarbete med Jordbruks-
verket. Det &r jattebra. Men dr inte det hir siddant som man behover
utveckla for att dndra attityden och 6ka trycket liksom intresset for arbets-
miljofragor? Det &r mycket bra med partssamverkan. Parterna har en
jatteviktig roll i detta, men det &r klart att hela samhillet har en stor del i
detta.

Det ar bra att den ldnga sjukfranvaron minskar, men vi kan ocksé se att
de ildres sjukfranvaro Okar, inte minst ndr det giller kvinnor. Ar det
nagon som kan svara pa detta?

Mikael Sjoberg, Arbetsmiljéverket: Jag forsoker svara pa de fradgor som jag
uppfattade var riktade till oss. Vad vi gor 4t dem som inte foljer regelver-
ket, som Eva Flyborg fridgade om, &r givetvis en av de svaraste fridgorna
som vi har att brottas med. Négra saker vet vi ér effektiva. Det ar var
tillsynsverksamhet. Det pabodrjas ndmligen en process nir brevet fran oss
kommer. Vi gor ju vildigt fi oanmilda inspektioner. De sker, men vi
skickar fran borjan ut ett brev om att foretaget nu har fatt vad vi kan kalla
den stora dran att fi besok av en statlig myndighet. D& sétter processer i
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gang ddr man ser Gver sina rutiner och sina regler. Det dr véldigt effektivt.
Genom att en av vara medarbetare sedan verkligen finns dar ute och ocksa
kontrollerar sékerstiller man detta. Inspektioner ar alltsd en saddan del.

Den andra &r attityder i samhillet dér jag tror att inte minst riksdagsle-
daméter kan paverka vildigt mycket om man anvinder sin opinionsbil-
dande roll pd ett klokt sdtt. Om vi skulle gora en undersokning bland
smaforetagare av vad de tror att riksdagsledamoéter tycker om regelverket
skulle vi se att det avgér hur de foljer det hela. Har de en kénsla av att
riksdagsledamoéter nog tycker att det ér lite vdl mycket regler och att det
ar lite val krangligt har man fatt en legitimitet att sjélv som smaforetagare
ha den synpunkten. Kdnner man ddremot som sméforetagare att riksdagen
ar enig, hédr tycker politikerna att man ska arbeta pa det hér sittet, kom-
mer man ocksé att folja reglerna i stor utstrickning. Politikers opinionsbil-
dande kraft tror jag ar vildigt viktig.

Morkertal tror vi oss veta att det finns dven ndr det géller dodsolyckor.
D& ar det utlindsk arbetskraft vi pratar om. Det hidnder att ménniskor
ringer till oss fran familjer utomlands och fragar om forsdkring och sa
vidare. De ddodsolyckorna &r ingenting vi ser i den officiella statistiken.

Det leder mig in pa Sylvia Lindgrens fraga varfor den utldndska arbets-
kraften inte finns med i statistiken. Formellt sett dr det ett EU-regelverk
som reglerar statistikuppgifterna. Det &r for att vi inte ska hamna i en situ-
ation dér dodsolyckor finns registrerade i till exempel tva lander samtidigt
sa att EU-statistiken blir fel. Jag tycker dock att vi i var informationsgiv-
ning fran myndigheten ddrmed missar en viktig aspekt pa det hela och har
dérfor sagt att vi méste hitta ett sitt dir vi bade lever upp till statistikreg-
lerna inom EU och i var kommunikation med medborgare och véra upp-
dragsgivare, det vill sdga regering och riksdag, formar att visa pa detta. Vi
maste gora det pa ett sétt sa att vi dr Overens myndigheter emellan och
inte hamnar i en situation dér vi far kritik fran EU péa den punkten senare.

Annika Qarlsson (c): Jag har ocksa ett par fragor till Mikael Sjoberg pa
Arbetsmiljoverket. Du hade lite olika statistik som jag forsokte fa pejl pa.
Det var bade roda och bl staplar. De var rétt jimnstora, men nér vi kom
in pa var dodsolyckorna intrdffat var det enbart mansdominerade bran-
scher. Jag funderar alltsd pa om det bara &r mén som rakar ut for olycks-
fall eller om det finns andra typer av olyckor som inte har blivit framlyfta
hér.

Sedan hade jag ocksa en fundering kring olyckorna. Jag tror att det kan
vara viktigt, precis som ni var inne pa alldeles nyss, att vi fir med alla
arbetsplatsolyckor i Sverige. Nagonstans dr det ju det som vi har att ta
stdllning till och jobba mot. Jag tror att det &r bra om man fér statistiken
kompletterad &ven med den delen. Det jag funderar pd dr hur manga
olyckor som hinder bland svart- och grajobben. Finns det ndgon uppfatt-
ning om hur mycket som sker i de branscherna?
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Du pratade ocksd om satsningar som gors tillsammans med branschspe-
cifika informationssatsningar. Det jag funderar pd dir &r alltsd i vilken
form man jobbar med dem. Ar det forebyggande, preventivt, eller till och
med sd att det dr frimjande, att man ett steg tidigare i ledet lyfter fram
lite grann av den statistik och kunskap som du visade i — jag tror att det
var den forsta eller andra bilden. Den visade pa att det faktiskt dr l6nsamt
att ha en god arbetsmiljé. Ar det till och med i det skedet som man ser till
att informera foretagen?

Patrik Bjorck (s): Jag skulle vilja stilla en fraga till bade Mikael och
Bjorn. Jag kan stélla den till Bjorn for att avlasta Mikael lite. Ni var bada,
om jag uppfattade er ritt, inne pa att det var ologiska skillnader i statisti-
ken mellan olyckor och dddstal. Det ena sjonk och det andra steg. Sa
uppfattade jag i alla fall er bada tva.

Sedan uppfattade jag det som att bade Jorgen och Ernst, frain Byggnads
och Kommunal, patalade att det fanns stora morkertal nér det gillde till-
bud i den hir statistiken.

Om man dé far lov att gissa — man kanske inte fir komma med mer
eller mindre vilgrundade gissningar — och tro att korrelationen mellan de
hér statistikuppgifterna inte dr s ologisk utan att den faktiskt finns dér
fast vi inte ser den eftersom statistiken &r fel. Det skulle i sa fall indikera
att det faktiskt &r sé att dven olyckor Okar.

Nu sade visserligen Mikael att det dven finns morkertal bland dédsolyck-
orna. Min hypotes byggde pa att det dér inte fanns ndgra morkertal. Men
om vi utgar fran att det &r vésentligt ovanligare med morkertal bland dods-
olyckor — jag tror att det ocksd &r en rimlig hypotes — skulle man kunna
tdnka sig att den statistik vi har nir det giller olyckor inte stimmer. Ris-
ken med det &r att vi inte vidtar atgérder och att det i sin tur leder till att
vi hamnar snett i arbetsmiljoarbetet, alltsd att vi helt enkelt ser ndgonting
som inte finns eller snarare inte ser det som finns eftersom statistiken &r fel.

Ar det ett rimligt antagande, Bjérn Samuelsson? Om det ir det, vad gor
ni i sd fall & det? Om vi inte inser att olyckorna ocksa okar och att det &r
det som ligger till grund for detta riskerar ju dodsolyckorna att fortsétta dka.

Bjorn Samuelsson, Sveriges Byggindustrier: Jag kan borja med morkerta-
len, eftersom den frdgan har kommit upp flera génger. Det &r inte otroligt
att det finns ett 6kande morkertal i de senaste noteringarna. Vi kan titta pa
hur ménga foretag som ar organiserade. Vi har 3 000 medlemsforetag, och
jag tror att Mikael nimnde att det finns 16 000 foretag som é&r registre-
rade. Férmodligen finns en del verksamheter som inte ar registrerade. Man
kan nog ténka sig att en hel del av de foretag som inte dr medlemsforetag
inte har nagra avtal alls och férmodligen inga avtalsforsdkringar heller. D4
finns det ju inget intresse av att géra ndgon anmilan 6ver huvud taget.
Man ér skyldig att gora det, men jag dr dvertygad om att det i ménga fall
inte gors. Nér det giller allvarliga olyckor, kanske, men annars finns det
nog ett morkertal.
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Vi kan dndé konstatera att bland de olyckor som anméls &r det en sjun-
kande trend. Det glidder vi oss at. Men sé fragar du vad vi gor &t detta. Vi
vidtar ju atgirder mot de olyckor som férekommer, antingen de okar eller
minskar. Jag beskrev ett antal atgdrder. Vart mal &r att det inte ska vara
nagra olyckor. Det dr naturligtvis inte realistiskt att tro att vi kommer ned
till noll, precis som olyckor i biltrafiken inte heller 14r komma ned till noll
sd lange man bedriver en sddan verksamhet. Men vi gor allt vi kan och
mer pa senare ar dn vi har gjort tidigare. Det har blivit ett betydligt storre
intresse, sérskilt i de storre foretagen, men dven i de mindre, for att for-
battra arbetsmiljon. Det har bokstavligen kommit mycket hogre upp pa
agendan nu dn det har varit tidigare. Man har frdn absolut hogsta led-
ningen sagt att det hir maste bli battre. Det har till stor del slagit igenom.

Nar det giller atgdrder mot de oseriésa foretagen ar det kanske framfor
allt de storre foretagen som anlitar mindre som maste halla koll pd dem
och se till att de verkligen gor det de ska gora och foljer det de har lovat i
upphandlingen. Ofta har man krav pa foretag ndr man koper in dem och
man har betalat for atgérder. Men det giller att kolla att de verkligen gors
ocksa.

Mikael Sjoberg, Arbetsmiljoverket: Da tar jag frdgan om det bara dr mén
som rakar ut for dodsolyckor. I stor utstrickning &r det mén. Det &r oer-
hort sédllsynt med kvinnor. De ganger det intréffar dr det ganska drama-
tiska saker. Jag pratade med Saco som konstaterade att tvd av deras
medlemmar har blivit mérdade under en period. Vi har ett behandlingshem
i Skéne och vi har en psykolog som blev knivhuggen till dods. Det &r
mycket dramatiska olyckor som ligger bakom den delen. Daremot &r det
en markant majoritet f6r mén i dédsolyckorna.

Samarbetet med branscherna — far jag nog séiga — har inte inriktats 6ver
huvud taget pd den hir makronivan, det vill sdga den som man skulle
kunna sdga handlar om att informera om och diskutera att arbetsmiljé &r
en positiv faktor, en positiv drivkraft. Vart samarbete med branschorganen
och arbetsgivarna &r vildigt operativt. Det handlar vildigt mycket om vara
regler.

Jag viljer nu att tolka regeringens senaste budgetproposition och férhopp-
ningsvis ocksa det kommande regleringsbrevet som att vi ska anvénda en
del av de nya resurser vi far till att ocksa ta pd oss rollen att informera
om de positiva effekterna av en bra arbetsmiljo. Sa tolkar vi det internt.
Nu har vi inte det hdr helt sdkrat &n, men vi tror att det ar viktigt att vi
som myndighet ocksa har det vi kallar makroperspektiv pa de hir fradgorna
for att fa en situation i landet dir arbetsmiljofradgorna i grunden dr nagon-
ting positivt. Om vi har den bilden gemensam blir det ocksd mycket
lattare att trita om en och annan regel som vi kan vara oeniga om. Gar
man direkt in och krigar om regeln ar det lite svart att doma av fragan,
brukar jag sdga, ndr det bara &r nagon som vill ha en lite enklare situation
eller helt enkelt vill ha en sdmre arbetsmiljo. Kan man enas om den dver-
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gripande instdllningen kommer vi att kunna rensa upp en del i den hir
debatten. Vi har inte historiskt haft den rollen, upplever vi. Vi viljer nu
att tolka att vi har den.

Tomas Tobé (m): Jag har ocksa en fraga till Mikael Sjoberg pa Arbetsmil-
joverket. Det ror lite grann inspektorernas roll. Det jag har fatt beskrivet
for mig fran olika studiebesdk ddr man suttit ned och talat med inspekto-
rerna &r att de ibland pekar pa problematiken i rollerna. Givetvis finns den
sjdlvklara rollen att gora tillsynen, alltsd det uppdrag som finns pa myndig-
heten att gora inspektioner pa foretagen, men ocksé den andra rollen som
dr minst lika viktig om inte dnnu viktigare, det vill séga att hjédlpa foreta-
gen med arbetsmiljoarbetet, kanske framfor allt de mindre foretagen. Det
ar oerhort viktigt, tycker jag, att man far en Oppen attityd hos foretagare
sd att de ser Arbetsmiljoverkets och inspektdrernas arbete som négonting
som dr vilkommet. Givetvis ligger skyddsombudens roll i detta ocksa.

Hur ser man pé Arbetsmiljoverket pa inspektdrernas roll? Kan man se
nagon utveckling dér i framtiden? Finns det ndgonting som vi skulle
kunna gora fran politiskt hall for att underldtta det hér? Det &r ju oerhort
viktigt. Vildigt ofta upplever i alla fall jag att det handlar om okunskap
hos foretagen. Man vet inte hur man ska tillimpa reglerna. Man kan inte
reglerna, och man har inte en forstdelse for att en god arbetsmiljé ocksa
leder till ett gott resultat for ett foretag.

Désirée Pethrus Engstrom (kd): Jag tycker att det d&r mycket bra informa-
tion och som vi har fatt hora hir i dag ser alla aktorer, bade arbetsgivare
och arbetstagarorganisationer, allvarligt p4 dodsolyckorna.

Nér det géller Byggnads och Sveriges Byggindustriers chefer undrar jag
hur ni samverkar pa bésta sétt ndr det géller just underentreprendrer som
kommer in. Méanga av dessa dr soloforetagare. Detta dr alltsd en fraga
bade till facket och till chefsorganisationerna: Pé vilket sétt jobbar man for
att se till att alla foljer de skyddsregler som finns ute pé arbetsplatserna?
Arbetsledarna har ju den vildigt viktiga rollen att forsoka samordna sé att
alla jobbar enligt samma regler. Tycker man att det fungerar bra med under-
entreprendrer och egenforetagare som kommer in tillfdlligt? Hur fungerar
det rent konkret?

Jag vill ocksa fraga om ni ser positivt pa det som regeringen diskuterar,
namligen att kanske infora nagon typ av arbetsmiljomérkning av foretag.

Hans Backman (fp): Jag vill ocksa tacka for bra och virdefulla foredrag-
ningar med bra information. Jag har en friga som kopplar till Bjorn
Samuelssons inldgg om utbildning. Hur jobbar ni mer specifikt? Vilka ambi-
tioner har ni? Vad tror ni rent konkret skulle behdvas i utbildningen for
att forbittra arbetsmiljomedvetandet och sdkerhetstinkandet hos dem som
studerar for att bli byggarbetare?
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En annan fraga ror tjejer och killar inom byggarbetsmarknaden och pa
byggarbetsplatserna. Ar det olika attityder hos tjejer och killar nir det gil-
ler hur de tinker pa sdkerhet och hur de forhaller sig till de regelverk som
finns?

Ordféranden: Det hir var tre fragor. Den forsta, om inspektdrerna, gér till
Arbetsmiljoverket. Ge gidrna korta svar.

I det sista blocket tror jag att vi far minska ned pa frdgorna och halla
dem korta s att vi haller tiden.

Mikael Sjoberg, Arbetsmiljoverket: Inspektorernas roll dr for véar del ett
standigt diskussionsdmne. Min uppfattning och den som &r rddande inom
verket dr att vi i forsta hand dr en kontrollerande myndighet. Nér man kom-
mer ut dr man en myndighetsperson, och for att lyckas med sitt uppdrag
maste man upptrdda pad ett pedagogiskt sitt, sitta arbetsmiljdlagen och
dess regler i ett sammanhang och beskriva betydelsen av lagarna och lite
grann varfor de dr viktiga. Det innebér att man for att ga ifrdn en inspek-
tion med ett riktigt lyckat resultat maste ha métts i den situationen. Detta
innebér en stor pedagogik och att ocksd kunna vara sd erfaren att man kan
ge tips till foretaget: Jag vet ett annat stille, ett annat foretag ddr man
hade 16st det pa det hir sittet. Ar man riktigt rutinerad kan man kanske
sdga att det finns anledning att fundera kring négot visst omrade. Det kan
bli vildigt bra samtal.

Men det &r inte tdnkt att vi ska bli arbetsmiljokonsulter, for det finns
det faktiskt en privat marknad, som vi sdger, som tar hand om. Har méste
jag séga att vi har véldigt reducerade anslag. Det dr klart att vi tittar pa
vad som é&r statens, myndighetens, unika roll. En del av fokuseringen fran
oss blir givetvis att vara myndighetspersoner men goda myndighetsperso-
ner som dr pedagogiska, ddmjuka, sitter saker i sitt sammanhang och
hjdlper foretagarna att forstd hur man ska kunna ga vidare. Men det finns
en absolut grians ndr man gar 6ver och blir konsult och till exempel borjar
komma med konkreta 16sningar. Dit kommer vi inte att ga.

Ordféranden: S& var det en friga till byggbranschen om underentreprend-
rer. Det fanns ocksd en fridga om arbetsmiljomérkningen. Vad gor ni nér
det giller underentreprendrer?

Jorgen Eriksson, Byggnads: Jag kan komma med en kort kommentar om
morkertalet. Jag tror att det &r véldigt viktigt att man anmdler tillbuden,
for i och med anmélan av tillbud far vi mgjlighet att titta pa dem via ett
systematiskt arbetsmiljoarbete och stélla fragan: Varfor hiande det? D& kan
man vidta atgdrder vid nésta tillfélle.

Nar det géller samarbete pd byggarbetsplatserna forsoker vi i mojligaste
man nér det uppstar ndgonting att 16sa det pa plats, det vill sdga att skydds-
ombud eller regionalt skyddsombud tar det med den som &r samordnings-
ansvarig eller arbetsgivare pa plats.
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Vi har ett problem, och det 4r som Bjorn sade, att man pa den hdoga
nivan inom foretagen har en vilja, men ndr man kommer ut pa linjen till
den enskilde platschefen som 4r hart pressad av tidsplaner och ekonomi
kan det ibland vara svart. Vi forsoker dock ha ett oerhort gott samarbete
och 16sa det pa plats.

Ordféranden: Det finns nagra fragor kvar fran det hédr blocket, men jag
foreslar att vi bryter for en kortare paus med kaffe och smorgés och att ni
nu ndr ni vet vilka det dr gar pa respektive personer och stéller era fragor
medan ni dricker kaffe.

Vi atersamlas hdr om ungefar 15 minuter.

Ordféranden: Da fortsétter vi med denna intressanta utfragning. Jag 1dm-
nar ordet till Arne Lowden fran Stressforskningsinstitutet vid Stockholms
universitet.

Arne Lowden: Tack for inbjudan! Jag &r forskare och tinkte forsoka ge en
bild av hur vi forskare ser pd ndgra av de bakomliggande faktorer som
kan péverka sdkerheten pad arbetsplatsen. Framfor allt kommer jag att
inrikta mig pa saddant som berdr dterhdmtning, alltsd somn och stressfaktorer.

Man har under tio &rs tid telefonintervjuat arbetstagare i samband med
ULF-studierna om arbete och hédlsa. De hdr studierna har sedan samkorts
med dodsfallsregistret, alltsd arbetsrelaterade dodsfall, och man hittade 159
dodsfall. Man fragade sig om man kunde se ndgonting i materialet som
predicerade dddsfall. Resultaten fran denna studie visade att man har en
nédstan fordubblad risk att raka ut for dodsfall om man har disturbed sleep,
det vill sdga stord somn, med sig i bagaget.

Den andra faktorn som visade sig signifikant paverka detta var kon. Vi
kommer alldeles strax att fa hora lite mer om den aspekten.

Sadant som arbetsbelastning, alltsa fysiskt anstringande arbete, har dér-
emot inte lika stor betydelse. Alder fanns inte med nir den hir studien
gjordes; det kanske dr nagot som har dykt upp som en faktor pa 2000-
talet. Detta &r alltsa data som i huvudsak samlades in pa 90-talet.

Att ha ett arbetaryrke visade sig inte ha nagon betydelse, inte heller
stress eller Overtidsarbete. Att vara engagerad i skiftarbete av nagon typ
visade sig ddremot vara en signifikant faktor.

I USA har man jobbat vildigt mycket med att kartldgga olycksfall framfor
allt inom trafikomréadet, och det vill jag hénvisa till i nésta exempel. Natio-
nal Transportation Safety Board har mot bakgrund av analyser man har
gjort av olycksfallsutveckling konstaterat att trotthet dr en framtrddande fak-
tor for olycksutvecklingen pa tunga fordon pa amerikanska vigar. Man har
berédknat att trotthet ligger bakom 20-30 procent av amerikanska olyckor
pa landsvag, till sjoss och i luften.
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En annan studie som vi gédrna beréttar om kommer dven den fran USA.
Hér jamférde man doktorer i sjukvarden som arbetade 80 timmar i veckan
— ganska tuffa arbetspass, dédr de sjélva fick reglera sin somn — med en
grupp lidkare som hade 60 timmars arbetsvecka dir pauseringar lades in sa
att de alltid garanterades 6 timmars somn om dygnet.

Man hade alltsd forskare som mer eller mindre sprang bakom de hir
doktorerna och gjorde noteringar, och ndr man sedan jimforde arbetsresul-
taten visade det sig att de som hade 80-timmarsveckan gjorde 5,6 génger
fler allvarliga feldiagnoser och 20 procent medicineringsfel. De hade dven
dubbelt s& manga mikrosdmner under arbetet, det vill sidga korta insomnan-
den.

[Bild 34]

Skiftgdende far en ganska fragmenterad somn i samband med, i det hir
fallet, nattarbete. Den héar bilden beskriver sémnarkitekturen under ett arbets-
dygn. I samband med arbete pa natten kan man se tre kortare insomningar
i samband med raster, kanske ocksa ett och annat litet insomnande utanfor
rasten. Under ledigheten kan vi se en dagsomn som dr véldigt kort, kanske
tre fyra timmar. Till kvéllen ser vi en kompletterande tupplur.

[Bild 35]

Sé& hir kan sdémnmonster och aterhdmtning se ut fér manga som har udda
arbetstider. Ibland kan bendgenheten att somna bli véldigt stor dven i sam-
band med arbete. Det beror forstas lite grann pad hur man har organiserat
arbetscykeln och mdjligheterna till aterhimtning. Men vi vet frén vara stu-
dier att pa arbetsplatser ddr man har nattarbete har 25 procent stora
svérigheter med insomning. Till och med siddana grupper som lokfGrare
och andra nickar till pa arbetet.

[Bild 36]

Vi anvénder i véra studier en trotthetsskala. P4 x-axeln finns vérden mel-
lan 1 och 9, och man fér alltsd ange grad av trétthet eller somnighet.
Virdet 9 dr mycket somnig/kdmpar mot sémnen medan virdet 3—4 motsva-
rar pigg. P4 den Ovre bilden kan vi se att om man anger ett vdrde pa
trotthet pa 7 eller dver pa en skala dkar risken for olyckor. Dessa predik-
tioner baseras pa data framfor allt fran transportsektorn och olika simuler-
ingsforsok.

Om man — som bilden till héger anger — ldgger pa ytterligare en faktor
och kombinerar trétthetsupplevelsen med till exempel alkoholintag kan vi
se att olycksrisken Okar dramatiskt. Ponera att man har en promillehalt
som &r 0,5 och en trétthet som &r 7 eller 6ver pa skalan. D& ndrmar man
sig en nidstan astronomiskt Okad olycksrisk. Ni ser att det gar upp till
6 000 ganger okad olycksrisk. Det minskar naturligtvis ndgot med lite
mindre alkohol i blodet.

[Bild 37]
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Hjarnforskning pé senare &r visar att somnbrist ocksé paverkar var mentala
forméga. Vi blir helt enkelt deaktiverade i vara frontallober och i talamus,
centrala hjdrnan, det vill sdga centrum som reglerar vakenhet. Vi minskar
alltsd aktiviteten i dessa centrum i samband med somnbrist. Det ger ldgre
uppmiérksamhet, simre minne, ett forsdmrat tdnkande, om jag far uttrycka
mig sd, och en sidnkt IQ. Det forekommer som ni vet uppgifter om att
man blir dum av sémnbrist. Men det dr alltsa bara en tillfallig sinkning av
intelligensen, maste vi komma ihag, i samband med sémnbrist.

Dessa nivder av sidnkt mental formaga motsvarar i mangt och mycket
det vi ser vid ett alkoholintag motsvarande en promillehalt pa ungefar 0,8.

Vi har i Sverige en grupp somnspecialister som samlar sig i Svensk for-
ening for somnforskning. Man har forsokt definiera orsaker till stord sémn
i samhéllet. Négra nyckelomrdden &r stressen i arbetslivet, som hindrar en
god aterhdmtning och nedvarvning.

Sedan har vi effekten av udda arbetstider. Vi 4r ju biologiskt dagaktiva
och betingade att arbeta pd dagen, till skillnad fran en del djur. Nér vi
intrdder i 24-timmarssamhiéllet, ett dygnet-runt-Oppet samhille, ser vi att
fler och fler engageras pa udda tider och tvingas arbeta pa udda tider. Det
kommer att fa effekter pad aterhdmtningen.

I dag har vi framfor allt tre folksjukdomar som allvarligt inskridnker for-
magan att fungera péd arbetet. Det dr insomni, den oférmaga att somna
som drabbar framfor allt dldre och kvinnor. Vi har somnapné, det vill sdga
snarksjukdomar, som &r dubbelt sd vanligt hos mén, och da ofta hos lite
overviktiga min hogre upp i aldrarna. Sedan har vi den nya folksjukdo-
men restless legs, som &r muskelryckningar innan sdnggaendet och mus-
kelstdrningar under somnen. Var och en av dessa sjukdomar omfattas av
omkring 10 procent av befolkningen.

Man har ocksé i samband med WOLF-studien fragat 5 000 personer om
de har nickat till under arbetet och sedan jamfort det med andra faktorer.

[Bild 38]

Man har da konstaterat att stord somn fordubblar risken for att man ska
nicka till, och att detta att vara dldre verkar vara en bra faktor. Det ar i
storre utstrackning de yngre som nickar till under arbete. Att vara ogift &r
en faktor som Okar risken, liksom att vara skiftarbetare. Det verkar som
om kvinnor 4r mindre drabbade. Den sista faktorn som fanns med var rok-
ning, och det visar sig att man nickar till i mindre utstrickning om man &r
rokare.

Sédant som inte kom med bland signifikanta faktorer i studien var hur
manga barn man har hemma, alder, fysisk belastning, om man har ett
fysiskt rorligt arbete, om man hade deltid, andelen 6vertid, vilken utbild-
ning man har och om man ar drabbad av fetma.

I den hér typen av forskning &r vissa ldnder vildigt aktiva: USA,
Kanada, Storbritannien och mdjligen Frankrike. Det finns ocksa ett arbete
inom flygbranschen som starkt betonar det som kallas fatigue manage-
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ment. Vi forskare tycker att Sverige ligger langt efter i vart sitt att
betrakta den hdr typen av risker i arbetslivet. Vi ser att vissa branscher
arbetar med det, till exempel forsvaret och Sjofartsverket.

Vi forskare tycker att det &r bra att man lagstiftar om arbetstider pd EU-
nivd och att man reglerar arbetstider inom till exempel flyget for att
undvika alltfor stora risker. Vi har uppmirksammat att arbetstidens kon-
struktion &r vildigt viktig for om man utvecklar trétthet och insomning pa
arbetet. Vi vill framfor allt framhalla att fatigue risk management ar négot
att borja med. Det handlar om att systematiskt gd igenom de risker som
finns i olika branscher. Det kan vara ett sétt att identifiera risker och fore-
bygga olyckor.

Ordféranden: Tack for det! Siste talare i dag dr John Sjostrom, som kom-
mer fran LinkOpings universitet och ska tala lite om konsaspekter pa
arbetsplatsolyckor.

John Sjostrém, Linkdpings universitet: Tack for att jag blev inbjuden hit.
Jag ska tala lite om preventivt arbetsmiljoarbete och ta upp risk och kons-
aspekter. Det dr komplexa fragor, och darfor maste jag vara ganska sum-
marisk.

Jag tdnkte borja med att sdga ndgot om hur risker i arbetet uppfattas.
Det ér en grundfraga. Hur forstds de risker som vi forsoker motarbeta? |
studier kan man se att det ofta varierar inom organisationer. Ledningen
kan ha en viss uppfattning om vissa risker som finns, medan andra katego-
rier har andra uppfattningar: Skyddsingenjorerna har en, formédnnen en
annan, arbetarna en tredje. Detta visar ocksa pa vikten av dialog mellan
nivéerna. Manga olyckor beror just pad denna diskrepans mellan nivéerna,
frimst mellan den policy som ledningen har och hur arbetet sedan i prakti-
ken utfors.

Ofta tycker man att anstillda gor fel. Man tycker att man har en bra
arbetsmiljopolicy men att anstédllda &nda slarvar med skyddsutrustning och
tar risker. Jag ska tala lite om hur man kan forsta sadant sa kallat irratio-
nellt risktagande.

Lite summariskt kan man ndmna tre kategorier av orsaker. Den forsta
och viktigaste &dr lojalitet mot produktionen. Det handlar om att man vill
se till att bygget blir klart, att det inte blir avbrott. Man vill gora ett gott
arbete och visa sin kompetens. Det dr en viktig faktor nir det giller att ta
risker.

En annan faktor &r bekvamlighet. Det kan bli enklare och man kan
spara tid genom att ta en risk. Den tredje faktorn &r vad man kan kalla
machoideal. Man vill visa sig pd styva linan och briljera. Det handlar
ocksd om att man vill kompensera for ett trakigt arbete. Pa ett monotont
och trist arbete kan risktagande vara ett sitt att visa sig extra duktig. Det
kan bli lite roligare, helt enkelt. Man kan ocksa fi en chans att visa sig
extra duglig och riddda produktionen i ett moment av kris.
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Man kan se att det finns en ganska utbredd forstaelse bland de anstéllda
for att om varenda regel och policy ska f6ljas blir jobbet inte klart i tid.
Det funkar helt enkelt inte, menar de. I storre organisationer dér det fore-
kommer lagarbete dr arbetslaget och gemenskapen viktiga for att man ska
lara sig hantera riskerna. Man lér ut till nykomlingar var och hur man kan
gora saker och vad man bor akta sig for. Det finns ocksa en hierarki nér
det giller vem som far ta risker. Man later inte en nykomling gora allt,
utan man skickar ut ndgon som éar erfaren, vilket forklarar att det ofta ar
manga éldre som drabbas av olyckor.

Att kompetensen om riskhantering finns lokalt hos de anstéllda innebér
att arbetsgivaren inte alltid har full kontroll over hur arbetet egentligen
utfors. Expertkunskapen om jobbet finns ofta pa golvet och inte hos led-
ningen, och det innebdr att det dr likadant med riskbedomningen.

Som anstélld hamnar man mellan tva logiker: Dels finns kravet pa siker-
het och pa att folja arbetsmiljopolicyn, som kan vara vildigt vil utvecklad.
Dels finns kravet pa produktionen, som maste bli klar. D4 maste man sjdlv
komma fram till rimliga normer for valet mellan dessa bada. Det gér man
genom att utveckla en kompetens for att hantera risktagandet. Man kan
alltsd minska olycksriskerna genom den interna kompetensen hos de
anstéllda.

Detta tar sig olika uttryck i olika branscher. Nir det géller detta med
machoidealet ska jag ta ett exempel fran varden, som ocksa négon fran
Sveriges Kommuner och Landsting tog upp, ndmligen den ensamma under-
skoterskan som lyfter en tung patient sjilv. Det &r Overbeldggning pé
enheten, och hon vet att kollegerna dr upptagna. Hon vet ocksa hur viktigt
det dr att patienten ska upp ur sdngen. D& lyfter hon sjédlv och skadar sin
rygg. Vad hédnder da? Jo, enligt policyn har hon gjort fel, och i arbetslaget
anser man att hon dr klantig och inte har skott detta pa ett bra sétt. Men
att hon dndé gjorde det har att gora med att vilja uppfylla ett ideal.

Héar kommer konsaspekterna in. Risktagande handlar ocksa om uppfyl-
lande av ideal om manlighet och kvinnlighet. Man vill inte visa sig svag
eller misslyckas med arbetsmoment. Man vill heller inte visa sig olamplig.
I exemplet ville underskéterskan visa sig duktig och gora det som var vik-
tigt. Det finns alltsd inget irrationellt i hennes agerande, utan det handlar
om en lojalitet mot patienten i det hér fallet.

Man maste fundera pa vad det hédr sdger om hur man som anstélld ar
med i det preventiva arbetsmiljdarbetet. Det &r ju ofta de anstillda som
har de mer specifika kunskaperna om arbetsmomenten. Detta dr viktig kun-
skap for arbetsgivaren. Men de ideal som finns kan gora det svart att
stilla krav pa arbetsmiljon. Exempelvis kan det vara svart for en kvinna
att stélla krav i ett manligt dominerat arbete eftersom det d& ofta forklaras
med att hon har fel kropp, fel kompetens eller &r oldmplig for jobbet.
Aven i arbetslagen kan det vara svart att uttrycka kritik mot riskfyllda
arbetsuppgifter, for man vill inte visa sig oduglig.
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Detta kan ocksa fa till foljd att man inte alltid identifierar en arbets-
skada som arbetsmiljoproblem, utan den kan tolkas som en individuell
svaghet, vilket leder till underrapportering.

Finns det risker och tunga arbetsmoment kan det anvéndas som argu-
ment for att inte anstélla kvinnor i arbetslagen. Man vill i arbetslagen inte
ha en medarbetare som kanske inte kan stdlla upp pad det som man vet
kravs. Det gor det ocksé svart att vara skyddsombud. Om man i sin expert-
roll som skyddsombud driver fragor som motsdger arbetslagens uppfatt-
ning kan man hamna illa till. Dessutom &r skyddsombuden inte alltid
populdra eftersom de springer i vig pd mdten utan att det kommer nigon
ersittare och sd vidare. Detta forklarar en del av svarigheten med att fa
engagemang fran skyddsombuden.

Ytterligare faktorer dr att man blir hemmablind f6r den egna arbetsmil-
jon. Man kan ocksé ha svart att tala vid méten och att stilla upp och fora
sin talan i ett sammantridesrum, som man inte dr van vid om man &r
anstélld for helt andra arbetsuppgifter.

Detta visar pd behovet av expertkunskap i organisationerna. Man kan
inte vinta sig att anstéllda ska definiera alla riskmoment, men samtidigt
maste man inse att det ofta dr de anstéllda som har bést kontroll dver de
riskmoment de har att utféra. Det behdvs en expertkunskap for att identifi-
era och bendmna riskmoment och for att normalisera vissa saker som
oacceptabla arbetsforhallanden.

Ordforanden: Tack for detta och for alla intressanta foredragningar. Vi har
nagra minuter kvar for frdgor. Jag har tre anmaélda fragestillare kvar sedan
i formiddags.

Josefin Brink (v): Min fraga vénder sig framfor allt till Mikael Sjoberg
men ocksa till byggarbetsgivarna och arbetsgivarna i skogs- och tridbran-
schen.

De dodsfall som sker i arbetet sker ju inte alltid direkt, utan det finns
mycket i arbetsmiljon som dodar pé sikt. Jag tdnker pd asbest, DDT och
andra gifter. Det har pa senare ar blivit tydligt att fler och fler arbetsgivare
kringgar detta med sédkerhetsutrustning genom att man anlitar papperslosa
och utldndsk arbetskraft, inte minst for asbestsanering. Jag har hort lik-
nande saker nir det giller arbete med miljogifter i skogsbruket med mera,
dér man anlitar utlindsk arbetskraft i stillet for svenska arbetare med kol-
lektivavtal och lagar och regler.

Finns det nagon uppfattning av om huruvida detta har blivit vanligare
och om det kan fa utslag i form av dodsfall langre fram?

Ordforanden: Vem kénner sig manad att svara?

Bjorn Samuelsson, Sveriges Byggindustrier: Visst forekommer det fusk, till
exempel nidr det géller asbest, och det &r nigot som inte accepteras. Vi
accepterar inga olagligheter, och det var faktiskt arbetsgivarna som tog ini-
tiativ till att infora en sanktionsavgift. Man kan omedelbart déoma ut
50 000 kr i boter av den som inte foljer reglerna.
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Vara medlemsforetag som vill vara seridsa konkurreras ut av dem som
fuskar. Vi accepterar inte det pa nagot sétt.

I sammanhanget kan jag svara pa en annan frdga sedan tidigare, namli-
gen hur vi héller koll pd underleverantdrer och svartjobb. Vi héller pa att
infora ett system som heter ID 06. Det innebir att alla pd en byggarbets-
plats ska bédra ett ID-kort. Meningen dr att alla som vistas dér ska vara
kénda. Det ska inte finnas nagra underleverantdrer med svart arbetskraft
och si vidare. Tyvérr forekommer det att seridsa foretag anlitar underleve-
rantdrer 1 flera led, och ju ldngre ned man kommer, desto mer svart
arbetskraft forekommer det. Det &r helt oacceptabelt.

Jan Ericsson (m): Man fascineras lite av synen pa ackord. Ofta hér man
dldre byggnadsarbetare sdga att byggfacket forr gick i spetsen for att fa
bort ackordslonerna och i stéllet fa fast ménadslon, men i dag har man sa
att sidga bytt fot. I dag dr det arbetsgivarna som hellre vill ha fast 16n for
personalen.

Nér jag pratar med personer i min ndrhet inom byggsektorn far jag
intrycket att det finns en konflikt mellan dldre och yngre byggnadsarbetare
hdr. Manga dldre tycker inte att de hanger med i ackordstressen medan de
yngre tycker att det dr bra att kunna tjdna lite extra.

Min fraga dr till Mikael Sjoberg: Finns det nagon koppling mellan de
dldres storre utsatthet, som du visade forut, och ackorden i byggsektorn?

Lennart Levi (c): Vi har diskuterat viljan att folja regelverket men inte sa
mycket vilken kunskap som krivs for att kunna gora det. D4 &r min fraga
till Mikael om man har gjort nagra forsok att intressera hogskolan for att
utbilda nésta generation chefer, alltsa frimst ekonomer och ingenjorer.

Mikael Sjoberg, Arbetsmiljoverket: P4 Jan Ericssons frdga om ackord &r
det korta svaret att jag inte kédnner till att ndgon har gjort en sddan direkt
koppling. Vart syfte ar att lyfta fram siffrorna for att fi underlag for stu-
dier. Min tanke 4r att vi ska f& loss lite pengar for en kunskapssamman-
stallning om é&ldre och olyckor pa arbetsplatsen. En saddan kunskapssam-
manstillning visar vad forskarsamhillet och andra kénner till.

P4 Lennart Levis friga om insatser for att 6ka arbetsmiljokunskapen pa
universitet och hogskolor vill jag sdga att jag instimmer. Vi har frdn myn-
digheten flera génger framfort till Arbetsmarknadsdepartementet hur viktig
vi tycker att denna frdga &r och att vi onskar att regeringen skulle agera.
Vi har uppfattat att vi har bedomts positivt av Arbetsmarknadsdepartemen-
tet och arbetsmarknadsministern, men kanske &nnu inte frén hela reger-
ingen kollektivt. Men vi hoppas att vi kommer att fa se forbattringar, for
det dr en viktig fraga.

Arbetsmiljoutbildning pé yrkeslinjerna och pa universitet och hégskolor
ska man strdva efter, tycker vi.

Ordféranden: Tack for det! D& vill jag ldmna ordet till Berit Hogman,
som &r vice ordfdrande i utskottet.
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Berit Hogman (s): Jag ska inte géra ndgon sammanfattning av hela diskus-
sionen, men jag har noterat fem punkter som jag tycker &r viktiga att ta
med sig.

*  God arbetsmiljo dr en viktig positiv konkurrensfaktor. En god arbets-
miljo dr en god investering i god l6nsamhet for savél foretag som
ménniskor.

* En god arbetsmiljo krdver kunskap hos aktdrerna i vardagen men
ocksa en dvergripande kunskap hos oss som politiker.

*  Det krivs tydliga uppfoljningssystem och en tydlig ansvarsfordelning.
Vem bér ansvaret nér det vdl hdander?

* Lagstiftningen verkar okej, sdger de flesta, men det dr verktygen som
maste bli fler och bittre. Det handlar om 6kade inspektioner och mer
utbildning, alltsd 6kade resurser att leva upp till lagstiftningens inten-
tioner.

* Politikens budskap och politikens signalsystem dr viktigt. Det &r vér
skyldighet att ta detta pa allvar och gora vad vi kan — det handlar
bade om oss i utskottet och om politiker lokalt och regionalt.

Det finns ett tydligt genusperspektiv i fragan, och jag tror att det finns all
anledning for oss i utskottet att aterkomma till det. Vi har i dag uppehéllit
oss mycket vid det som &r litt att mita, flygande foremal och liknande.
Mycket av det som dr kvinnors ohélsa &r ofta sddant som é&r svéart att ta pa
och som inte mirks utanpa. Det finns dérfor all anledning for oss att ater-
komma till detta bade pé kort och pa lang sikt.

Sammanfattningsvis: Det dterstar vildigt mycket att gora bade ndr det
vél har hént och i det forebyggande arbetet. Tack sd hemskt mycket ni
som har medverkat och alla ni som har kommit for att lyssna!
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Bild 1
Finansoro
- Finns det nagon koppling till arbetsmiljé och olyckor pa
arbetet?
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Bild 4

Tabell 23. Arlig risk {antal/1 000 syssebatta) for arbetsolydksfall som leder ull . ar aviastal
tva ar efter respektive skadest. Man + kvinnor.
Skadear
2001 2002 2003 2004 2005
Traindustriarbete a6 a9 4 a2 a7
Gruv- och bergarbete, stenhuggare 43 5.2 4.8 27 a3
. ach fiske 36 2.8 2,7 3.1 a2
Natallarbete, ourigt industriellt arbete ER 33 30 30 3.4
Eygg- och anlaggringsarbete 28 2.8 25 2.4 2.8
nalare, Iackerare, skorstensfejars s Le 15 7 23
Grafiskt arbete 16 17 .6 7 2,2
Livsmedelsarbete 25 2S5 24 27 20
Polser 27 1.9 26 19 9
Militarer (endast anstailda) 14 LS 1.2 0.2 12
Sakerhetspersonal (X2 1e 5 13 7
Pappers- och pappersmassearbete 21 1.9 25 19 16
‘rkesforare 23 18 L4 7 15
Taxtil-, skinn- och Isdenndustrisrbete o.s o8 07 038 15
Lager- och rarspartassistenter 14 L6 1.0 .2 Ll
Stadare 0.8 0.2 0.7 07 0.8
Forskolarare och frtidspedagoger oA 0.6 0.6 0.6 0.7
Hotell-, restaurang och storkoksarbete 0.3 0.6 03 0.4 06
Larare och skolledare X3 0.6 05 0.5 0.6
0.0 0.2 01 0.3 os
Vird- och omsorgspersonal 0.5 [ 03 0.4 o5
i 0.7 0.7 0.5 0,5 0.4
Sjukskeoterskor, bammorsior 0.2 0.3 0.2 0.3 0.4
Ingerjacer och tekniker 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4
saljare, Inkopare, maklare 0.3 0.3 03 0.3 0,2
Administrativt arbete 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
g risk. tlig: g 0.9 o9 0.8 0.8 0.8
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Bild 5

Anmilda arbetsolyckor med franvaro per 1 000 férvirvs-
arbetande1980-2007. Arbetstagare och egenforetagare
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Bild 6
Anmalda arbetsolyckor 2002 - 2007.
Procentuell forandring.
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Bild 7

Anmélda arbetssjukdomar per 1 000 férvirvsarbetande 1980-2007.
Arbetstagare och egenforetagare
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Bild 8
Andel av sjukfranvaro under intervjuveckan som anges bero
pa arbetsorsakade besvir. Sysselsatta. 1997-2008
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Bild 9

Dodsolyckor i arbetet 1955-2007. Arbetstagare

Antal dodsfall
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Bild 10
Anmélda arbetsolyckor med dédlig utgang 1994 -
2007 jamfort med antal forvarvsarbetande.
Procentuell forandring.
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Bild 11

Antal dodsfall per orsak. Forvirvsarbetande
2005 2006 2007 2008

El, brand 2 1 2 2
Fallandefflygande f5remal 10 2 9 12
Maskinolycka 1 5 1 6
Fordon/transportanordning 12 13 14 7
Fall av person 1 6
Vald 0 2 1 1
Ovrigt 3 4 2 1
Totalt 31 31 30 35

Siffrorna anger antal dodsolycksfall under férsta halvaret for respektive ar

%ARBETSMILJ&

2 oet1.03 (&8 VERKET
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Bild 12
Anmaélda dédsolyckoriISA per 100 000
forvéarvsarbetande 2005 - 2007 fordelat pa
utsatta branscher.
25
2
g 20
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% 10 02007
]
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Bild 13
Anmiilda dédsolyckor i ISA 2005 - 2007 fordelat
pa alder.
a5
30 —
25 (] m-24
= 20 2534
= — 03544
< 15 04554
10 - o 55-
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0 ‘ ]
2005 2006 2007

=4 ARBETSMILJO

VERKET

14 08-11-03
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Bild 14
Anmiilda dédsolyck or forsta halvaret 2005-08 efter foretagsstorlek
14
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@ 2005
g 81 m 2008
g6 [ 02007
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N B B & N Sy &
foretag per storleksklass
ARBETSMILJY
15 08-11-03 '@' VERKET
Bild 15

Analys

— Allmant

— Bransch och smaféretagsproblem, inte brist pa lagar och
regler, undvika att bristande sakerhetsbeteende sprider sig

—Bygg

— Underleverantérerfentreprendrer, tidspress, samordningsansvarige

—Jord och skog

— Sakerhetskultur, ensamarbete

! ARBETSMILJO
!
1 oet1.03 &) VERKET
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Bild 16

Analys

— Smaforetag

— Outvecklat arbetsmiljoarbete, sma ekonomiska och perscnella
resurser, myndighetskontakter svarare, gra sektor(?)

— Aldre

— Reaktion, téla stora trauman, bransch

ARBETSMILJO
17 05-11-03 @ VERKET

Bild 17

Atgirder

— Allmant

— Bransch och arbetsgivare maste ta sitt ansvar,
Arbetsmiljoverket maste fortsatta och samtidigt forandra sitt
arbete, politiker betyder oandligt mycket for attityder

— Bygg

— Satsning v43, fallrisker smahus, ny lagstiftning(?),
branschsamarbete , seminarier, djupstudier

— Jord och skog

— Samarbete med jordbruksverket, stor satsning nasta ar

%ARBETSMI LJO

\ ]
18 05-11.03 @/ VERKET
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Bild 18

Atgirder

— Sma foretag

— Riktad info till nya foretag, hogre prioritering fran AV, gra
sektor(?)

— Aldre

- Forskning

ARBETSMILJO
VERKET

19 08-11-03

Bild 19
www.bygg.org -

Arbetsolyckor

AntaiM000

1994 1395 1996 1997 1938 1393 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2z007
Ar

—8—Antal arbetsolyckor{1000 personer

SVERIGES
BYGGINDUSTRIER
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Bild 20

www.bygg.org —

Dédsfall i arbetsolyckor - antal

Antal

1654 1896 1596 1897 1998 1599 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ar

SVERIGES
BYGGINDUSTRIER

Bild 21

www.bygg.org -

Dodsfall i arbetsolyckor - frekvens

Antalf1000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 3001 2002 2003 2004 2005 2006
Ar

2007

SVERIGES
BYGGINDUSTRIER
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Bild 22
www.bygg.org =

Dédsfall - antal

G g g g G i
Ar

SVERIGES
BYGGINDUSTRIER

Bild 23
www.bygg.org -

Arbetsolyckor med fler dn 3 sjukdagar 2004
EU (15 lander) och Sverige

Olyckori1000 sysselsatta

Sverige

Kalla: ESAW och BCA

SVERIGES
BYGGINDUSTRIER
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Bild 24

www.bygg.org =

TRIVSEL

* Trivseln ar dokumenterat mycket god i bygg- och
anlaggningsféretagen

* European Employee Index rankar Bygg- och
anldggning hogst av alla branscher

® Sjukfranvaron &r bland de allra lagsta av alla
néringar i Sverige

SVERIGES
BYGGINDUSTRIER

Bild 25

www.bygg.org -

Sjukfranvaro

Statistik frén 2007

Arbetare, man
* Byggverksamhet 53% (13,2 dagar)

* Privata naringslivet 59% (14,8 dagar)

Tjanstemin, man + kvinnor

* Byggverksamhet 1,9% (4,9 dagar)
® Privata naringslivet 25% (6,3 dagar)
Kalla: BCA

SVERIGES
BYGGINDUSTRIER
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Bild 26

Arbetstid
Anstéllningsformer

» SLA organiserar ca 4 000 medlemsféretag inom
Jordbruk, Skogsbruk, Tradgardscdling,
Tradgardsanlaggning, Golf och Djursjukvard

+ Agarledda sma och medelstora féretag
andelen féretag med farre an 10 anstallda ar nara 90 %
73 % arbetare
27 % ovriga
* Inom framférallt jordbruket bor man pa foretaget
vanligt att &garen sjalv deltar i produktionen

SLA

Bild 27

SLA Arbetsmarknadsutskottet 14
oktober 2008

 Viktiga fragor

+  Kompetensfdrsdrining
+ Attraktionskraft

+ Ledarskapsutbildning
+ Arbetsgivarutbildning

+ Arbetstid

« Anstallningsformer

SLA

2008/09:AU4
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Bild 28

SLA Arbetsmarknadsutskottet 14
oktober 2008

+ Utlandsk arbetskraft
+ Etiska regler — Uppférandekod
+ Arbetsmiljé
— SYN
- LAMK
Samradsavtalet
Arbetsmiljéutvecklare — gemensamt med LRF
Partsgemensamma utbildningar SAM
— Partgemensam information — utlandsk arbetskraft

Bild 29
SLA Arbetsmarknadsutskottet 14
oktober 2008
Slutsatser

Ingen ytterligare reglering i lag eller foreskrifter
SAM ratt hanterat fungerar bra och ar flexibel
Information, utbildning och goda exempel fungerar bast

SLA
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Bild 30

Arbetsmarknadsutskottet
utfragning 14 oktober 2008 _.

* Kommunal har ca 3000 medlemmar som
arbetar hos féretag inom Jordbruk,
Tradgardsodling, Tradgardsanlaggning, Golf
och Djursjukvard,

+ samt ca 2000 medlemmar inom hastsporten i
Sverige.

5 Kommunal.

Bild 31

Vad ligger bakom? Nya ménster?
Férbattring av det férebyggande arbetet?

-
g
g
£
:

o1

=

£

#

+ Utlandsk arbetskraft, -Villkor, -Sakerhetstank - aft
uppfatta och forsta.

* Underbemanning, -stress, -kommunikation
* Vi behover utbilda mer. Arbetsgivare, arbetstagare.

» Mer radgivning, traning i at tanka/arbeta sakert. (Nar man
lade ner Lantbrukets avbytartjanst minskade radgivningen)

* Tainte bort tydlig information! Inte latt att hitta i
lagstiftning om arbetsmiljo.

+ Manga av de olyckor som hant ar pa foretag utan anstallda.
Endast 6%, av dessa, har hant pa lantbruksforetag dar det finns
Kollektivavtal.

Kommunal.
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Bild 32

Arbetsmiljé —lantbruk,
fragor vi arbetar med i samverkan.

«  Samverkanskommittéer, med SLA,
— LAMK, samverkan i utbildning och i integrationsfragor mm
« Utbildning.
— For skyddsombud, arbetsledare, arbetsgivare
* Den regionala skyddsombuds (RSO} verksamheten inom
Kommunal.

— Eftt anstillt i varje 1an samt manga RSO som har
fértroendeuppdrag, som ocksa besoker féretag inom "gréna
sektorn”.

= Arbetsplatsbesdk, (AV och RSO)
— med arbetsmiljégenomgang, (ca 3000 besck/ar av RSO)
— Indragning av statliga medel innebar farre besok.
= Arbetsmiljéutvecklarna (SLA och LRF),
— som besdker foretag, inom den "gréna sektorn”, utan anstalida

Starka tillsammans

i Kommunal,

Bild 33

Arbetsmiljé —lantbruk,
fragor att arbeta vidare med

« SAM- systematiskt arbetsmiljéarbete. Ett
bra verktyg om det anvands, och anvands
ratt.

— Branschhansyn!?

— Ekonomiska villkor!

— Underbemanning, stress!
— Foretagshalscovard!?

« Rapportering av olyckor/skador.

— Avsaknad innebar lag kunskap om olyckor.

— Kannedom/kunskap om vart/hur olyckor hénder.

Starka tillsammans

& Kommunal.
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Bild 34

Stressforskningsinstitutet

Att somna under arbete

Hogrisktid - 25% nickar till

0 L R R
-11
5 I
3 21
&
£ 31
17}
4 .
s Arbete < Ledig
) 04 10 16

Tid pa dygnet

Bild 35

Stressforskningsinstitutet

Orsakerna till stord somn
350 Somnspecialister i Sverige, SFSS

J\%HWJJ uw JJJL
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Bild 36
Stressforskningsinstitutet

Prediktion av olycksrisk
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Bild 37

Stressforskningsinstilulel

Somnbrist — den nedvarvade hjirnan

Balkin et al 2004
-uppmirksamhet
-minne
ande
kt 1Q (tillfalligt)
promille
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Bild 38

Stressforskningsinstitutet

Prediktion av ofrivillig somn under
arbete

1.91

'
}1\‘ Ofrivillig somn
under arbete

' Skiftarb \/

1.67

WOLF, N=5400 .
Kvinna

Ingen relation till: barn, dlder, fysisk belastning, fysiskt rorligt arbete, deltid, overtid, utbildning, fetma

Akersted et al, OEM, 2002

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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