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Sammanfattning

I framstéllan foreslés att en dndring gors i regeringsformen som éterstéller
den mojlighet som fanns fore den 1 januari 1999 for riksdagen att uppdra &t
Riksbanken att meddela foreskrifter inom Riksbankens ansvarsomrade att
fraimja ett sékert och effektivt betalningsvisende.

1 Bakgrund

Den 1 januari 1992 inférdes en dndring i 8 kap. 14 § regeringsformen (SFS
1991:1501) som gav mdjlighet for riksdagen att uppdra &t Riksbanken att
meddela foreskrifter inom det ansvarsomrade som banken har enligt 9 kap.
regeringsformen. De ansvarsomrdden som banken d& hade enligt 9 kap.
regeringsformen var ansvaret for valuta- och kreditpolitik, frimjande av ett
sékert och effektivt betalningsvidsende och ritten att ge ut sedlar och mynt
samt att bestimma utformningen av dessa. Pa alla dessa omraden 6ppnades
med lagidndringen méjligheten for riksdagen att Gverlata normgivningsratt till
Riksbanken.

I samband med &ndringen i regeringsformen den 1 januari 1992 dndrades
davarande 5 § riksbankslagen sa att Riksbanken direkt i riksbankslagen be-
myndigades att meddela foreskrifter om utformningen av sedlar och mynt
samtidigt som den tidigare bestimmelsen om detta i 9 kap. 13 § regerings-
formen togs bort.

Den 1 januari 1993 infordes i davarande 22 § riksbankslagen ett bemyndi-
gande for Riksbanken att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for
betalningsbalansstatistiken. Den 1 april 1997 utdkades denna foreskriftsrétt i
aktuell paragraf till att ocksé gélla finansmarknadsstatistiken.

Vidare inférdes den 1 januari 1999 i 1 kap. 2 § riksbankslagen en rétt for
Riksbanken att inom sitt ansvar for penningpolitiken utfirda ndrmare fore-
skrifter.

I samband med Riksbankens nya stillning som inférdes genom &ndringar i
regeringsformen och riksbankslagen den 1 januari 1999 gjordes en @ndring i



9 kap. regeringsformen sa att Riksbankens normgivningsritt i friga om be-
talningsvisendet inskrianktes. Tidigare stod det i 9 kap. 12 § regeringsformen
att ”Riksbanken ér rikets centralbank med ansvar for valuta- och kreditpoli-
tik. Den skall ocksa frdmja ett sdkert och effektivt betalningsvésende.” Enligt
den nya lydelsen &r ”Riksbanken rikets centralbank och en myndighet under
riksdagen. Riksbanken har ansvaret for penningpolitiken.” Riksbankens
uppgift att frimja ett sékert och effektivt betalningsviasende regleras séledes
efter lagindringen inte langre i regeringsformen utan endast i 1 kap. 2 § riks-
bankslagen.

2 Overviiganden
2.1 Omfattningen av foreskriftsritten

Enligt 8 kap. 14 § regeringsformen kan riksdagen genom lag uppdra &t Riks-
banken att meddela foreskrifter endast inom dess ansvarsomrade enligt 9
kap. regeringsformen. Sédan delegation av foreskriftsritt kan saledes inte
langre forekomma pa betalningsvésendets omrade till f6ljd av att regeln om
Riksbankens uppgifter i fragan om betalningsvésendet flyttades fran rege-
ringsformens kapitel 9 till riksbankslagen i samband med lagéndringen den 1
januari 1999. Denna inskrankning av det delegeringsbara omradet kommen-
teras inte i forarbetena till lagéndringen (prop. 1997/98:40).

I ett tidigare lagstiftningsdrende anforde konstitutionsutskottet i sitt betén-
kande 1990/91:KU20 om vissa normgivningsfragor rorande Riksbanken s. 9
foljande: “Enligt utskottets mening visar vad fullméaktige anfort och vad som
forekommit i de lagstiftningsdrenden som berdrts ovan att det bor finnas en
mojlighet dven for riksdagen att till Riksbanken Overlata ritt att meddela
foreskrifter pd bankens verksamhetsomrade. I 9 kap. regeringsformen finns
bestimmelser om Riksbankens uppgifter. Enligt kapitlets 12 § dr Riksbanken
rikets centralbank med ansvar for valuta- och kreditpolitik. Paragrafen fore-
skriver ocksa att banken skall frimja ett sdkert och effektivt betalningsva-
sende. Att ge ut sedlar och mynt och att meddela foreskrifter hur de skall
utformas ar uppgifter for Riksbanken enligt kapitlets 13 §. Utskottet finner
darfor att det delegeringsbara omradet kan bestimmas till att avse Riksban-
kens verksamhetsomrade enligt 9 kap. regeringsformen.”

Riksbanken anser att detta uttalande har fortsatt giltighet. Riksbanken bor
ha en mdjlighet att meddela foreskrifter inte endast vad géller penningpoliti-
ken utan ocksa betriffande bankens andra huvuduppgift att fraimja ett sdkert
och effektivt betalningsvésende.

2.2 Foreskriftsritt inom betalningsvisendet

Riksbanken kan konstatera att behovet av att kunna utfirda foreskrifter inom
betalningsvésendets omrade Okat under senare tid som en foljd av fordnd-
ringar inom savil betalningssystemomradet som omradet sedlar och mynt.
Riksbankens roll fordndras hir alltmer mot reglerande och &vervakande
medan produktion och operativa funktioner i egen regi minskar.



Riksbankens arbete med betalningssystemet syftar framst till att verka for
minskade systemrisker, dvs. risken for att ekonomiska eller tekniska problem
hos en aktor sprider sig och hotar det finansiella systemets stabilitet. Riks-
banken tillhandahéller darfor sedan ldnge en mdjlighet for banker och vissa
andra aktorer att avveckla betalningsforpliktelser sinsemellan. Den verk-
samheten bedrivs inom ramen for RIX, Riksbankens system for avveckling
av betalningar. Det nuvarande arrangemanget for betalningsavveckling ar
foremal for en genomgripande dversyn. Det arbetet kan pa sikt leda till att
marknadens aktorer helt eller delvis kommer att ta Gver driften av betalnings-
avvecklingssystemet. En sddan utveckling bor forenas med en foreskriftsrétt
for Riksbanken, for att banken skall kunna uppfylla den lagliga skyldigheten
att frimja ett sikert och effektivt betalningsvésende.

Betriffande system och instrument f6r massbetalningar 4r Riksbanken inte
heller hér bara dvervakare utan har ocksd det praktiska ansvaret for kontant-
forsorjningen i samhillet. Tillverkning av kontanter hanteras av det heldgda
dotterbolaget AB Tumba Bruk och distribution och lagerhéllning av kontan-
ter hanteras av det heldgda bolaget Pengar i Sverige AB (PSAB). Framfor
allt vad géller tillsynen av PSAB finns det behov av en foreskriftsrétt for
Riksbanken. Tillsynen syftar till att tillvarata och skydda statens intressen.
For nérvarande baseras tillsynen pa ett tillsynsavtal mellan Riksbanken och
PSAB. Detta avtal triffades mellan parterna eftersom Riksbanken infor
bildandet av PSAB, med hédnsyn till sitt ansvar enligt riksbankslagen for
landets kontantmedelsforsorjning, ansdg det nddvindigt att kunna granska
och kontrollera den operativa kontantmedelsverksamheten dven sedan den
avskilts fran banken.

Riksbanken kommer inom en relativt snar framtid att bjuda in andra dgare
som ett led i den strukturféréndring och effektivisering av kontanthantering-
en som Riksbanken vill frimja och kommer i sé fall inte lédngre att vara en-
samégare utan delédgare eller inte ha ndgon dgarroll alls. I den situationen &r
det viktigt att Riksbankens tillsyn i forhallande till PSAB kan ske dven med
hjdlp av foreskrifter och inte endast genom civilrittsligt avtal. Det &r séledes
av betydelse att mojlighet till foreskriftsritt for Riksbanken infors dven pa
detta omrade.

2.3 Form for lagstiftning

En lagéndring bor darfor goras som aterstéller den méjlighet som fanns fore
den 1 januari 1999 for riksdagen att uppdra at Riksbanken att meddela fore-
skrifter inom ansvarsomradet for betalningsvésendet. 8 kap. 14 § regerings-
formen bor déarfor dndras fran lydelsen ... meddela foreskrifter inom dess
ansvarsomrade enligt 9 kap.” till ... meddela foreskrifter inom dess ansvars-
omrade enligt 9 kap. och betrdffande betalningsvasendet”.



3 Forslag till lagéndring

Riksbanken foreslar mot bakgrund av det anforda att 8 kap. 14 § regerings-
formen utformas pa f6ljande sétt.

Behdrighet for regeringen att besluta foreskrifter i visst dmne utgér ej hinder
for riksdagen att genom lag meddela foreskrifter i samma dmne.

Riksdagen kan genom lag uppdra dt Riksbanken att meddela foreskrifter
inom dess ansvarsomrade enligt 9 kap._och betrdffande betalningsvdisendet.

Efter bemyndigande i lag kan riksdagens myndigheter meddela foreskrifter
som avser forhallanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

Andringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2003.

4 Hemstéllan

Riksbanken hemstéller med hénvisning till det ovan anférda att riksdagen
antar Riksbankens forslag om éndring i 8 kap. 14 § regeringsformen enligt
vad som ségs i denna promemoria.

I beslutet har deltagit Urban Backstrom, ordférande, Lars Heikensten, Eva
Srejber, Villy Bergstrom, Lars Nyberg och Kristina Persson.

Foredragande har varit Asa Sydén.
Stockholm den 27 september 2001

Pa direktionens i Riksbanken vignar

Urban Bdckstrom

Kerstin Alm
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