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Antipersonella minor m.m.

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 19 april 1994 beslutat bereda férsvarsutskottet
tillfdlle att senast den 28 april 1994 yttra sig over de motioner som
vickts rorande antipersonella minor m.m. under allminna motionsti-
den.

Inledning

Minor i det svenska forsvaret

Minvapnet dr en viktig komponent i de vapensystem som forsvarsmak-
ten utnyttjar. Minorna ar avsedda att anvidndas for sparrning och
blockering av jirnvagar, flygfalt, vigar och hamnar samt vid f5rstoring
av anldggningar.

Inom det svenska fOrsvaret finns tvd huvudgrupper av landminor —
fordonsminor och truppminor. Antipersonella minor benimns i Sveri-
ge truppminor. Fordonsminorna kan i sin tur delas in i tvd grupper.
Den forsta dr de som ligger pa eller i marken och verkar underifrin
mot band, hjul eller botten pa fordonet. Exempel pa sidana minor ar
stridsvagnsmina 5 som utldses dd man kdr Gver den med ett fordon,
saledes med tryck. Ett annat exempel ir stridsvagnsmina 028 som
verkar savil med tryck som magnetiskt. Den andra gruppen fordons-
minor verkar mot fordonets front eller sidor. En sddan mina finns i
armén under benimningen fordonsmina 14. Den ir avsedd att utlgsas
pd kommando. En annan typ av fordonsmina dr fordonsmina 013 som
fraimst ir avsedd for forsvar av flygfalt. Den ar en fjarrkontrollerad
mina som skjuts av om fientliga flygplan skulle landa pa en bevakad
flygplats. Minan har en fjarrstyrd, kontrollerad utlgsning. Den ar stor,
star pa stativ och ar sdledes mycket latt att r6ja.

Av truppminor har armén flera typer. En typ — truppmina 10 —
utldses nir man trampar pi den; en annan typ ar truppmina 11 som
fore detonationen skjuts upp nigon meter. Dessa minor tillhér den
grupp minor som kan drabba civilbefolkningen om de liggs ut okon-
trollerat, eftersom de da ar svara att roja.

1 Riksdagen 1993/94. 10 saml. Nr 8y



Det svenska forsvaret har behov av dessa mintyper ocksi i framti-
den. Minor ar ett effektivt vapensystem for att forhindra eller férdrdja
en fiendes genombrott i en svarfGrsvarad terring. Ocksa behovet att
med fordonsminor bevaka flygfilt kommer att besta.

Export av minor

I Sverige rader sedan ling tid generellt exportforbud for all krigsmate-
riel, siledes dven for alla typer av minor. Undantag kan endast beviljas
i varje enskilt fall av regeringen.

Export har under senare ar forekommit av stridsvagnsmina 028 och
fordonsmina 013. Under 1970-talet exporterades ocksd truppmina 10
till ett land. Dessa minor finns kvar dar.

Med Sverige som medforslagsstillare har FN:s generalférsamling i
december 1993 antagit en resolution som uppmanar alla lander att inte
exportera "antipersonella minor som kan fororsaka stor fara for civil-
befolkningen". I Sverige har inte tillverkats nigra sadana minor under
de senaste 15 dren. Nigon export har inte fGrekommit de senaste 20
aren. Nagot utfdrseltillstind kommer tills vidare inte att medges for
sddana minor som avses i resolutionen.

USA har vidare, i avvaktan pd en kommande Gversyn av minproto-
kollet i FN:s nedrustningskommitté, uppmanat ett fyrtiotal linder att
infora ett exportmoratorium avseende alla antipersonella minor utan
narmare definition. Uppmaningen har bl.a. riktats till Sverige. Krigs-
materielinspektionen (KMI) har i samband med att uppmaningen
Overlaimnades meddelat USA:s ambassad bl.a. att Bofors, som ende
svenske tillverkare av landminor, underrittats om att nigon utforsel av
antipersonella minor enligt FN:s resolution inte kommer att medges.
Bofors har uttalat att fOretaget inte avser att tillverka minor som
omfattas av FN:s resolution f6r export.

FN:s vapenkonvention

FN:s vapenkonvention, antagen av FN:s vapenkonferens 1980, omfattar
forbud och begrinsningar vad giller anvandningen i internationella
konflikter av vissa sirskilt inhumana, konventionella vapen. Konven-
tionen ar uppbyggd som en ramkonstruktion med dairtill fogade tre
protokoll.

Protokoll 1 i vapenkonventionen behandlar splittervapen. Det ar
enligt protokollet forbjudet att anvdnda sidana vapen, vars huvudsakli-
ga effekt bygger pa skador av fragment, som inte kan upptickas genom
rontgenfotografering av den skadade personen.

Protokoll II behandlar landminor, forsitvapen och liknande anord-
ningar, som anvands i landkriget. Har anges bla. att urskillningslds
anvindning av minor #r forbjuden. Skulle det bli nddvandigt att
anvinda minor eller liknande mot méil inom befolkade omriden
stadgas sirskilda restriktioner vid utldggningen for att skydda civilbe-
folkningen. Metoden att fjarrutligga minor far endast anvindas mot ett
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omride som i sig utgdr ett militirt mal eller som innehéller militira
mal. Protokollet anger de sirskilda forsiktighetsmitt i form av proto-
kollféring eller anordning for sjalvdestruktion som skall iakttas.

Enligt protokollet skall parterna i en konflikt protokollfora laget pa
alla forplanerade minfilt och omriden med forsitvapen. Parterna skall
behalla alla minprotokoll och efter fientligheternas upphdrande Sver-
lamna protokollen till andra parten — bestimmelsen giller dock inte
undantagsidst.

Protokoll IIT behandlar brandvapen.

Motionerna

Antipersonella minor behandlas i motionerna U401 (s), U402 (c),
U403 (s) och U407 (v).

I motion U401 (s) beskrivs den forodande effekt en okontrollerad
anvdndning av minor medfor. Harvid konstaterar motiondrerna att den
framsta orsaken till att minorna fatt en sidan enorm spridning ar att
det ar ett relativt billigt och "kostnadseffektivt" vapen. Vidare konstate-
rar motionirerna att kostnaden f6r att rGja de minor som i dag ligger
spridda runt om i vdrlden av FN berdknas till minst 85 miljarder
dollar. Den siffran inkluderar inte kostnader for vird och rehabili-
tering av de hundratusentals manniskor som stympats och skadats av
minorna.

Motiondrerna anfor att Sverige har exporterat antipersonella minor
och komponenter till sddana alltsedan 1950-talet. Exporten har varit
relativt begransad och till stor del utgjorts av komponenter till minor,
fraimst springdmnen. Bofors ar i dag den enda tillverkaren av minor i
Sverige.

I motionen redovisas att Bofors tillverkar minst tva mintyper som
bor betraktas som antipersonella (FFV 013 och FFV 013R). Motioni-
rerna anfér att mina FFV 013 enligt KMI ar att betrakta som en
antipersonell mina och att siledes KMI inte delar Bofors beskrivning
av denna mina som en fordonsmina. Vidare anfors att Sverige medde-
lat USA att man dmnar f6lja uppmaningen om ett tredrigt moratorium
for all export av antipersonella minor. Motiondrerna menar att det
finns skil att lagstifta mot tillverkning och export av antipersonella
minor samt av komponenter dartill. Vidare menar motionirerna att
man inte heller bor importera dessa vapen fran andra linder.

I motion U402 (c) anférs att det 1981 antogs en internationell
konvention om inhumana vapen men att konventionen av flera skil ar
tandl3s. Tio ar efter att konventionen tridde i kraft ar utliggningen av
minor storre dn nagonsin tidigare. Vid den uppféljningskonferens som
planeras under 1994 finns, enligt motiondren, mdjlighet att géra dnd-
ringar. Sverige bor, enligt motiondrens mening, vid denna konferens
foresla ett totalforbud mot tillverkning, handel och anvindning av
personminor och liknande vapen.

Partimotion U403 (s) avseende fred och nedrustning behandlar bl.a.
fragor rorande landminor. Hir konstaterar motionirerna att FN enhil-
ligt har beslutat uppmana regeringarna till ett icke tidsbegrdnsat mora-
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torium fOr export av minor. Detta moratorium bér, enligt motionarer-
na, utnyttjas for att fa till stdnd ett fullstindigt internationellt fdrbud
mot antipersonella landminor. Motiondrerna ser vidare positivt pa att
viss ny forskning pagir inom FOA fGr att ta fram metoder fOr att
forstora sadana minor.

Motiondrerna anser att Sverige internationellt bor lagga fram forslag
om forbud mot tillverkning och fdrsiljning av antipersonella minor
eller komponenter till dessa, om att ansvar for minrdjning ocksé laggs
pad det land som tillverkat och exporterat dessa och aktivt stédja
minrdjning i de virst drabbade ldnderna.

Motiondrerna i motion U407 (v) pekar pd forhallandet att landmi-
nor dr billiga vapen som spritts i en rad linder dir interna konflikter
varit forekommande. En forsta atgird for att minska spridningen av
landminor vore, enligt motiondrerna, att drastiskt hoja priset for
tillverkning och forsiljning av dem. Vansterpartiet fGreslar att Sverige i
FN tar initiativ till offentlig redovisning av handeln med s.k. litta
vapen. 1 den pdbdrjade Oversynen av de internationella reglerna for
anvindning av landminor (Landmines Protocol) skall Sverige, enligt
motiondrerna, verka for forbud av export av sidana minor.

FoOrsvarsutskottet

Utskottet vill framhalla att utskottet delar motionirernas uppfattning
att kvarliggande minor férorsakar oerhérda lidanden bland civilbefolk-
ningen i minga linder. Det ir enligt utskottet angeldget att krafifulla
atgarder vidtas for att férhindra en fortsatt okontrollerad utldggning av
antipersonella minor. Utskottet konstaterar att FN:s vapenkonvention
rérande anvindningen av vissa sirskilt inhumana, konventionella va-
pen i internationella konflikter, som antogs r 1980 och ratificerats av
39 stater, inte i alla avseenden fatt avsedd effekt och framfSr allt inte
hindrat en urskillningslés minkrigféring i manga linder under senare
ar. Utskottet ser mot denna bakgrund positivt pa att konventionen nu
blir foremal for en Sversyn.

Utskottet konstaterar att huvuddelen av de frigor som tas upp av
motionirerna kommer att behandlas vid den Oversynskonferens avse-
ende 1980 ars vapenkonvention som kommer att genomfdras under ar
1995. I regeringskansliet och Folkratisdelegationen pagar f6r nirvaran-
de ett arbete med att ta fram underlag infér &versynskonferensen.
Sverige kommer att inneha ordforandeskapet vid konferensens fGrbere-
dande moten. Utskottet forutsitter att Sverige vid konferensen aktivt
kommer att verka for atgirder for att forhindra ett upprepande av den
urskillningsldsa minkrigforing som under senare artionden 4gt rum i
manga lander.

Utskottet anser dock att Sverige inte bSr binda upp sig for olika
Iosningar fore konferensen. Utskottet forutsitter att de synpunkter som
framférs i motionerna U401 (s), U402 (c), U403 (s) och U407 (v)
kommer att bli foremal for prévning i samband med konferensen.

Utskottet utgdr sjalvfallet fran att den svenska forsvarsmakten dven
framgent foljer internationella Gverenskommelser rorande minvapnets
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anvandning. Utskottet anser dock att det svenska forsvaret har ett
framtida behov av minor. Utskottet anser siledes att nagot forbud mot
produktion av minor i Sverige inte bdr komma till stind enligt
forslaget i motion U401 (s).

Utskottet anser mot denna bakgrund att motion U401 (s) yrkandena
2 och 3 inte bdr bifallas.

Vid Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har inletts ett arbete med
syfte att skapa fOrindrade fGrutsittningar och utarbeta delvis nya
minrdjningsanordningar som pa ett mer effektivt sitt an med nuvaran-
de materiel kan rdja de utspridda minorna. Utskottet ser mycket
positivt pd det av FOA initierade arbetet att med utnyitjande av ny
teknologi verka for att svenska insatser inom detta mycket angelagna
omrade stimuleras.

Utskottet konstaterar, mot bakgrund av FN:s resolution som uppma-
nar lander att inte exportera antipersonella minor som kan fororsaka
stor skada for civilbefolkningen, att motionarernas forslag i motion
U401 (s) yrkande 1 kommer att bli féremal for internationell prov-
ning. Utskottet anser darfor att ndgon sirskild lagstiftning inom detta
omrade inte dr pakallad, varfér motion U401 (s) yrkande 1 inte bdr
bifallas. Utskottet utgar fran att nagon export av antipersonetla minor i
enlighet med FN:s resolution inte kommer att ske.

Stockholm den 28 april 1994

P3 forsvarsutskottets viagnar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Sture Ericson (s), Lars
Sundin (fp), Iréne Vestlund (s), Gunhild Bolander (c), Ingvar Bjérk
(s), Stig Grauers (m), Christer Skoog (s), Jan Erik Agren (kds), Robert
Jousma (nyd), Sven Lundberg (s), Henrik Landerholm (m), Karin
Wegestal (s), Jan-Olof Franzén (m) och Britt Bohlin (s).

Avvikande mening

Sture Ericson, Iréne Vestlund, Ingvar Bjork, Christer Skoog, Sven
Lundberg, Karin Wegestdl och Britt Bohlin (alla s) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Forsvarsutskottet som borjar med "Ut-
skottet anser" och slutar med "med konferensen" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att Sverige bor ligga fram forslag om ett fullstindigt
internationellt forbud mot antipersoneila minor inkluderande ett for-
bud mot tillverkning och forsiljning av antipersonella minor eller
komponenter till dessa. Mot denna bakgrund bér motion U403 (s)
yrkande 9 bifallas.
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