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[ propositionen foreslds vissa &dndringar i brotsbalken i syfte att
ytterligare stirka skyddet for barn och ungdomar mot att bli utnyttjade
i sexuella sammanhang.

Bestimmelsen om sexuellt umginge med barn i 6 kap. 5 § brotts-
balken, dvs. di nigon i annat fall &n som avses forut i 6 kap. brotts-
balken har sexuellt umgénge med barn under 15 ar, fors enligt forslaget
in i 6 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken och blir saledes att rubricera
som sexuellt utnyttjande av underirig eller, i forekommande fall, grovt
sexuellt utnyttjande av underarig. Till f6ljd hidrav upphivs 6 kap. 5 §
brottsbalken.

Straffmaximum for grovt sexuellt utnyttjande i 6 kap. 3 § brottsbalken
hojs enligt forslaget fran fingelse hogst fyra ar till fingelse hogst sex
ar.

Bestimmelsen om sexuellt ofredande i 6 kap. 7 § brottsbalken foresids
utvidgad pa si sitt att det blir straffbart att formd aven den som &r
fylida 15 men inte 18 ar att foreta eller medverka i en handling med
sexuell innebérd, om handlingen &r ett led i framstillning av porno-
grafisk bild eller utgdr en posering i annat fall @n nir det 4r friga om
framstéllning av en bild.

Vidare foreslds i propositionen att preskriptionstiden for sexualbrott
mot barn enligt 6 kap. 1-4 och 6 §§ brottsbalken forldngs pa sa sitt att
preskriptionstiden borjar 16pa forst den dag mailsiganden fyller eller
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skulle ha fyllt 15 ar. Regler om detta fors enligt forslaget in i 35 kap. Prop. 1994/95:2
4 § brottsbalken.

Sludigen behandlas vissa frAgor mot bakgrund av FN:s konvention om
barnets rittigheter fran ar 1989, den s.k. barnkonventionen.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1995.
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1  Forslag till riksdagsbestut Prop. 1994/95:2

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i brottsbalken.

2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hirigenom féreskrivs

dels att 6 kap. 5 § skall upphora att gilla,

dels att 6 kap. 3, 4, 7, 12 och 13 §§ och 35 kap. 4 § brottsbalken
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

3§

Den som formar annan till sexuellt umginge genom att allvarligt
missbruka hans eller hennes beroende stillning déms for sexuellt
utnyttjande till fingelse i hogst tva ar. Detsamma giéller den
som har sexuellt umginge med annan genom att otillborligt utnyttja att
denne befinner sig i vanmakt eller annat hjalplost tillstand eller lider av

en psykisk storning.

Om den som har Dbegitt
gdrningen visat sirskild hansyns-
ldshet eller om brottet annars &r
att anse som grovt, doms for
grovt sexuellt ut-
nyttjande till fingelse, lagst
sex manader och hogst fyra ar.

Om den som har begatt
garningen visat sarskild héansyns-
l6shet eller om brottet annars ir
att anse som grovt, doms for
grovt sexuellt wut-
nyttjande tll fingelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.

4§

Har nigon sexuellt umginge
med den som ir under arton ar
och som ir hans avkomling eller
star under hans fostran eller for
vars vard eller tillsyn han har att
svara pd grund av myndighets

! Senaste lydelse 1992:147.
2 Senaste lydelse 1992:147.

Har nagon sexuellt umginge
med den som dr under arton ar
och som ar hans avkomling eller
star under hans fostran eller for
vars vard eller tillsyn han har att
svara pa grund av myndighets



beslut, doms for sexuellt beslut, doms for sexuellt

utnyttjande av utnyttjande av

underarig till fingelse i underédrig till fingelse i

hogst fyra ar. hogst fyra ar. Detsamma skall
galla om nagon, i annat fall dn
som avses forut i detta kapitel, har
sexuellt umgdnge med barn under
SJemton ar.

Om den som har begatt girningen visat sirskild hinsynsldshet mot den
underarige eller om brottet pd grund av dennes liga dlder eller annars
ar att anse som grovt, skall domas for grovt sexuellt ut-
nyttjande av underdrig till fingelse, lagst tvd och hdgst
atta ar.

78
Den som, i annat fall 4n som avses forut i detta kapitel, sexuellt berér
barn under femton ar eller formér barnet att foreta eller medverka i
nigon handling med sexuell innebord, doéms for sexuellt
ofredande till boter eller fingelse i hogst tva ar.
For sexuellt ofredande déms dven
den som genom tvang, forledande
eller annan otillbérlig paverkan
Sformdr nagon som har fyllt femton
men inte arton dr att foreta eller
medverka i en handling med sexu-
ell innebdrd, om handlingen dr et
led i framstillning av pornografisk
bild eller utgdor en posering i
annat fall én ndr det dr fraga om
Sframstdlining av en bild.
Detsamma skall gélla, om nagon blottar sig for annan pa sitt som 4r
dgnat att vicka anstot eller eljest genom ord eller handling pa ett
uppenbart sedlighetssdrande sitt upptrader anstotligt mot annan.

12 §*
For forsok till valdiikt, grov For forsok till valdidkt, grov
vilduike, sexuellt tvang, grovt valdtikt, sexuellt tving, grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnytt- sexuellt tvang, sexuellt utnytt-
jande, grovt sexuellt utnyttjande, jande, grovt sexuellt utnyttjande,
sexuellt utnyttjande av underarig, sexuellt utnyttjande av underérig,
grovt sexuellt utnyttjande av grovt sexuellt utnyttjande av
underirig, sexuellt umgdnge med underarig, koppleri och grovt
barn, koppleri och grovt koppleri koppleri doms till ansvar enligt
doms till ansvar enligt vad som vad som foreskrivs i 23 kap.

3 Senaste lydelse 1993:207.
4 Senaste lydelse 1992:147.
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foreskrivs i 23 kap. Detsamma
giller i fraga om forberedelse och
stimpling  «ll  valdtdkt, grov
valdtikt, grovt sexuellt utnyttjande
av underarig och grovt koppleri.

Detsamma giller i
forberedelse och stimpling till
véldtakt, pgrov valdtikt, grovt
sexuellt utnyttjande av underarig
och grovt koppleri.

13 §°

Ar vid sexuellt umginge med
barn eller forsok till sddant brott
eller vid sexuellt ofredande enligt
7 § forsta stycket skillnaden i
alder och utveckling mellan den
som har begitt gdmingen och
barnet ringa, far atal véckas av
aklagaren endast om 4tal &r
pakallat ur allmén synpunkt.

Ar vid sexuellt utnyttiande av
underarig enligt 4 § forsta stycket
andra meningen eller forsok till
sidant brott eller vid sexuellt
ofredande. enligt 7 § forsta stycket
skillnaden i alder och utveckling
mellan den som har begatt
girningen och barnet ringa, far
atal vickas av aklagaren endast
om Aatal ir pakallat ur allmin
synpunkt.

35 kap.
4§

De i 1 § bestimda tiderna skola
riknas frin den dag brottet
begicks. Forutsdttes for ddémande
av pafoljd att viss verkan av
handlingen intritt, skall tiden
riknas frin den dag di sidan
verkan intridde.

De i 1 § bestimda tiderna skall
riknas fran den dag brottet
begicks. Forutsérts for adomande
av pafoljd att viss verkan av
handlingen intrdtt, skall tiden
rdknas frin den dag di sadan
verkan intridde.

Har brott som avses i 6 kap. 1-4
och 6 §§ eller forsok till sadana
brort begants mot barn under
femton ar skall de i 1 § bestimda
tiderna réiknas fran den dag
malisdganden fyller eller skulle ha
fyllt femton ar.

Om vid bokforingsbrott, som ej ar ringa, den bokforingsskyldige inom
fem ar fran brottet har forsatts i konkurs, fitt eller erbjudit ackord eller
instillt sina betalningar, skall tiden ridknas frin den dag da detta skedde.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2. Bestimmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket tillimpas dven pa brott
som har begats fore ikrafttridandet om inte mdjligheten att 4doma
pafoljd har bortfallit dessférinnan enligt dldre bestimmelser.

5 Senaste lydelse 1984:399.
¢ Senaste lydelse 1982:150.
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3 Arendet och dess beredning

I Justitiedepartementet utarbetades under ar 1993 departementsprome-
morian OKAT SKYDD FOR BARN, Ytterligare atgirder mot sexuella
overgrepp m.m. (Ds 1993:80).

I promemorian behandlas frdgan om svensk lagstiftning i nagon del
behdver dndras for att Sverige skall anses uppfylla bestimmelserna i
artiklarna 34, 37 och 40 i FN:s konvention om barnets rittigheter, den
s.k. barnkonventionen. Vidare behandlas i promemorian vissa andra
fraigor om sexuella Overgrepp mot barn, vilka grundar sig pa bl.a.
tillkdnnagivanden av riksdagen.

Promemorian har remissbehandlats. Promemorians sammanfattning
finns i bilaga 1 och promemorians lagforslag i bilaga 2. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3 och en sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr 93-4074).

Tva av de fragor som tagits upp i departementspromemorian be-
handlas i andra sammanhang. Barnpornografibrottet har tidigare under
aret beretts sirskilt i Justitiedepartementet (dnr 94-381) och ar for
niarvarande féremal for behandling i riksdagen. Sdsom anges nedan
kommer frdgan om barnpornografibrottet att bli foremal for fortsatta
overviganden fran regeringens sida. Fragan om barn som misstinks for
brott - och den i promemorian dirvid foreslagna #ndringen a?' 11 §
lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertradare -
behandlas i en remiss om handliggning av ungdomsmal som regeringen
nyligen dverldmnat till Lagradet for yttrande.

3.1 Lagradet

Regeringen beslutade den 11 maj 1994 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6.

Lagradet har foreslagit vissa omformuleringar i den remitterade
lagtexten sdvitt avser bestimmelsen om sexuellt ofredande i 6 kap: 7 §
brottsbalken. Lagridets yttrande i denna del behandlas i forfattnings-
kommentaren till nimnda bestimmelse.

I sitt yttrande har Lagradet framfort att de rittspolitiska skil som bér
upp reglerna om Aatalspreskription starkt talar mot en forlingning av
preskriptionstiderna for sexualbrott mot barn. Om emellertid en sadan
sarbehandling framstdr som nodvidndig har Lagradet foreslagit att
preskriptionsbestimmelserna bor utformas pa annat sitt dn vad som
foreslagits i det remitterade forslaget. Lagradets yttrande i denna del
behandlas under avsnitt 8.2.
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4  Allménna utgdngspunkter

En av samhillets viktigaste uppgifter ar att skydda barn mot alla former
av sexuella krinkningar. Sexuella Overgrepp mot barn ir ett extremt
uttryck for att den vuxne inte respekterar ett barns behov och sjilvklara
réte till kroppslig integritet. Barn som utnyttjas i sexuella sammanhang
tar bade social och kidnslomissig skada. Den svenska lagstiftningen har
dirfér under lang tid priglats av insikten att det 4r forédande for barns
psykiska hilsa att utnyttjas sexuellt.

Aven om Sverige internationellt sett ligger forhallandevis langt
framme vad avser lagstiftningen om barns ritt, finns skl att fortlopande
ha uppmirksamheten pa de eventuella brister som alltjamt kan foreligga
och ta tillvara de mdjligheter som finns for att ytterligare stirka barns
och ungdomars skydd. Av denna anledning behandlas i detta sam-
manhang dels frigan om insatser i form av lagstiftning 4r pakallade mot
bakgrund av bestimmelserna i barnkonventionen, dels vissa i andra
sammanhang aktualiserade lagstiftningsitgirder.

4.1 Barnkonventionen

Den 20 november 1989 antog FN:s generalférsamling en konvention om
barnets rittigheter, den s.k. barnkonventionen. Konventionen innehaller
bestimmelser avsedda att tillférsdkra barn grundldggande rittigheter och
att bereda barn skydd mot Gvergrepp och utnyttjande. Med barn avses i
konventionen varje madnniska under 18 Ar.

Sverige ratificerade konventionen i juni 1990 och den tridde i kraft
den 2 september samma ar. Sverige reserverade sig inte pA ndgon punkt
(prop. 1989/90:107 Godkinnande av FN-konventionen om barnets
rattigheter, bet. 1989/90:SoU28, rskr. 1989/90:350) och tilltrddet till
konventionen féranledde inga dndringar i gillande lagstiftning.

[ den promemoria som behandlas i detta lagstiftningsirende har
limnats en utforlig redogorelse for den svenska lagstiftningen i
belysning av konventionens inledande artiklar och de artiklar som ror
barns skydd mot Overgrepp och utnyttjande samt behandling av barn
som berdvats friheten.

Det kan allmént sigas att det i Sverige gors stora anstrdngningar att
leva upp till konventionens krav och dven att den svenska lagstiftningen
i allt vasentligt uppfyller dessa. Aven om konventionen anger lag-
stiftningsatgarder som endast ett av flera alternativ for att uppna kon-
ventionens mal dr det i ett avseende angeldget att nu genom lagstiftning
ytterligare befdsta konventionens innehall.

En ytterst angeligen uppgift dr att forhindra att barn utnyttjas i
pornografisk verksamhet. Det dr darfor straffbart att forma den som ar
under 15 4r att medverka som modell i pornografiska framstillningar
eller vid sexuell posering. FN:s kommitté for vervakning av barnets
rattigheter enligt barnkonventionen har i anledning av Sveriges rapport
till kommittén i januari 1993 foreslagit att regeringen bor prova
effektiviteten av géllande regler avseende utnyttjande av barn i porno-
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grafiskt material. Kommittén har dédrvid berort franvaron av en 18-
arsgrins nir det giller utnyttjande av barn i pornografiska alster.

Det finns enligt regeringens mening skdl att Overviga om det
straffrittsliga skyddet ndr det giller barns medverkan i pornografisk
verksamhet bor utvidgas till att gilla alla barn, dvs. dven de som é&r
fyllda 15 men inte 18 ar. Med en s&dan utvidgning skulle skapas ett
mer heltickande straffriusligt skydd for barn och ungdomar mot att bli
utnyttjade i pornografisk verksamhet.

Ocksd vad avser barnpornografibrottet kan finnas skil att Gverviga
inforande av en uttrycklig aldersgrins. En sidan forindring kan dock
inte ske utan att dndringen ocksid omfattar sidana barnpornografibrott
som skall bedémas enligt de tryck- och yttrandefrihetsrittsliga reglerna.
Regeringen avser att lata utreda frigan angiende barnpornografibrottet
i ett bredare perspektiv, bl.a. vad avser mdjligheterna att kriminalisera
innehav och vidga mojligheterna till konfiskering och forverkande. I det
sammanhanget, di fragor om grundlagsindringar maste dvervigas, bor
lampligen tas upp ocksa fragan om inforande av en sidan aldersgrins.

4.2 Ovriga utgangspunkter for forslagen

Bestimmelserna om sexualbrott i 6 kapitlet brottsbatken har varit fore-
mal for upprepade Gversyner under arens lopp. Ar 1984 indrades dessa
pé ett genomgripande sitt, efter ett langvarigt utredmngsarbete Sa sent
som ir 1992 genomfordes ett flertal lagindringar. Andringarna syftade
bl.a. till att stirka skyddet for barn och ungdomar mot att bli utnyttjade
i sexuella sammanhang och till att i strafflagstiftningen ytierligare
markera allvaret i sexuella 6vergrepp mot barn.

Som tidigare framhallits finns det skdl att fortldpande ha upp-
mirksamheten p& de eventuella brister i lagstiftningen som alltjamt kan
anses foreligga. En sidan brist kan den i olika sammanhang diskuterade
brottsbendmningen sexuellt umginge med barn anses utgora.

Ett sexuellt umginge med ett barn under 15 ar kan enligt det synsitt
som préglar lagstiftningen aldrig sdgas vara i egentlig mening frivilligt
fran barnets sida, utan innefattar regelmissigt nagon form av
utnyttjande. Lagstiftningen maste darfor tydligt formedla att om ett barn
deltar i en sexuell aktivitet med en vuxen si ir detta helt och hallet den
vuxnes ansvar. Det finns darfor skil att Overvdga att i lagstiftningen
markera att det i dessa sammanhang alltid 4r friga om ett utnyttjande.

Det dr angelaget att straffsatserna for de enskilda brotten avspeglar
brottets straffvirde och att straffbestimmelserna leder till en dndamals-
enlig tillimpning. En av riksdagen aktualiserad friga 4r om en hdjning
av straffmaximum for grovt sexuellt utnyttjande bor ske.

En annan, av riksdagen aktualiserad fraga, ir om prcskrlpuonsndema
for sexualbrott mot barn bor forlingas.

Regeringen redovisar sina dverviganden i dessa fragor i det foljande.

De lagstiftningsatgdrder som regeringen nu aktualiserar medfér att det
straffrinsliga skyddet for barn och ungdomar och mdjligheterna att
ingripa mot brott kommer att dka patagligt. Men oavsett vilka lag-

1* Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 2
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stiftningsatgérder som vidtas kan man inte rdkna med att fullt ut kunna
forhindra att barn utnyttjas i sexuella sammanhang. Det dr darfor viktigt
att dessa barns situation uppméarksammas och att de far det stéd och den
behandling de dr i behov av. Forutom det allmédnnas insatser fyller har
de olika organisationer och sammanslutningar som arbetar med barn och
for barnens bésta ett stort och viktigt behov.

5 Sexuellt umginge med barn
5.1 Bakgrund

Riksdagen har, pad forslag av Justitieutskottet, uttalat att regeringen
borde dverviga att gora en allmidn dversyn av bestimmelsen om sexuellt
umginge med barn i 6 kap. 5 § brottsbalken (BrB). Enligt utskottets
betdnkande (bet. 1992/93:JuU16 s. 15 f.), som lag till grund for riks-
dagens uttalande, kan det for det forsta ifrdgasittas om bendmningen
“sexuellt umgidnge” &ar lamplig eller ens adekvat for det slag av
girningar som straffbeliggs i paragrafen. Vidare finns enligt be-
tinkandet skdl att Overviga om bestimmelsen medger en tillricklig
reaktion fran samhillets sida pa alla de former av sexuella dvergrepp
mot barn som den for ndrvarande ir tinkt att omfatta. I det samman-
hanget kan det enligt betinkandet finnas anledning att se dver savél be-
stimmelsens tillimpningsomrade som dess straffskala.

Bakgrunden till riksdagens stiliningstagande torde ha varit bl.a. att
sexuella handlingar 4dven med sma barn under vissa forhallanden kan
falla under bestimmelsen.

Genom omfattande lagidndringar som tridde i kraft den 1 juli 1984
(prop. 1983/84:105, bet. 1983/84:JuU25, rskr. 1983/84:332, SFS
1984:399) kom hela 6 kap. BrB att stopas om. Bl.a. togs be-
stimmelserna om otukt med barn och otukt med ungdom bort. I stillet
infordes en bestimmelse om sexuellt utnyttjande av underarig i 6 kap.
4 § och en bestimmelse om sexuellt umgidnge med barn i 6 kap. 6 §.
Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 1992 (prop.
1991/92:35, bet. 1991/92:JuU7, rskr. 1991/92:159, SFS 1992:147)
flyttades bl.a. vissa regler om i kapitlet och bestimmelsen om sexuellt
umginge med barn finns numera i 6 kap. 5 §. Innehéllet i regeln
dndrades dock inte.

Enligt denna bestimmelse straffas den som har sexuellt umginge med
barn under 15 ar med fingelse i hogst fyra &r. Straffskyddet for barn
under 15 ar 4r ovillkorligt och avser sdvil heterosexuella som
homosexuella handlingar. Straff intrdder &dven om den sexuella
forbindelsen dr helt frivillig frin barnets sida och oavsett om nagot
beroendeforhallande foreligger. Ar det liten skillnad i alder och
utveckling mellan den som begatt gdrningen och barnet, fir dock atal
vickas av dklagare bara om atal dr pakallat ur allmin synpunkt.
Bestimmelsen 4r subsididr i forhallande till de sexualbrott som anges i
6 kap. 1-4 §§. Med sexuellt umgidnge avses samlag samt andra
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sexualhandlingar, vilka typiskt sett avser att tillfredsstiilla eller uppvicka
badas eller enderas sexuella drift. Vad angir andra hithérande
heterosexuella handlingar dn samlag avses i forsta hand samlagsforsok
och andra samlagsliknande handlingar. For straffbarhet krdvs inte
nodvandigtvis att gidrningsmannens och offrets konsdelar beror
varandra. I regel fordras dock att direkt kroppslig berdring foreligger.
Undantagsfall finns, som t.ex. 1 NJA 1950 s. 263 dir girningsmannen
utforde samlagsliknande rorelser med en flicka som vid tillfallet bar
underbyxor. Utanfér det omrade som avses med sexuellt umginge faller
exempelvis att girningsmannen fingrar pa eller eljest flyktigt berdr den
andras yttre konsorgan. Siadant férfarande kan dock vara straffbart som
sexuellt ofredande. I friga om homosexuella handlingar far grinsen
mellan vad som skall hidnforas till sexuellt umginge och vad som skall
anses som sexuellt ofredande dras pa ett likartat sitt som betriffande
handlingar av heterosexuell natur.

Straffbestimmelsen om sexuellt umgénge &r, som tidigare har nimnts,
subsididr i forhallande till regeln i 6 kap. 4 § om sexuellt utnyttjande av
underarig. Tillimpningen av den sistnimnda bestimmelsen forutsitter
emellertid att en vardnadssituation foreligger. Den personkrets som kan
domas enligt denna bestimmelse har begrinsats i férhallande till den
tidigare bestimmelsen, som hade bendmningen otukt med ungdom. I de
fall dd 6 kap. 4 § inte dr tillimplig och da vald eller hot inte har
forekommit i samband med det sexuella Overgreppet blir det enbart
fraga om att tillimpa bestimmelsen om sexuellt umgénge med barn.

[ forarbetena uttalade departementschefen som forklaring till varfor
det inte inférdes ndgon grov grad av brottet bl.a. foljande (prop.
1983/84:105 s. 55).

De allvarligaste sexuella Overgreppen mot barn innefattar si gott
som alltid moment som gor att gidrningen inte skall hidnféras till
sexuellt umgédnge med barn utan till ndgot annat brott som regleras
i 6 kap. BrB. Det kan t.ex. bli frAga om ansvar for valdtikt,
sexuellt tvang eller sexuellt utnyttjande av underdrig. Liksom
sexualbrottskommittén anser jag darfér att en sirskild straffskala for
grova fall kan undvaras.

I detta sammanhang boér ett avgorande fran Hogsta domstolen
uppmirksammas (NJA 1993 s. 310). I malet befanns utrett att
girningsmannen, som var drygt sextio ar, haft samlag med en &ttadrig
flicka under det att han legat ovanpa henne och hallit hennes armar Gver
huvudet pa henne. Frigan i malet, sivitt nu dr av intresse, var om dessa
atgirder konstituerade ett sadant vald som kravs f6r ansvar for valdikt.
Hogsta domstolen fann att si var fallet och démde mannen f6r grov
valdtikt till fangelse tre ar.
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5.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen i 6 kap. 5 § brotts-
balken om sexuellt umgénge med barn, dvs. di nigon i annat fall
an som avses forut i 6 kapitlet brottsbalken har sexuellt umginge
med barn under 15 ar, fors in i 6 kap. 4 § fOrsta stycket
brottsbalken. Till f6ljd hdrav kommer sidana girningar att
rubriceras som sexuellt utnyttjande av underarig eller, i fore-
kommande fall, grovt sexuellt utnyttjande av underarig. Enligt
forslaget upphivs 6 kap. 5 § brottsbalken.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att ett nytt rekvisit,
om otillborligt utnyttjande av nagons skyddslosa stillning, fors in i
6 kap. 3 § forsta stycket andra meningen brottsbalken (BrB). Hirmed
avses enligt promemorian att offret pd grund av 1&g &lder eller nagot
annat forhillande saknar sidan grad av insikt och mognad att han eller
hon i praktiken kan samtycka till sexuellt umginge. Syftet med
andringen dr sdrskilt att Astadkomma att gdrningar som innebdr att
gdrningsmannen - utan anvidndande av sadant vald eller hot som sigs 1
6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken - otillborligt utnyttjar ett barns
skyddslosa stillning for att forma barnet till sexuellt umginge skall
beddmas som sexuellt utnyttjande och inte som sexuellt umginge med
barn.

Remissinstanserna: En Gvervigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker promemorieforslaget eller 1dmnar det utan erinran. Vissa syn-
punkter har dock ldmnats pa bl.a. utformningen av lagtexten.

Gota hovrirt framfor bl.a. att det foreslagna tilldgget sprakligt sett ar
tillampligt pd en betydligt vidare krets av personer sasom rorelse-
hindrade, é&lderssvaga och forstindshandikappade. Hovrdtten pekar
ocksa pa att inforandet av det foreslagna tilldgget torde skapa problem
genom att det nya rekvisitet delvis ticker vad andra rekvisit i bestim-
melsen redan omfattar.

Stockholms tingsrdrt beddomer att den foreslagna lokutionen inte med
tillrdcklig precision syftar pd omstindigheten att offret pa grund av lag
alder saknar sidan insikt och mognad som avses. Vidare torde
skrivningen "annat forhallande”, enligt tingsrittens mening, avse i
paragrafen redan upptagna forutsdttningar. Tingsritten foreslar darfor
att det foreslagna tilligget “otillborligt utnyttja dennes skyddsldsa
stallning” skall fdljas av “sdsom att denne &r sédrskilt ung eller
omogen”.

Aven Riksdklagaren (RA) anser att bestimmelsen skulle vinna i
tydlighet genom att offrets liga alder sirskilt ndmns som ett exempel da
den skirpta regeln blir tillimplig. Enligt RA kan detta ske genom att
det sexuella umginget anges ha skett "genom ett otillborligt utnyttjande
av dennes laga Alder eller skyddslosa stillning i Ovrigt eller av det
forhdllandet att denne befinner sig i vanmakt eller annat hjilplost
tillstind eller lider av psykisk stérning”.
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Svenska Unicef-kommittén, Kvinnofronten och Ldnsgruppen fér barn-
misshandelsfragor och sexuella overgrepp i Dalarna invinder mot ter-
minologin i bestimmelsen.

Svenska Unicef-kommittén anser att ordvalet i 6 kap. 3 § inte 4r
tillrackligt beskrivande; utnyttjande &r ett icke vérderande ord som
beskriver handlingen utifrdn forGvarens synpunkt medan ordet over-
grepp ur offrets synpunkt dr en virdering av handlingen. Svenska
Unicef-kommittén anser dirfor att begreppet sexuellt utnyttjande i lag-
texten bor dndras till sexuellt G6vergrepp.

Kvinnofronten anser det vara missvisande att anvdnda begreppet
sexuellt umgénge, d& detta ger sken av en viss Omsesidighet, varfor
detta begrepp i alla sammanhang det anvinds i samband med barn bor
dndras till t.ex. sexuellt utnyttjande.

Linsgruppen for barnmisshandelsfrigor och sexuella Overgrepp i
Dalarna anser, pd samma skil som Kvinnofronten framfort, att
begreppet sexuellt umgdnge bor dndras.

Sveriges domareforbund stiller sig tveksamt till forslaget. Forbundet
anfor att det av motiven till den nya bestimmelsen framgér att om en
man har samlag eller annat sexuellt umginge med en flicka strax under
15 &r och umgénget i alla delar 4r frivilligt bor brottet rubriceras som
sexuellt umginge med barn. Ar 4 andra sidan en flicka under 15 ar inte
helt inforstddd med vidden av den sexuella handlingen foreligger ett
sexuellt utnyttjande enligt den foreslagna lydelsen av 3 §. Enligt for-
bundets mening medfdér denna uppdelning av sexualbrott att vissa barn
kommer att aldggas ett sannolikt icke asyftat ansvar foér sina sexuella
handlingar, dven om dessa for giarningsmannen dr straffbara. Till detta
hyser forbundet stor tveksamhet infér den betydande skillnad som
forslaget ger upphov till med avseende pa maximistraffet for sexuellt
umginge med barn som ir fingelse i hogst fyra &r och maximistraffet
for sexuellt utnyttjande av normalgraden som 4r fangelse i hogst tva ar.
Enligt forbundets uppfattning bor dirfor Overvigas om inte sexuellt
umgdnge med barn som ar under 15 ar bor inarbetas i 3 § och siledes
rubriceras som sexuellt utnyttjande.

Landsorganisationen i Sverige (LO) och Rddda Barnen avstyrker
forslaget. Dessa instanser foreslar att brottsbenimningen “sexuellt
umgédnge” i 6 kap 5 §, vilken de anser vara olimplig i samtliga fall da
barnet dr under 15 ar, bor indras till "sexuellt utnyttjande av barn”™ och
bestimmelsen i dvrigt behallas. Vidare framfor LO och Ridda Barnen
att i de fall det sexuella §vergreppet dr riktat mot ett litet barn, man bor
folja Hogsta domstolen (NJA 1993 s. 310) och déma for valdtakt.

Skilen for regeringens forslag: Det kan ifrdgasdttas om gréns-
dragningen mellan vad som utgdr brott enligt nagon av bestimmelserna
i 6 kap. 1-4 §§ och brottet sexuellt umgénge med barn i alla avseenden
ar tillfredsstillande. Problemet avser ndrmast fridgan om brots-
bendmningen for det senare brottet dr adekvat for alla de gérningar som
faller under bestimmelsen. I 6 kap. 1-6 och 10 §§ anvinds begreppet
sexuellt umgénge for att beskriva sexuella handlingar oavsett om dessa
ar forenade med tvang eller ¢j. I normalt sprikbruk torde dock ordet
“umgdnge” vanligen asyfta sexuella handlingar av frivilligt slag. Ordet
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umginge kan till och med upplevas vara ett positivt laddat ord, som
indikerar att ett barn frivilligt medverkar i en sexuell handling med en
vuxen. Inte minst fran pedagogiska synpunkter kan det vara olyckligt att
anvinda detta begrepp i brottsrubriceringen for girningar som si gott
som alltid har karaktir av ensidig sexuell krinkning. Barn och éven
ungdomar i de ldgre toniren saknar i regel den mognad och auktoritet
som erfordras for att en sexuell handling fran deras sida skall kunna
sigas vara i egentlig mening frivillig. Nir det giller sma barn torde
utrymmet for frivillighet vara i det nirmaste obefintlig, eftersom ett litet
barns formiga att forstd innebdrden av sexuella handlingar dr starkt
begrinsad. Aven om nigot vaid inte varit fér handen kan man utgd fran
att nigon form av utnyttjande férekommit i sammanhanget. Det bor
ocksd beaktas att risken for allvarliga skadeverkningar ir pataglig i
sadana situationer.

Girningar som bestr i att nigon har sexuellt umgiénge med ett barn
under 15 4r framstdr saledes typiskt sett som ett utslag av utnyttjande.
Detta bor komma till uttryck i benimningen av brottet. 1 promemorian
har foreslagits att detta skall ske genom inforande av ett nytt rekvisit i
bestimmelsen om sexuellt utnyttjande i 6 kap. 3 § om otillborligt ut-
nyttjande av ndgons skyddsldsa stillning. Som nagra remissinstanser
framhallit kan dock ifragasittas dels om det foreslagna rekvisitet med
onskvird tydlighet markerar att detta avser utnyttjande av barn, dels om
detta rekvisit delvis ticker vad andra rekvisit i bestimmelsen redan
omfattar. Mot bakgrund hidrav och med hénsyn till systematiken i
kapitlet bor i stillet 6vervdgas att lata de girningar som &syftas falla
under bestimmelsen om sexuellt utnyttjande av underérig i 6 kap. 4 §.
I denna bestimmelse ges ett forstirkt straffskydd for barn under 18 ar
ndr ett formellt vardnads- eller tillsynsforhallande foreligger mellan
barnet och den som utsitter det for den sexuella krinkningen. En sidan
straffrauslig sdrbehandling dr enligt regeringens mening motiverad
ocksi i de situationer dir nagon, oavsett om nagot beroendefdrhallande
foreligger eller €j, utnyttjar barn under 15 ar for att f6rma barnet att
delta i sexuella handlingar. Harigenom skulle markeras att en person
alltid maste ha natt sddan niva av insikt och mognad att denne kan inse
vidden av sina handlingar innan ett relevant samtycke till sexuellt
umginge kan ges.

Mot en sadan [Osning som angivits ovan kan anfbras att
brottsbenimningen sexuellt utnyttjande av underarig skulle komma att
omfatta dven samtliga de fall d4 aldersskillnaden mellan parterna &r
mycket liten, exempelvis sadana fall da en 15-aring har samlag med en
14-aring. Mot bakgrund av att lagstifiningen redan i dag bygger pa
principen att den som 4r under 15 &r inte i alla avseenden rader Gver
sina sexuella handlingar, sdsom samlag med den som 4r dver 15 é&r, far
det dock anses vara adekvat att dven i dessa fall tala om ett umyttjande.
I sammanhanget bor tilliggas att det i princip endast dr brotts-
rubriceringen som kommer att dndras; rekvisiten for brottet &r
oforindrade och straffskalorna for sexuellt umginge med barn och
normalgraden av sexuellt utnyttjande av underarig dr desamma. Det bor
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ocksad anmirkas att atal sallan torde vickas i fall da aldersskillnaden ar
mycket liten med hénsyn till den sérskilda atalsprévningsregeln.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan foreslar regeringen att den
nuvarande bestimmelsen om sexuellt umginge med barn fors in i 6 kap.
4 § forsta stycket BrB, varigenom dessa girningar kommer att falla
under den mer adekvata brottsbenimningen sexuellt utnyttjande av
underarig.

Genom dndringen kommer dessutom vissa av de gérningar som i dag
faller under bestimmelsen om sexuellt umginge med barn att enligt
6 kap. 4 § andra stycket BrB kunna bedémas som grovt sexuellt utnytt-
jande av underérig, for vilket brott straffskalan dr fingelse ligst tvAd och
hogst atta ar. Ett exempel pAd nir grovt brott kan fOreligga 4r nér
Overgreppet riktar sig mot ett litet barn utan att tillimpning av andra
bestimmelser i 6 kap. aktualiseras, t.ex. valdtikt.

6  Grovt sexuellt utnyttjande
6.1 Bakgrund

Fragan om en hojning av straffmaximum for grovt sexuellt utnyttjande
16 kap. 3 § BrB har provats av riksdagen vid ett par tillfallen. Genom
lagstiftning, som tradde i kraft den 1 juli 1992 (prop. 1991/92:35, bet.
1991/92:JulU7, rskr. 1991/92:159, SES 1992:147), infordes den grova
graden med en straffskala om fingelse lagst sex manader och hogst fyra
ar. Straffmaximum Overensstimmer med vad som gillde innan brottet
gradindelades. Som rekvisit for ndr brottet skall beddmas som grovt har
sdrskilt angetts sddana fall nir gdrningsmannen har visat sirskild han-
synsloshet.

Aven rekvisiten fér den s.k. normalgraden av brottet sexuellt utnytt-
jande &ndrades genom samma lagstiftning. Till straff enligt denna
bestimmelse déms numera den som formar annan till sexuellt umginge
genom att allvarligt missbruka hans eller hennes beroende stilining eller
som har sexuellt umginge med annan genom att otillborligt utnyttja att
denne befinner sig i vanmakt eller annat hjilpldst tillstind eller lider av
en psykisk storning. Till grund for dessa lagéndringar lag uttalanden av
Justitieutskottet i bet. 1986/87:JuU3 och en direfter upprittad departe-
mentspromemoria angaende sexuella Overgrepp mot barn m.m.
(Ds 1989:6). I promemorian behandlades, férutom frigan om en grad-
indelning av brottet sexuellt utnyttjande, bl.a. fragan om straffmaximum
for det grova brottet. Som skidl mot att héja straffmaximum anférdes
bl.a. att det skulle rubba systematiken i 6 kap. BrB. Vidare anfordes att
férfaranden som innefattar sexuellt tvang och sexuellt utnyttjande sedan
gammalt har behandlats likvérdigt fran straffviardesynpunkt. Mycket
talade enligt promemorian for att en skdrpning av straffet for sexueilt
utnyttjande skulle medféra en motsvarande skdrpning i friga om
sexuellt tvang samt krdva en Oversyn av flera av kapiilets andra
bestimmelser.
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I promemorian uttalades ocksi att reglerna om brottskonkurrens borde
uppmirksammas. Det idr t.ex. mojligt att doma for sexuellt utnyttjande
i forening med misshandel eller i férening med véllande till kropps-
skada, om sistnimnda brott dr grovt, till ett lika stringt straff som for
valdtikt. Om misshandeln 4r grov, kan straffet bli dnnu hogre.
Slutsatsen i promemorian var att gillande bestimmelser tillAter att man
i det sirskilda fallet kan bestimma en pafdljd som framstir som rimlig
med hénsyn till girningens samlade straffvirde.

1 prop. 1991/92:35 anslot sig departementschefen i allt visentligt till
resonemangen i promemorian och anférde (s. 16):

I justitieutskottets betinkande JuU 1986/87:3 (s. 10) redogdrs for ett
ritsfall angdende grinsdragningen mellan valdtdkt och sexuellt
utnyttjande. Det giller ett uppméirksammat fall dir fem ynglingar
domdes for sexuellt utnyttjande bestiende i att de pid en
campingplats forgripit sig pd en 17-arig flicka, som var si berusad
att hon inte var medveten om hindelseforloppet. Pojkarna hade
samlag och annat sexuellt umginge med henne. Omstindigheterna i
detta mal illustrerar tydligt att en handling som innefattar sexuellt
utnyttjande enligt 3 § kan utgdra ett mycket allvarligt Svergrepp.
Jag delar dock den uppfattning som justitieutskottet redovisat i
betinkandet, nimligen att ett sexuellt dvergrepp utan inslag av vald,
hot eller dylikt, mot en person som i och for sig &r vérnlos inte bor
kallas for valduikt. Som justitieutskottet har framhallit i1 betinkandet
och som ocksd framhillits av flera remissinstanser savil i
utskottsdrendet som i detta drende kan det diremot i vissa fall
férekomma inslag som gor att ett sexuellt utnyttjande ter sig lika
straffvirt som valdtikt.

Jag delar mot den bakgrunden uppfattningen att det finns skl att
markera allvaret i vissa av de gidrningar som avses med be-
stimmelsen genom att infora en sdrskild bestimmelse om ett grovt
brott med en sérskild straffskala.

Departementschefen fortsatte (a. prop. s. 17):

Jag delar den uppfattning som framférs i promemorian bide vad
giller att en isolerad revidering av straffmaximum for sexuellt
utnyttjande skulle rubba den nuvarande systematiken i 6 kap. och
att, om en mer omfattande dndring av sexualbrottens straffvirde bor
goras, det bor ske i ett bredare sammanhang.

Slutsatsen hédrav blev enligt departementschefen att gradindelningen i
vart fall vid det tilifdllet innebar en tiliricklig markering av att vissa av
de girningar som avses med sexuellt utnyttjande borde ses som sarskilt
allvarliga och att maximistraffet inte borde skirpas.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen och i anledning dirav
vickta motioner anférde Justitieutskottet (bet. 1991/92:JuU7 s. 13) att
det godtog justitieministerns forslag nar det géllde gradindelningen men
att det inte var berett att fringd sitt tidigare stillningstagande att ett
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sexuellt utnyttjande fran straffvirdesynpunkt kan te sig likvirdigt med
valdtdkt och att detta borde komma till uttryck i straffmaximum for
brottet grovt sexuellt utnyttjande. Utskottet utgick darfor ifrdn att denna
fraga skulle bli foremal for ytterligare overviaganden utan nagot sérskilt
uttalande fran riksdagens sida.

6.2 Straffmaximum for grovt sexuellt utnyttjande bor hdjas

Regeringens forslag: Straffmaximum for grovt sexuellt
utnyttjande hojs fran fyra till sex ars fingelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En overvigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran.

Stockholms  tingsrdnt  framhéller - efter en jamforelse med
strafflatituderna for framfor allt valdtike och grov valdtdkt - att ett
straffminimum pa fangelse ett ar skulle bade ge en limpligare spinnvidd
mellan minimi- och maximistraffet och bittre harmoniera med paféljden
for sexuellt utnyttjande.

Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vixna
(FUB) anser att straffskalan for grovt sexuellt utnyttjande och for
valdtikt borde Overensstimma och foreslar darfor att dven minimi-
straffet for grovt sexuellt utnyttjande hdjs.

Karlistads tingsrdtt anser att det med hdnsyn till att forfaranden som
innefattar sexuellt tving och sexuellt utnyttjande tidigare behandlats
likvardigt ur straffvirdesynpunkt forefaller olimpligt att straffmaximum
for grovt sexuellt utnyttjande 4r hogre an for grovt sexuellt tvang.

Riksforbundet for Sexuell upplysning (RFSU) avstyrker forslaget och
framhaller bl.a. att det inte ir sikert att en hojning av straffmaximum
fyller avsedd funktion, att en sidan hojning vid sexuella dvergrepp inom
familjen kanske dven kan fa till foljd att nagra avstdr frdn anmélan med
tanke pd konsekvenserna samt att strafftidens innehall dr viktigare dn
straffets langd.

Skilen for regeringens forslag: Med anledning av vad utskottet
uttalat i bet. 1991/92:JuU7 (s. 13) finns, enligt regeringens mening,
anledning att aterigen Overvaga vilket straffmaximum som skall gilla
for grovt sexuellt utnyttjande.

Utgangspunkten 4r att den nuvarande straffskalan f6r grovt sexuellt
utnyttjande i det 6vervigande antalet fall dr tillricklig. Det finns dock
forfaranden dir straffvirdet bor jamforas med valdtike. Som exempel
kan nidmnas ett sexuellt utnyttjande under sirskilt utstuderade eller
integritetskrinkande former, som t.ex. dd ndgon mycket ung, sjilv-
forvallat drogad person utnyttjas av flera personer samtidigt eller nir
girningen 4r avsedd att fornedra offret. Oavsett att nagot vald eller
tvang i formell mening inte forekommit i sammanhanget torde en

1** Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 2
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sexuell krankning av detta slag fran straffvirdesynpunkt vil ligga i niva
med valdtiktsbrottet. Regeringen kan i och for sig dela uppfattningen att
en isolerad héjning av straffmaximum inte ir helt tillfredsstillande fran
systematiska utgangspunkter. Det kan dock - inte minst med hénsyn till
de aterkommande dndringar som foretagits i 6 kap. BrB och till att det
i Kvinnovaldskommissionens uppdrag ingér att aktualisera de lagstift-
ningsatgirder som den finner pakatlade (S Dir. 1993:88) - finnas skl
att framdeles Overvdga att gora en Overgripande Oversyn av straff-
bestimmelserna for sexualbrott. Det nyss anforda skilet bor darfor nu
inte forhindra att en pa sakliga grunder angeligen straffskdrpning
vidtas. Regeringen foreslar darfor att straffmaximum for grovt sexuellt
utnyttjande hojs till samma nivd som for normalgraden av valdtikt,
niamligen fingelse sex ar.

7  Sexuellt ofredande
7.1 Bakgrund

En av de regler i brottsbalkens kapitel om sexualbrott som ar av
intresse vid bedomningen av om Sverige lever upp till barnkon-
ventionens krav, dr bestimmelsen i 6 kap. 7 § om sexuellt ofredande. I
forsta stycket foreskrivs straff for den som sexuellt berdr barn under 15
ar utan att det dr frga om sexuellt umgéinge eller som formér barnet att
foreta eller medverka i en handling med sexuell innebérd. I andra
stycket straffbeldggs blottande och andra uppenbart sedlighetssarande
handlingar. Straffet for sexuellt ofredande var tidigare béter eller
fangelse 1 hogst ett ar. Genom lagindring, som tridde i kraft den 1 juli
1993, hojdes straffmaximum fran ett till tvd ars féngelse (prop.
1992/93:141, bet. 1992/93:JuU16, rskr. 1992/93:220, SFS 1993:207).

Savitt avser barn under 15 ar straffbeliggs sasom sexuellt ofredande
bl.a. att nagon fOrmar barmet att vara modell vid framstillning av
pornografiska bilder.

Om de i forsta stycket av 6 kap. 7 § angivna rekvisiten ar uppfyllda
och brottet dessutom innebir att garningsmannen har skildrat ett barn i
pornografisk bild med uppsat att sprida bilden, blir dven straff-
bestimmelsen i 16 kap. 10 a § BrB om barnpornografibrott tillimplig. I
detta fall torde normalt brottskonkurrens foreligga, vilket innebér att
girningsmannen skall domas bade for sexuellt ofredande och for
barnpornografibrott.

Genom bestimmelsen om sexuellt ofredande har skyddet foér barn
under 15 4r mot att utnyttjas som modell fo6r framstillning av
pornografisk bild vidgats, sa att en sidan girning som nyss nimnts &ir
straffbar dven om spridningsuppsat saknas, under férutsdttning att bilden
framstills efter levande modell. Handlingar som innebdr att nagon
framstdller pornografiska bilder av barn for eget bruk omfattas salunda
av denna paragraf. Men den omfattar dven det fallet att ett barn formas
till sexuell posering utan awt det avbildas i pornografisk bild. Liksom i
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fall av sexuell beréring av barn krdvs fOr ansvar i nu avsedda fall att
det dr fraga om en handling som utan att innefatta berdring har en for
en vuxen klar och otvetydig sexuell innebdrd. Det ar viktigt att
understryka att straff for sexuellt ofredande enligt forsta stycket i 6 kap.
7 § kan forekomma endast nir den vuxnes handling har sexuell
inriktning i den meningen att det ir friga om att séka reta eller
tillfredsstilla den vuxnes sexualdrift eller att formé barnet till handlingar
med klar och otvetydig sexuell innebdérd. Om sdlunda, for att ge ett
exempel, vuxna under lek med barn kommer att beréra barnets blottade
kénsorgan, blir det inte friga om straffansvar. Detsamma géller
sjdlvfallet om en vuxen person fotograferar ett naket barn utan att det
fototekniska arrangemanget har sexuell innebord (se Nils Beckman m.fl.
Kommentar till Brottsbalken I s. 292 f.).

7.2 Bestimmelsen om sexuellt ofredande bor utvidgas

Regeringens firslag: Bestimmelsen om sexuellt ofredande
utvidgas pa sa sitt att det blir straffbart att forma dven den som Air
fyllda 15 men inte 18 ir att foreta eller medverka i en handling
med sexuell innebord, om handlingen &r ett led i framstillning av
pornografisk bild eller utgdr en posering i annat fall 4n nir det ar
friga om framstillning av en bild.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig Over
forslaget tillstyrker detsamma i huvudsak eller limnar det utan erinran.
Vissa synpunkter har dock limnats.

Vad giller begreppet "forma” papekar Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet att det kan konstateras en tydlig diskrepans
mellan tolkningen av detta begrepp enligt specialmotiveringen i pro-
memorian 4 ena sidan och den i fSrarbetena anvisade tolkningen av
samma ord i forsta stycket 4 andra sidan.

Socialstyrelsen, LO, Riksforbundet Hem och Skola (RHS), Rddda
Barnen, Svenska Unicef-kommittén, Sveriges Socialdemokratiska kvinno-
forbund (S-Kvinnor) och Kvinnofronten anser att bestimmelsen skall
gilla oavsett om medverkan i alla avseenden kan anses vara frivillig.

FUB framhaller att bestimmelsen i 7 § framst dr riktad mot att skydda
barn i deras skyddslosa stillning; i tidigare bestimmelser i 6 kap. BrB
behandlas i viss min andra personer som anses ha ett extra behov av att
skyddas, t.ex. den som ir utvecklingsstord och stir i starkt beroende till
sin ndrmaste omgivning. FUB anser darfor att det behdver foras vidare
diskussioner kring frigan om den krets som skall skyddas av
bestimmelsen i 6 kap. 7 § behover vidgas.

Svenska Unicef-kommittén framfor att det i forevarande sammanhang
ir fraga om Overgrepp och att "sexuellt ofredande™ inte stir i paritet
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med den i paragrafen angivna straffsatsen om tva ar samt foreslar att
sexuellt ofredande i lagtexten bor bytas ut mot sexuellt fvergrepp.

Kvinnofronten anser att ifrigavarande brott skall falla under
bestimmelsen om grovt sexuellt utnyttjande i 6 kap. 3 §.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen om sexuellt ofredan-
de i 6 kap. 7 § forsta stycket BrB omfattar endast barn som &r under 15
ar. Enligt artikel 1 i barnkonventionen avses med barn varje méinniska
under 18 &r. I artikel 34 atar sig konventionsstaterna att skydda barnet
mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella vergrepp. Visser-
ligen anges inte sarskilt i denna artikel lagstiftning som ett sitt att uppna
detta mél, men det framstir som angeldget att nu forstirka skyddet for
de barn som ir mellan 15 och 18 &r genom att utvidga bestimmelsen
om sexuellt ofredande.

Bestimmelsen om sexuellt ofredande dr bl.a. av betydelse vid be-
kidmpning av barnpornografi. Nir det giller barn under 15 ar
straffbeldggs, som tidigare ndmnts, i forevarande bestimmelse dven fall
dir nigon fOrmar den unge att vara modell vid framstillning av
pornografiska bilder. Att utnyttja barn i siddana och liknande sam-
manhang utgdr tveklost en allvarlig krankning och det torde rida en
bred enighet om att siddana handlingar har ett hogt straffvirde.

Lagstiftningen bygger i princip p& att den som uppnatt 15 ars ilder
sjalv har ett ansvar for sina sexuella handlingar. Detta kan dock
uppenbarligen inte gilla fullt ut. S&som ocksé fastslas i konventionen ar
unga personer i minga avseenden att beddma som barn dtminstone upp
till 18 ars alder. Detta dr bl.a. bakgrunden till att kdp av sexuella
tjinster av den som &r under 18 ar har straffbelagts sirskilt och att
arbetsmiljolagen har sirskilda regler fér denna aldersgrupp.

Ocksd nidr det giller skyddet mot att utnyttjas som modell i
pornografiska framstdllningar och vid sexuell posering finns anledning
att ifrAgasitta om inte aldersgrinsen borde hdjas i motsvarande grad.

Man kan utga fran att unga ménniskors medverkan i sadan verksamhet
regelmiéssigt innehaller inslag av utnyttjande. Unga ménniskor, som
utnyttjas i pornografiska sammanhang, kan inte sjilva OGverblicka och
bedéma de langsiktiga konsekvenserna av sitt handlande. Det finns en
uppenbar risk att dessa ungdomar tar sirskild social och kidnslomissig
skada. Ungdomar bor darfor ges ett 6kat skydd mot sexuell exploatering
och de skador som kan bli en f6ljd dérav.

Med hinsyn till det anférda bor det i 6 kap. 7 § BrB skapas en regel
som ger ett skydd dven for barn mellan 15 och 18 &r mot att utnyttjas
for den sdrskilda form av sexuellt ofredande som bestdr i sexuell
posering, med eller utan samband med framstillning av pornografisk
bild.

Bestimmelsens tillimpning behandlas ndrmare 1 forfattningskom-
mentaren.
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8  Preskriptionsregler
8.1 Bakgrund

Inom straffritten finns tvd former av preskription, talspreskription och
paféljdspreskription. De allménna bestimmelserna om atalspreskription
finns i 35 kap. BrB och innebdr att pafoljd for ett brott inte far &démas
om den misstdnkie inte har hdktats eller erhéllit del av atal f6r brottet
inom viss tid frin brottet. Med pafdljdspreskription avses att idomd
paféljd bortfaller om den inte borjat verkstillas inom viss angiven tid
frin det domen vann laga kraft (35 kap. 6-8 §§ BrB). I det f6ljande
behandlas endast fragan om atalspreskription.

Preskriptionstiden i 35 kap. 1 § BrB dr olika lang, beroende pa det
straff som hogst kan folja pa brottet. Den ir

- tva ar om pA brottet inte kan f6lja svarare straff an fangelse i ett 4r,

- fem &r om det svaraste straffet & hogre men inte ver fingelse i tva
ar,

- tio &r om det svaraste straffet 4r hogre men inte dver fangelse i atta
ar, ||

- femton ar om det svaraste straffet ar fangelse pl:'a viss tid dver atta ar
och

- tjugofem ar om fangelse pa livstid kan f6lja pa brottet.

I 35 kap. 6 § BrB finns regler om absoluta presllcriptionstider. Hérmed
avses tider som giller oberoende av om nagon preskriptionshindrande
itgard har kommit till stind. Enligt bestimmelsen far pafolid inte i
nagot fall 4domas sedan en viss tid har forflutit frin den dag da brottet
begicks eller effekten av det intradde. For t.ex. ett brott varpé inte kan
folja svarare straff dn boter fir pafoljd inte i nigot fall 4démas sedan
fem ar har forflutit frin dagen for brottet. For de|grovsta brotten dr den
absoluta preskriptionstiden 30 ar.

Preskriptionstiden 16per enligt huvudregeln frz'lm den dag da brottet
begicks (4 §). Om det i beskrivningen av brottet ingar att viss verkan av
brottet intrdtt, skall tiden riknas fran den dag séd'an verkan intridde.

Fran de allminna reglerna om utgingspunkten for preskriptionstiden
och dennas berdkning, vilka géller dven inom ‘specialstraffrﬁtten, har
undantag gjorts for vissa brottstyper, bl.a bokforingsbrott och skatte-
brott. I

Betriffande sexualbrotten ir preskriptionstiderna med dagens regel-
system helt en funktion av brottens straffskalor.| Brottsrekvisiten 4r s
utformade att utgdngspunkten for berdkningen' av preskriptionstiden
alltid &r dagen for brottets begéende. En sammanl'stﬁllning av de aktuella
preskriptionstiderna for sexualbrotten aterfinns i |bilaga 4.

Rittspolitiskt brukar atalspreskription motiveras bl.a. med att statens
straffansprik inte bor uppritthdllas under obegréllinsad tid. Straffbehovet
forsvagas alit eftersom tiden gar och frin allmdnpreventiv synpunkt &r
det dirfor inte lika nodvindigt att for linge se(:ian begéngna brott blir

|
|
|
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beivrade som att sd sker med brott som dnnu &r aktuella i det allmidnna
medvetandet.

Ett skdl, som brukar tilimitas betydelse i diskussionen om pre-
skriptionstider, 4r att det skulle drabba den misstinkte onddigt hart att
behova riskera att lang tid efter brottet 4domas ett straff, som kanske
dventyrar den tillvaro han har byggt upp for sig.

Preskriptionsreglerna dr s3 uppbyggda att brott med likartade straff-
virden skall ha samma preskriptionstid.

Dessa grundliggande intressen av relativt korta och ensartade pre-
skriptionstider maste dock vidgas mot faktorer som talar for lingre
preskriptionstider betrdffande vissa brottstyper. Bakom de speciella
regler om preskription for bl.a. bokforingsbrott och skattebrott ligger
frimst intresset av att skapa effektiva mojligheter till lagféring av
sddana brott.

Fragan om ocksd sexualbrott mot barn skall sdrbehandlas i pre-
skriptionshinseende aktualiserades i 1992 Aars lagstiftningsirende
angaende indringar betriffande sexualbrotten. Andringarna, som bl.a.
innebar att en grov grad av brotten sexuellt tvang, 6 kap. 2 § BrB, och
sexuellt utnyttjande, 6 kap. 3 § BrB, infordes, kom att medfora att
preskriptionstiden for normalgraden av sexuellt tving och sexuellt ut-
nyttjande sinktes fran tio till fem ar.

Vad giller fridgan om preskriptionsbestimmelser vid sexualbrott
uttalade Justitieutskottet med anledning av vissa motionsyrkanden bl.a.
foljande (bet. 1991/92:JuU7 s. 15).

Utskottet har forstielse for tankarna i motionerna om en for-
lingning av preskriptionstiderna for sexualbrotien. Det star dock,
som framfordes redan vid inférande av sdrregleringen i nu
aktuellt hinseende pa skattebrottsomradet (jfr prop. 1961:28,
s. 38, 1LU1961:17), utom diskussion att starka skil maste kunna
aberopas for en avvikelse frin den generellt gillande pre-
skriptionstiden, i all synnerhet ndr det som i forevarande fall ar
friga om att forldnga den. Utskottet har emellertid tidigare inte
avvisat tanken pa en sirldsning for vissa brott om sadan pakallas,
och mot bakgrund av den brottslighet det hédr giller, 4r utskottet
berett att fororda en Oversyn pad omradet. Utskottets stdllnings-
tagande innebdr att utskottet, som noterat effekterna i pre-
skriptionshinseende av dndringarna i 6 kap. 2 och 3 §§, efterlyser
en Oversyn av gillande preskriptionsbestimmelser savitt ror
6 kap. BrB om sexualbrotten. Dérvid kan naturligtvis olika vigar
provas; en kan ta sikte mera direkt pa sirskilda preskriptions-
regler, en annan kan innefatta 6verviganden rorande de olika
brottens straffskalor. Oversynen bdr ha syftet att de nuvarande
atalspreskriptionstiderna forlings. Om det av systematiska skil
anses lampligt kan Oversynen naturligtvis dven omfatta annan
brottslighet.
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Det i promemorian framlagda forslaget om flérléingning av pre- Prop. 1994/95:2

skriptionstiderna for sexualbrott mot barn skall ses mot bakgrund bl.a.
av vad utskottet uttalat.

8.2 Forlingda preskriptionstider for sexualbrott som riktar
sig mot barn

Regeringens forslag: Preskriptionstiden for sexualbrott som riktar
sig mot barn forldngs pa s sitt att preskriptionstiden borjar 16pa
forst den dag malsdganden fyller eller skulle ha|fylit 15 ar. Regler
om detta fors in i 35 kap. 4 § brottsbalken.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget i huvudsak eller limnar det utan erinran.

Stockholms tingsrdn anser, med hinsyn till de uppenbara svarigheter
som i flertalet fall torde foreligga att efter lang tid fa till stind en
utredning som kan ldggas till grund for ett awal oclii en fillande dom, att
regeln bor kompletteras sétillvida att straff e¢j ifér iddémas om den
misstinkte inte haktats eller fatt del av tal inom 20 &r fran det pastidda
brottet. Enligt tingsrittens mening bor preskriptionsregeln ocksa omfatta
forsok till de angivna brotten, i de fall sidant &r straffbart.

Overaklagaren vid Regiondklagarmyndigheten i| Viinersborg anfor att

allvarligare beskaffenhet, dvs. de som anges i 6 kap. 1-6 §§.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att den
foreslagna preskriptionsregeln skulle béttre fylla det i promemorian
nimnda syftet om den skulle kunna utnyttjas enbart av malsiganden
sjélv. !

Svenska Ldkaresdllskapet, Riksforbundet for k!vinnojourer i Sverige
(ROKS) och Kvinnofronten anser, med hanvisning till bl.a. barn-
konventionen, att preskriptionstiden skall b<'5rjal Iopa den dag mals-
dganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. ‘

Riksdagens ombudsmin (JO), Géta hovritt, Karlstads tingsrdtt, RA,
Overdklagarna vid Regiondklagarmyndigheterna i Goteborg och Luled
samt Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget. Som skél harfor har
i huvudsak anforts de skil som i promemori'an redovisats mot en
sdrreglering av preskriptionstiderna for sexualbrott mot barn (s. 54 f.).
De har dirutover anfort bl.a. foljande.

Gota hovrdtt anfor att en sadan forlingd preskr:iptionstid som foreslas
i en del fall inte kommer att sti i rimlig proportion till brottet; genom
att dven brott enligt 6 kap. 7 § BrB omfattas av den foreslagna sir-
regeln skulle sdlunda forundersdkning t.ex. fa fmledas och rentav atal
kunna vickas for et forhallandevis mindre allvarligt fall av blottande,
som ligger mer 4n tio ar tillbaka i tiden. |

|
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RA anfor bl.a. att ett forstirkt straffritsligt skydd genom en forlingd
preskriptionstid gor sig gillande i forsta hand betrdffande kvalificerade
overgrepp som riktat sig mot de yngsta barnen. Sidana &vergrepp torde
i regel komma att rubriceras som grova brott, for vilka det redan i dag
giller forhallandevis langa preskriptionstider. Aven vid en sen anmilan
torde dirfor lagforing i ménga fall dndock vara méjlig.

Overdklagaren vid Regiondklagarmyndigheten i Goteborg anser att
eftersom preskription inte har karaktiren av en atalsfrist utan har sin
grund i ett avtagande straffbehov bor tidpunkten for brottet vara den
sjdlvklara utgingspunkten for berdkning av Atalspreskription och
ingenting annat.

Overaklagaren vid Regiondklagarmyndigheten i Luled pApekar att for-
slaget kan medfora att preskriptionstiden for vissa sexualbrott kan bli
lingre dn fér mord. Han anfér vidare att om man skall hilla fast vid att
ett avsiktligt dodande av en medminniska dr mer straffvirt 4n nigot
annat valdsbrott, oavsett om det regleras i 3 eller 6 kap. BrB och
oavsett hur avskyvirt valdsbrotiet 4n md vara, bér brottsgraderingen
komma till uttryck inte bara i strafflatituderna utan dven i pre-
skriptionstiden.

Sveriges advokatsamfund har anfort att det dr statens straffansprak pa
den brousliga gidrningen och inte offrets behov av upprittelse som
hittills varit avgorande for preskriptionstiden. Att pad foreslaget sitt
forsoka komma till rdtta med problemet att barn av olika skil inte
berittar om héndelser de upplevt forrdn efter lang tid och dartill som
motiv hdrfor ange upprittelse samt mdjlighet att erhélla skadestind ar
enligt advokatsamfundet inte forenligt med syftet bakom preskrip-
tionsreglerna. De ofta livslinga skador som sexuella &vergrepp mot
barn ger gor emellertid brotten sa allvarliga att en straffskdrpning enligt
advokatsamfundet kan vara motiverad med forldngda preskriptionstider
som foljd.

Skilen for regeringens forslag: Det straffrittsliga sanktionssystemet
har en central roll fér att bekdmpa sexuella 6vergrepp. Hoga krav maste
dirfor stillas pi att regelsystemet dr utformat sd att det medger en
effektiv lagforing.

Sexuella Overgrepp mot barn ger inte séllan livsvariga psykiska
skador. Trots att antalet anméilda fall har okat vdsentligt visar minga
undersokningar och rapporter att det finns ett betydande mérkertal. En
av orsakerna till detta dr bl.a. att det r vanligt att sidana brott begas av
nigon nirstaende, vilket gor det svarare att anmdila. Av detta kan f6lja
att ett barn som utnyttjas sexuellt kdnner sig medansvarigt. Det kan med
fog antas att problemen vixer och blir &nnu storre och svirare, om
barnet inte blir trott eller om man inte kan ingripa pd grund av att
brottet har preskriberats.

Ett barn som utsitts for sexuella overgrepp formar ofta av olika skil
inte berdtta om vad det har varit utsatt for forrdn det kommer upp i de
ovre tondren. Det dr forst dd som barnet nadtt den sjilvstindighet och
mognad att det kan beritta vad det varit med om. De sexuella
Overgreppen ir vidare sillan forenade med nagot ndmnbart fysiskt vald,
eftersom den som begir gimingen ofta befinner sig i en sidan
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Overldgsen stillning att han eller hon inte behover tillgripa nigot vald
for att driva igenom sin vilja. Dessa omstindigheter for med sig att de
sexuella Gvergreppen i regel inte anméls omedelbart utan uppdagas forst
sedan lang tid forflutit. Inte sidllan kan de di vara preskriberade. 1 detta
hidnseende skiljer de sig markant fran annan valdsbrottslighet.

Sasom redovisats i promemorian kan det i sammanhanget vara
intressant att notera foljande vad giiler Brottsskadendmndens regler for
utbetalning av brousskadeersdttning. Enligt 14 § brottsskadelagen
(1978:413) skall ansdkan om brottsskadeersittning goras inom tva ar
fran det att brottet begicks. Vidare sigs i samma bestimmelse att om
sarskilda skl foreligger kan ansdkan provas dven om den har kommit
in for sent. I Brottsskadendmndens verksamhetsberittelse fér 1991/92
framgdr att ndr det giller drenden om sexuella dvergrepp mot barn eller
ungdomar, dr det nirmast en regel att de kommer in flera ar efter
utgangen av tvairsfristen. AnsOkningarna avvisas dock aldrig av den
anledningen. Denna praxis kan ses som en viss bekriftelse pa att fakta
om sexuella 6vergrepp mot barn ofta inte kommer fram férrdn relativt
lang tid efter hindelsen.

Det starka intresse som uppbér det straffrdtsliga skyddet mot att barn
utsdtts for sexuella krankningar sammantaget med det foérhillandet att
anmilan for sidana brott inte séillan gors sedan lang tid forflutit fran
krinkningen talar for att preskriptionstiden for sidana brott bér for-
langas.

Det kan visserligen hidvdas att ocksd andra brott, sirskilt andra
valdsbrott och liknande integritetskrinkande brott, framstir som lika
forkastliga och att dven de dérfér borde omfattas av ett forslag om
forlingda preskriptionstider. Lagradet har mot bakgrund bl.a. hirav
uttalat att de rittspolitiska skdl som bidr upp reglerna om Aatals-
preskription starkt talar mot en sirbehandling av sexualbrotten och i sitt
yttrande anfort foljande.

Det finns emellertid andra brott dn sexualbrott som riktar sig mot
barn och som i praktiken ofta inte blir kiinda forrdn barnet natt en
alder da det sjilvt kan gbra anmilan om brottet. Det giller
exempelvis barnmisshandel. Som ett annat exempel kan nimnas en
far eller en mor som forskingrar barnets formodgenhet. Skil av
samma art som anfors i remissen till forman for en forldngd
preskriptionstid betriffande sexualbrott kan goras gillande ocksa
betriffande andra brott som riktar sig mot barn och for dvrigt ocksé
betrdffande brott som riktar sig mot nigon som visserfigen inte ar
nagot barn men som under en Overgangstid, t.ex. pa grund av
sjukdom, &r ur stind att sjdlv tillvarata sina intressen.

I sjdlva verket dr det en farlig vig som betrids om man luckrar
upp principen om att brott med samma straffvirde skall ha samma
preskriptionstid. Genomfors forslaget ar det risk att helheten gir
forlorad genom att olika sdrintressen krdver forlingda pre-
skriptionstider for brott av vitt skilda slag. Som ett exempel kan
ndmnas miljébrotten ddr manga hivdar att det dr otillfredsstillande
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att ndr effekterna av ett miljobrott forst blir synliga, atalspre-
skription ofta redan har intratt.

Regeringen delar i och for sig den grundliggande instillningen att det
ir olyckligt om olika brott med likartat straffvirde har olika pre-
skriptionstider. Det finns emellertid anledning att erinra om att det
redan i dag gjorts avsteg fran de generella bestimmelserna om
preskription. Vad avser vissa skattebrott har i 14 § skattebrottslagen
(1971:69) preskriptionstiden forlangts och enligt 35 kap. 4 § andra
stycket brottsbalken har for vissa bokforingsbrott utgingspunkten for
preskriptionstidens berdknande forlagts till annan tidpunkt 4n dagen for
brottets begiende. Sirskilt med hédnvisning till bokforingsbrotten kan
salunda hivdas att den av regeringen foreslagna regleringen inte innebir
nagon principiell nyhet.

Regeringen vill ocksd understryka att sexualbrott mot barn intar en
sarstillning. De ger ofta inga synliga skador, varfor det kan sigas ligga
i dessa brotts natur att de i regel inte uppticks forrdn lang tid forflutit.
Skadorna ligger i stillet regelmissigt pa ett psykiskt plan. Dessa skador
ar 4 andra sidan desto svarare och i manga fall livsvariga. Om
bevisldget 4r sadant att den som gjort sig skyldig till Svergreppen kan
Overbevisas hirom, vore det enligt regeringens mening stotande om
preskriptionsreglerna skulle ldgga hinder i vigen mot en lagféring. Om
preskriptionstiden forlings skulle den som utsatts for Gvergrepp som
barn hdrigenom kunna fi upprittelse dven da en lang tid forflutit fran
hindelsen. Det skulle ocksd kunna 6ka mojligheterna att fa skadestand.
Det kan saledes pa goda grunder hévdas att de rittspolitiska argument,
av innebord att straffanspraket uttunnas med tiden och att girnings-
mannen efter viss tid bor vara fredad mot ingripande, som uppbar
preskriptionsinstitutet, viger litt mot intresset av att krinkningar av
detta slag beivras. En sirbehandling i preskriptionshinseende av just
denna brottstyp har saledes starka skal for sig.

I enlighet med vad som anforts i promemorian dr dock en forlingning
forenad med vissa praktiska nackdelar. Detta understryks ocksd av ett
flertal remissinstanser. Sarskilt frdn aklagarhall har pekats pa de ofta
stora bevissvarigheter som dr forenade med denna typ av brott. Detta
skulle kunna leda till att arbete fir liggas ned pa utredningar som inte
leder till att brott blir uppklarade och att detta ndrmast skulle vara till
nackdel for den som utsatts for Overgreppen. Dessa svarigheter skall
dock inte Overdrivas. Det torde normalt pa ett relativt tidigt stadium
kunna klargéras om det finns tillging till siddan bevisning att en
utredning blir meningsfull. Om s inte 4r fallet bor aklagaren kunna
forklara for malsidganden vilka omstindigheter som foranlett hans
beslut, vilket i sin tur bér kunna skapa forstielse for ett beslut att
nedligga en forundersdkning. Det bor hir framhallas att utgngspunkten
givetvis torde vara att en forundersdkning inte kan inledas utan aktiv
medverkan frin malsigandens sida. En framgangsrik férundersokning
bygger i mal av detta slag i allt visentligt pA malsidgandens uppgifter.
Det bor vidare betonas att argumentet att dessa mal typiskt sett dr
svarutredda givetvis inte dr ett argument mot en forlingning av
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preskriptionstiden for sidana mal dir bevisning faktiskt foreligger for
ett dvergrepp och dir forutsittning finns for en fillande dom dven ling
tid efter hindelsen.

Aven om siledes vissa skil talar mot en forlingning av pre-
skriptionstiden, dr de skél som talar f6r denna atgird s& starka att de
bor leda till att en sddan forlingning genomfors.

En forlingning av detta slag kan i och for sig astadkommas genom
hojningar av maximistraffen fér sexualbrott mot barn. Straffskalan fér
ett brott skall dock spegla brottets straffviarde. Att hdja straffmaximum
for ett brott med det enda syftet att forlinga preskriptionstiden bor inte
komma i friga. Nagra skil att i detta sammanhang, utover vad som
foljer av forslaget till hojning av straffmaximum for grovt sexuellt
utnyttjande, dverviga de olika sexualbrottens straffskalor finns inte.

Som den naturligaste losningen framstar i stillet att, sdsom foreslagits
i promemorian, dndra utgangspunkten for preskriptionsberdkningen nir
det sexuella overgreppet skett mot en underarig.

I det till Lagradet remitterade forslaget har forlingningen foretagits pa
sd sitt att preskriptionstiden inte rdknas frin den dag brottet begicks
utan frdn den dag- malsiganden fyller eller skulle ha fyllt 15 ar.
Lagraddet har pekat pd att preskriptionstiden med den foreslagna
regleringen manga ganger framstdr som mycket lang och som exempel
ndmnt att preskriptionstiden for grovt sexuellt utnyttjande kan bli si
lang som 24 ar, att jimfora med preskriptionstiden fér mord som 4r 25
ar. Lagradet har, om regeringen finner att en sirbehandling i pre-
skriptionshdnseende av sexualbrotten mot barn framstar som nddvéndig,
foreslagit att regeringen provar mojligheterna att utforma de nya
preskriptionsbestimmelserna sa att det alltid skall vara mdjligt att vicka
atal for de ifrigavarande sexualbrotten inom tvd 4r frin den dag
mélsdganden blivit eller skulle ha blivit myndig. Lagradet har av-
slutningsvis framhallit att dess forslag innebdr att nir den normala
preskriptionstiden dr tva ar, preskriptionstiden blir lingre 4n enligt det
remitterade forslaget.

Med den av Lagradet foreslagna 16sningen skulle forvisso pre-
skriptionstiden i vissa fall bli langre 4n om denna tid ridknas fran den
dag malsdganden fyller eller skulle ha fyllt 15 ar. Detta skulle dock
endast gilla de ur straffviardehinseende lindrigaste brotten. Vad avser
de allvarligaste formerna av sexualbrott mot barn innebir forslaget dock
att preskriptionstiderna skulle bli kortare 4n om de rdknas fran den dag
mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 15 ar. Som exempel kan nimnas
att ett grovt sexuellt utnyttjande av underarig, beganget mot ett attadrigt
barn, enligt Lagradets forslag skulle vara preskriberat den dag barnet
tyller 20 é&r, att jamfora med regeringens forslag di brottet skulle vara
preskriberat den dag barnet fyller 25 ar.

Som nidmnts tidigare férmar ett barn som utsdtts for sexuella
overgrepp ofta av olika skil inte beritta om vad det varit utsatt tor
forrdn det kommer upp i de Ovre toniren. Det ar forst d& som barnet
natt den sjalvstindighet och mognad att det kan beritta vad det varit
med om. Mot bakgrund hirav kan det, enligt regeringens mening,
ifrigasittas om den av Lagradet foreslagna forldngningen av preskrip-
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tionstiderna kan anses vara tillricklig da det giller de allvarligaste
formerna av sexuella Gvergrepp mot barn. Vidare innebdr regeringens
forslag en starkare betoning av sambandet mellan brottets straffvirde
och preskriptionstidens langd. Forldngningen av preskriptionstiderna bor
darfor enligt regeringens mening ske pa det sdtt som foreslagits i det till
Lagradet remitterade forslaget, nimligen genom att preskriptionstiden
borjar riknas fran den dag malsiganden fyller eller skulle ha fyllt 15 ar.
En bestimmelse med denna innebord bor inforas i 35 kap. 4 § BrB.

For att en forlingning av preskriptionstiden skall vara motiverad
maste dock krdvas att det ror sig om allvarliga krinkningar av barnet.
Sasom anforts av flera remissinstanser kan ifrdgasittas om de brott som
avses i bestimmelsen om sexuellt ofredande typiskt sett uppfyller detta
kriterium. For dessa brott bor dirfor dagens preskriptionsregler be-
héllas.

Den foreslagna forlangningen bor siledes omfatta - med hinsyn taget
dven till forslaget om upphévande av 6 kap. 5 § BrB - brotten i 6 kap.
1-4 och 6 §§ BrB. Sasom papekats av vissa remissinstanser bor
preskriptionsregeln omfatta ocksa forsok till sidana brott. Lagtexten har
avfattats 1 enlighet hirmed.

9  Ovriga fragor

9.1 Barnprostitution

Regeringens bedomning: Mot bakgrund av att det redan i dag ar
straffbart att kopa sexuella tjanster av undeririga och att en
utredning tillsatts for att utreda prostitutionen finns inte skil att nu
foresla nigra lagstiftningsatgérder.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig i frigan in-
stimmer majoriteten i den bedémning som gors i promemorian.

LO, Organisationen for barnens rétt i samhdllet (BRIS) och Rddda
Barnen framhéller i detta sammanhang att straffmaximum for forforelse
av ungdom i 6 kap. 10 § BrB bor hojas fran sex manader till atminstone
ett ar. Som skil harfor anfors bl.a. aut straffskalan inte star i proportion
till den skada gédrningsmannen &samkar barnet samt att den som i dag
utnyttjar ungdom i gatuprostitution eller under liknande forhallanden far
samma straff som for snatteri, vilket inte kan anses rimligt.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 34 punkt b) i barnkon-
ventionen sigs att barn skall skyddas mot att utnyttjas till prostitution
eller i annan olaglig sexuell verksamhet. Inledningsvis kan konstateras
att det finns mycket knapphindiga uppgifter om forekomsten av
barnprostitution i Sverige. Vid en jimforelse med manga andra lander
torde dock i vart fall den organiserade barnprostitutionen kunna sidgas

Prop. 1994/95:2

28



vara obefintlig. I de fa fall som uppticks per &r, ingriper de sociala
myndigheterna i regel innan barnen hamnar i prostitution som ett vane-
massigt monster.

Prostitution dr oforenlig med de tankar om individens frihet och allas
jamstilldhet som sedan linge har ratt i vart land. Vidare dr prosti-
tutionen Agnad att negativt pAverka sexualsynen i allmédnhet. Den utgor
ofta ett led i brotislig verksamhet och forstirker eller skapar social
utslagning. Det &r ingen tvekan om att prostitutionen har sadana
negativa verkningar i samhillet att det dr motiverat att bekdmpa den
med kraft.

Regeringen har den 11 mars 1993 gett direktiv (S Dir. 1993:31) till en
sarskild utredare att gora en Oversyn av samhillets atgirder mot
prostitution. I utredarens uppdrag ingar bl.a. att ndrmare belysa fore-
komsten av barnprostitution och att foresld atgérder haremot.

Nagra remissinstanser har i detta sammanhang framhallit att straff-
maximum for férforelse av ungdom i 6 kap. 10 § BrB bor hojas fran
sex manader till atminstone ett ar.

Det saknas underlag for att i detta sammanhang foresld nidgon 4dndring
av 6 kap. 10 § BrB. Det kan dock finnas skil att aterkomma till denna
friga, exempelvis i samband med den ovan (avsnitt 6.2) aviserade
Overgripande Gversynen av 6 kap. BrB.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finns enligt regeringens
mening inte skdl att nu foresla nagra lagstiftningsatgirder.

9.2 Offentlig pornografisk forestdllning

Regeringens bedomning: Nagra idndringar, utdver den som har
foreslagits om sexuellt ofredande, behdvs inte for att uppfylla
konventionens krav.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i fragan
instimmer i den beddmning som gjorts i promemorian.

Skilen for regeringens bedéomning: Efter en dndring i allmdnna
ordningsstadgan (1956:617) blev det ar 1982 forbjudet att anordna
offentlig tillstdllning som utgdr pornografisk forestillning. Den 1 april i
ar ersattes bl.a. allmidnna ordningsstadgan av en ny ordningslag
(1993:1617). Forbudet mot att anordna offentliga pornografiska fore-
stillningar har oférandrat tagits in i ordningslagen (prop. 1992/93:210).
I 14 § ordningslagen finns siledes ett generellt forbud mot offentliga
pornografiska forestillningar. Den som bryter mot férbudet kan - i
enlighet med vad som gillde enligt alimédnna ordningsstadgan - enligt
29 § forsta stycket 5 domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Med pornografisk forestillning forstds forestillning med levande
aktorer, dir sexuella situationer eller hindelseforlopp framstills pa ett
oholjt och utmanande satt. Vid grinsdragningen mot allminna
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sammankomster maste en helhetsbeddmning goras. Ett pornografiskt
inslag i en teaterforestillning fir anses vara en del i framforandet av det
verk som den samlade sceniska framstillningen utgér och faller alltsa
utanfor forbudet. Offentlig filmforevisning som ingar som ett moment i
en pornografisk framstillning 4r inte att anse som en biograf-
forestdllning, men enbart filmforevisning kan inte vara pornografisk
forestillning. Enstaka inslag av striptease eller dylikt i en varieté-
forestdllning kan inte medfora att den skall rdknas som pornografisk
forestillning. I begreppet pornografisk forestillning anses ingd att det
primdra syftet med forestillningen skall vara att férmedla pornografi.
Forbudsregeln omfattar dven enskild posering, om den kan anses utgéra
eller vara en del av en tillstillning, som anordnas pa ett sadant sitt att
allmédnheten dger tilltride.

Anlitande av barn under 18 ar for pornografisk forestillning strider
mot arbetsmiljolagen (1977:1160). Detsamma giller om barn under 18
ar utnyttjas som fotomodeller foér pornografiskt material eller anlitas pa
massageinstitut eller poseringsateljéer. Enligt 5 kap. 3 § arbetsmiljo-
lagen fir en minderdrig inte anlitas till eller utfora arbete som medfor
risk for skadlig inverkan for den minderariges hidlsa eller utveckling.
Med minderarig avses enligt 5 kap. | § samma lag den som inte har
fyllt 18 ar.

Yrkesinspektionen har enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljélagen mojlighet att
ingripa med foreldggande eller forbud i fall di en minderarig har
arbetsuppgifter av sidant slag som avses i 5 kap. 3 §. Enligt 8 kap. 1 §
samma lag kan den som bryter mot ett sidan foreliggande eller férbud
domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Den svenska lagstiftningen ger sdledes ett gott skydd nér det giller att
motverka att barn medverkar i offentliga pornografiska forestillningar.
Négra lagstiftningsatgirder, utdver vad som ovan har foreslagits om
sexuellt ofredande, erfordras enligt regeringens mening dirfor inte till
uppfyllande av konventionens krav.

9.3 Behandling av barn som berdvats friheten m.m.

Regeringens bedomning: Det finns inte skl att nu foresla niagon
indring av lagstiftningen, eftersom de forslag som Fingelse-
utredningen och Ungdomsbrottskommittén har ldmnat dr under
beredning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig i fragan in-
stimmer en majoritet med den beddmning som gors i promemorian.

Nagra remissinstanser framhéiller att frihetsberévade barn skall hallas
atskilda fran vuxna for att Sverige skall anses uppfylla barnkonven-
tionens krav.
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Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 37 punkt c) i
barnkonventionen skall varje frihetsberdvat barn behandlas humant och
med respekt for minniskans inneboende virdighet och pa ett sitt som
beaktar behoven hos personer i barnets alder. Sirskilt skall varje
frihetsberdvat barn hallas atskilt frin vuxna, om det inte anses vara till
barnets bista att inte gora detta. Varje frihetsberdvat barn skall ocksa,
utom i undantagsfall, ha ritt att halla kontakt med sin familj genom
brevvixling och besdk.

Den svenska instillningen har hittills varit att de svenska reglerna star
1 Overensstimmelse med barnkonventionen dven savitt avser kravet att
frihetsberovade barn skall hallas atskilda frdn vuxna. Vid riksdags-
behandlingen av frigan om godkédnnande av barnkonventionen uttalades
dock att frigan behdvde penetreras ndrmare. Saken har ocksi utforligt
belysts i den promemoria som behandlas i detta lagstiftningsérende.

FN:s kommitté fér Overvakning av barnets rattigheter enligt barn-
konventionen har i anledning av Sveriges rapport till kommittén i
januari 1993 bl.a. foreslagit att ytterligare Overvidganden bor ske frin
svensk sida for att forsdkra att barn hélls atskilda fradn vuxna.

Genom det arbete som nu utforts av Ungdomsbrottskommittén och
Fingelseutredningen har frigan ocksd aktualiserats. Bada dessa ut-
redningar har limnat férslag som syftar till att ytterligare forbittra
situationen for unga intagna. Inom Justitiedepartementet pgar for nir-
varande beredning av lagstiftning med anledning av kommittéforslagen.
Négot skil att nu foresld nagon #dndring av lagstiftningen foreligger
darfor inte.

10 Kostnader och ikrafttridande

Forslagen i propositionen kan inte bedomas medféra annat &n marginellt
Okad belastning for rittsvdsendet.

Lagéndringarna fOreslds trdda i kraft den 1 januari 1995. Nagra
sarskilda Overgdngsbestimmelser savitt giller dndringarna av reglerna
om grovt sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av underarig och
sexuellt ofredande behovs inte. Av 5 § brottsbalkens promulgationslag
foljer att de nya reglerna inte fir ges retroaktiv verkan till den till-
talades nackdel.

Nir det ddremot giller dndringen av utgdngspunkten for berdkning av
preskriptionstiden i 35 kap. 4 § brottsbalken bor det av en over-
gangsbestimmelse framgé att preskriptionstiden férlings endast for de
gdrningar som den 1 januari 1995 inte 4r preskriberade enligt den gamla
preskriptionsbestimmelsen.
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11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om édndring i brottsbalken

6 kap. 3 §

1 andra stycket hojs straffmaximum for grovt sexuellt utnyttjande till
fangelse i hogst sex ar. Skdlen for hojningen och vilka fall som kan
tinkas omfattas av hdjningen har berdrts i den aliménna motiveringen.

6 kap. 4 och 5 §§

Straffbestimmelsen i 5 § fors in i 4 § forsta stycket. Till foljd hirav
upphdvs 5 §. Skilen for den foreslagna dndringen har kommenterats i
den allminna motiveringen. Det forhallandet att straffbestimmelsen
angiende sexuellt umginge med barn arbetats in i 6 kap. 4 § innebir
inte att straffvirdet av torfaranden som hittills varit att hinféra till den
nu upphidvda bestimmelsen i 5 § fordndras i ndgon avgdrande ut-
strackning. I vissa extrema fall finns dock genom &ndringen mgjligheten
att doma for grovt brott till hogre straff 4n nuvarande straffmaximum
for sexuellt umginge med barn.

For bedomningen av de omstindigheter som enligt andra stycket kan
foranleda att brottet bedoms som grovt kan, for de garningar som avses
med den foOreslagna utvidgade lydelsen, ledning himtas frin den
motsvarande bedOmning som gors i de fall ett formellt beroende-
forhillande enligt forsta stycket foreligger.

Det boér anmidrkas att mindre straffvirda fall dir aldersskilinaden
mellan barnet och gdrningsmannen &r mycket liten visserligen formellt
blir att hdnfora till bestimmelsen men kommer att omfattas av den
sdrskilda atalsprévningsregein.

6kap. 7 §

I paragrafen infOrs ett nytt andra stycke. Det nuvarande andra stycket
kommer hirigenom att, oférdndrat, utgora paragrafens tredje stycke.

I forarbetena till nuvarande forsta stycket uttalas att det inte forutsitts
art barnet utsatts for vare sig tvang eller otillborlig paverkan for att
girningsmannen skall anses ha formatt barnet att medverka. Detta far i
sammanhanget forstas si att, di bestimmelsen avser barn under 15 ir,
barnets ringa &lder medfor att dess instillning till medverkan vid
framstillning av pornografisk bild eller vid sexuell posering inte kan
tillmitas nagon betydelse.

I det till Lagradet remitterade forslaget anviindes uttrycket forma dven
i det foreslagna andra stycket men gavs dir enligt forfatt-
ningskommentaren en nigot annorlunda innebdrd. Lagradet framholl att
det inte d4r mdjligt att pd deta sdtt ge samma ord i en och samma
paragraf olika innebord. Ordet forméa ger, enligt Lagridets mening,
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uttryck for ett aktivt handlande och synes motsvara vad som var avsett
med det i remissen foreslagna andra stycket. For forsta styckets fall, da
barnets instdllning till medverkan inte skall tillmétas ndgon betydelse,
borde enligt Lagradet ett annat uttryck viljas. Med hinvisning hértill
foreslog Lagradet den dndringen att i paragrafens forsta stycke rekvisitet
Sforma skulle ersittas av att giarningsmannen forfar sd att barnet foretar
eller medverkar i nigon handling med sexuell innebord.

Regeringen kan instimma i Lagradets uppfattning att samma ord i en
och samma paragraf genom motivuttalanden inte bér ges olika innebord.
Mot den av Lagradet foreslagna dndringen i forsta stycket och skilen
hirfor kan dock anforas att, dven om det inte forutsitts att barnet utsatts
for vare sig tvang eller otillborlig paverkan, det for straffansvar krivs
nagon form av handlande fran girningsmannens sida. Férma far i detta
sammanhang sigas vara liktydigt med att fé@ ndgon annan att gora
ndgot. Ordet formd torde dérfor bittre dn det av Lagradet foreslagna
forfar sa att spegla det krav pd orsakssamband och syfte med atgirden
som saledes bor uppstillas. Mot bakgrund hdrav har i propositionen
nagon idndring av forsta stycket inte foretagits. I stillet har i andra
stycket vissa bestimningar knutits till uttrycket forma.

Den nya bestimmelsen i andra stycket medfor att skyddet mot att
utnyttjas som modell for framstillning av pornografisk bild eller till
sexuell posering utvidgas till att gilla dven barn som dr mellan 15 och
18 ar. Regeln har utformats si, att for ansvar krdvs att girningsmannen
genom tvang, forledande eller annan otillborlig paverkan formar den
som fyllt 15 men inte 18 ar att foreta eller medverka i en handling med
sexuell innebord, om handlingen &r ett led i framstilining av porno-
grafisk bild eller utgdr en posering i annat fall dn nédr det dr fraga om
framstillning av en bild. Till skillnad mot vad som giller enligt forsta
stycket kommer medverkan som i alla avseenden &r frivillig hdrigenom
att falla utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade. Bestimmelsen har
i detta avseende utformats under hinsynstagande till att den som uppnatt
15 ars alder i princip sjilv har ett ansvar for sina sexuella handlingar.
Vid bedémning av frigan om frivillighet bor beaktas bl.a. barnets
mognadsnivd, forhillande till girningsmannen och liknande omstin-
digheter. Om betalning har utlovats torde det nu diskuterade rekvisitei
att barnet skall ha formatts medverka normalt vara uppfyllt.

6 kap. 12 §

I paragrafen har sexuellt umgdnge med barn borttagits tiil foljd av att
6 kap. 5 § upphivts.

6 kap. 13 §

Sexuellt umgédnge med barn har - till foljd av att 6 kap. 5 § upphévts —
i 13 § ersatts av sexuellt utnyttjande av underarig som avses i 4 § forsta
stycket andra meningen. Nagon &ndring i sak innebér detta inte.
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35 kap. 4 § och dvergdngsbestdmmelse till denna

I paragrafens forsta stycke har endast en spraklig modernisering fore-
tagits.

En ny bestimmelse om fran vilken tidpunkt preskriptionstiderna skall
raknas nir det giller sexualbrott - och forsok till sidana brott - som
avses i 6 kap. 1-4 och 6 §§ och som begatts mot barn under 15 ar fors
in som ett nytt andra stycke. Det andra stycket i nu gillande lydelse
kommer i enlighet hirmed att bli det tredje stycket. Den nya bestim-
melsen innebér att preskriptionstiden nir det giller de ndrmare angivna
brotien skall borja rdknas frin den dag malsiganden fyller eller skulle
ha fyllt 15 ar.

Genom den foreslagna dndringen kommer dven den absoluta pre-
skriptionstiden enligt 35 kap. 6 § BrB vid ifrigavarande brott att for-
lingas pa si sitt att preskriptionstiden skall borja raknas frin den dag
malsdganden fyller eller skulle ha fyllt 15 ir. Bestimmelsen om pa-
foljdspreskription i 35 kap. 8 § BrB péverkas inte av den foreslagna
andringen.

Av en sirskild overgingsbestimmelse framgéar att den nya bestim-
melsen skall tillimpas dven pa brott som har begatts fore ikrafttradandet
om inte mojligheten att 4doma pafoljd har bortfallit enligt dldre bestim-
melser.

Prop. 1994/95:2

34



Sammanfattning -~ departementspromemorian
OKAT SKYDD FOR BARN, Ytterligare atgirder mot
sexuella overgrepp m.m. (Ds 1993:80)

[ denna promemoria behandlas frigan om svensk lagstiftning i nigon
del behgver dndras for att Sverige skall anses uppfylla bestimmelserna
i artiklarna 34, 37 och 40 i FN:s konvention om barnets rittigheter fran
ar 1989, den s.k. Barnkonventionen. De frigor som dirvid aktualiseras
géller bl.a. behandlingen av barn som berdvats friheten i anledning av
brott, rétten till offentlig forsvarare for barn som misstinks for brott
samt sexuella dvergrepp mot och sexuellt utnyttjande av barn. Fragan
om hur barns medverkan vid framstillning av pornografiskt material
skall kunna forhindras behandlas mer ingaende.

I promemorian gors den beddmningen att den svenska lagstiftningen i
allt visentligt fir anses sti i siddan Gverensstimmelse med konventionen
att fordandringar dr obehovliga. I friga om bestimmelsen om sexuellt
ofredande (6 kap. 7 § brottsbalken, BrB) foreslds dock att det infors en
sarskild regel om forbud att forma dven den som dr fyllda 15 ar men
inte 18 ar att medverka vid framstillning av pornografisk bild och vid
sexuell posering. Dessutom foreslds en dndring i 11 § lagen (1964:167)
med sidrskilda bestimmelser om unga lagovertridare, som innebdr att en
offentlig forsvarare skall forordnas for en tilltalad som inte har fylit 18
ar, om det inte dr uppenbart ait han saknar behov av offentlig for-
svarare.

Vidare behandlas i promemorian ocksi vissa andra fragor om sexuella
Overgrepp mot barn. Det foreslds att ett nytt rekvisit infors i bestdm-
melsen om sexuellt utnyttjande (6 kap. 3 § BrB) for att markera ett
forstirkt straffrétsligt skydd for barn mot att bli utnyttjade sexuellt samt
att straffmaximum hojs for grovt sexuellt utnyttjande fran fangelse hogst
fyra ar till fangelse hogst sex ar. Slutligen foreslas att preskriptionstiden
for sexualbrott som begds mot barn forlings pad s sitt att pre-
skriptionstiden borjar 16pa forst fran den dag malsiganden fyller eller
skulle ha fyllt 15 ar. Forslagen i dessa delar grundas bl.a. pi tillkdnna-
givanden av riksdagen.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1994.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 3 och 7 §§ och 35 kap. 4 § brous-

balken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
38

Den som formér annan till sexu-
ellt umgdnge genom att allvarligt
missbruka hans eller hennes be-
roende stillning doms for sexu-
ellt utnyttjande till fingelse i
hogst tva ar. Detsamma giller den
som har sexuellt umginge med
annan genom att otillborligt ut-
nyitja att denne befinner sig i
vanmakt eller annat hjilplost till-
staind eller lider av en psykisk
strning.

Om den som har begitt gir-
ningen visat sirskild hinsynsloshet
eller om brottet annars 4r att anse
som grovt doms for grovt sexu-
ellt utnyttjande till fingelse,
ligst sex mdnader och hogst fyra
ar.

Den som fdrmar annan till sexu-
ellt umgidnge genom att allvarligt
missbruka hans eller hennes be-
roende stillning doms for sexu-
ellt utnyttjande till fangelse i
hogst tva ar. Detsamma géller den
som har sexuellt umginge med
annan genom att otillborligt ut-
nyttja dennes skyddslésa stillning
eller att denne befinner sig i van-
makt eller annat hjalplost tillstind
eller lider av en psykisk stdrning.

Om den som har begatt gir-
ningen visat sdrskild hinsynsloshet
eller om brottet annars dr att anse
som grovt doms for grovt sexu-
ellt utnyttjande till fingelse,
ligst sex manader och hogst sex
ar.

7§

Den som, i annat fall 4n som avses f6rut i detta kapitel, sexuellt beror
barn under femton &r eller formar barnet att foreta eller medverka i
nigon handling med sexuell innebord, doms for sexuellt ofredande
till boter eller fingelse i hogst tva ar.

Detsamma skall gilia, om nagon
blottar sig for annan pa sitt som
ar dgnat att vdcka anstot eller
eljest genom ord eller handling pa
ett uppenbart sedlighetssarande

Detsamma skall gdlla om nigon
1. formdar den som har fyllt
femton men inte arton ar att
medverka vid framstdllning av
pornografisk bild eller vid sexuell
posering.

! Senaste lydelse 1992:147.
? Senaste lydelse 1993:207.
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sitt upptrider anstftligt mot

annan.

2. blottar sig for annan pa sitt
som 4r agnat att vicka anstot eller
eljest genom ord eller handling pa
ett uppenbart sedlighetssirande
sdtt upptrdder anstdtligt mot
annan.

35 kap.
48’

De i 1 § bestimda tiderna skola
raknas frin den dag brottet be-
gicks. Forutsdntes for adémande
av pafoljd att viss verkan av hand-
lingen intritt, skall tiden rdknas
fran den dag da sidan verkan in-
tradde.

De i 1 § bestimda tiderna skall
riknas fran den dag brottet be-
gicks. Forutsdrs for adomande av
pafoljd att viss verkan av hand-
lingen intrdwt, skall tiden rdknas
fran den dag di sadan verkan in-
tradde.

Har brott som avses i 6 kap. 1-7 §§ begatts mot barn under femton dr
skall de i 1 § bestimda tiderna rdknas fran den dag madlsdganden fyller

eller skulle ha fvllt femton dr.

Om vid bokféringsbrott, som ej dr ringa, den bokfdringsskyldige
inom fem ar fran brottet har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller instillt sina betalningar, skall tiden rdknas fran den dag da detta

skedde.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.

2. Bestimmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket tillimpas dven pa brott
som har begatts fore ikrafitridandet om inte mdjligheten att ddoma
pafdljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

3 Senaste lydelse 1982:150.
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2 Forslag till
Lag om &dndring i lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagovertradare

Hirigenom foreskrivs att 11 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§

Om en tilltalad inte har fyllt Om en tilltalad inte har fylit
arton ar och det finns anledning arton ar skall offentlig forsvarare
att doma till annan pdfdljd dn forordnas for honom, om det inte
béter, skall offentlig fOrsvarare dr uppenbart att han saknar behov
forordnas for honom, om det inte av forsvarare.
ar uppenbart att han saknar behov
av fOrsvarare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Senaste lydelse 1983:921.
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Forteckning over de remissinstanser som yttrat sig
dver promemorian

Remissyttranden har avgetts av Riksdagens ombudsmén, Gota hovritt,
Stockholms tingsratt, Karlstads tingsritt, Justitiekanslern, Domstols-
verket (DV), Rikséklagaren (RA), Rikspolisstyrelsen (RPS), Brotts-
forebyggande radet (BRA), Prostitutionsutredningen (S 1993:03),
Kommissionen om vald mot kvinnor (S 1993:11), Socialstyrelsen, Skol-
verket, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, Statens
ungdomsradd, Barnombudsmannen (BO), Landstingsforbundet, Svenska
arbetsgivareféreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjanstemédnnens centralorganisation (TCQO), Centralorganisationen
SACO/SR, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domarefdrbund, Fore-
ningen Sveriges polischefer, Foreningen Sveriges socialchefer, Svenska
Lakareséllskapet, Sveriges ldkareforbund, Riksforbundet for Sexuell
upplysning (RFSU), Riksforbundet for Sexuellt Likaberittigade (RFSL),
Sveriges psykologforbund, Riksforbundet Hem och Skola (RHS),
Organisationen for barnens rétt i samhillet (BRIS), Ridda Barnen,
Svenska Unicef-kommittén, Folkaktionen mot pornografi, Riksférbundet
for Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB), Riksorgani-
sationen for kvinnojourer i Sverige (ROKS) och Brottsofferjourernas
riksférbund.

Riksaklagaren har 6verlimnat yttranden fran dveraklagarna vid Region-
aklagarmyndigheterna i Goteborg, Luled och Vinersborg. Central-
organisationen SACO/SR har 6verlimnat yttranden frin Akademiker-
forbundet SSR, Svenska psykologforbundet och Sveriges Skolledar-
forbund.

Dirtll har yttranden inkommit fran distrikisaklagaren Ola Laurell,
Familjehemmens riksforbund, Kristdemokratiska Samhillspartiets
Kvinnoférbund (KdS-K), Sveriges Socialdemokratiska kvinnoférbund
(S-kvinnor), Husmodersforbunden i Norrbotten, Giavleborg, Vistman-
land och Skéne, Kvinnofronten, Lansgruppen for barnmisshandelsfragor
och sexuella Overgrepp i1 Dalarna, Fredrika-Bremer-Foérbundet och
Tidningsutgivarna.

Prop. 1994/95:2

Bilaga 3

39



Sammanstéllning av preskriptionstiderna for sexualbrott

Brott Straffskala Preskriptionstid

Valdtikt 1 st, fangelse 2-6 ar 1 st, 10 ar

(6 kap. 1 § BrB) 2 st, fangelse hogst 4 ar 2 st, 10 ar
3 st, fangelse 4-10 ar 3st, 154r

Sexuellt tvang 1 st, fangelse hogst 2 ar 1st, 5ar

(6 kap. 2 § BrB) 2 st, fangelse 6 manader-4 ar 2 st, 10 ar

Sexuellt utnyttjande 1 st, fangelse hogst 2 ar 1st,5ar

(6 kap. 3 § BrB) 2 st, fingelse 6 manader-4 ar 2 st, 10 ar

Sexuellt utnyttjande 1 st, fingelse hogst 4 ar 1 st, 10 ar

av underarig 2 st, fangelse 2-8 ar 2 st, 10 ar

(6 kap. 4 § BrB)

Sexuellt umgdnge  fingelse hogst 4 ar 10 ar

med barn

(6 kap. 5 § BrB)

Sexuellt umgéinge 1 st, fangelse hogst 2 ar 1st, 5ar

med avkomling och 2 st, fangelse hogst 1 ar 2st, 2 ar

dito med syskon

(6 kap. 6 § BrB)

Sexuellt ofredande  boter eller fangelse hogst 5ar

(6 kap. 7 § BrB) 2ar

Koppleri fangelse hogst 4 ar 10 ar

(6 kap. 8 § BrB)

Grovt koppleri fingelse 2-6 ar 10 ar

(6 kap. 9 § BrB)

Forforelse av béter eller fingelse hogst 2ér

ungdom
(6 kap. 10 § BrB)

6 manader
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om édndring i brottsbalken.

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Harigenom foreskrivs

dels att 6 kap. 5 § skall upphora att gilla,
dels att 6 kap. 3, 4, 7, 12 och 13 §§ och 35 kap. 4 § brottsbalken

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
3§

Den som formar annan till sexuellt umginge genom att allvarligt
missbruka hans eller hennes beroende stillning doms for sexuellt
utnyttjande till fingelse i hogst tvd ar. Detsamma giller den
som har sexuelit umginge med annan genom att otillborligt utnyttja att
denne befinner sig i vanmakt eller annat hjalplost tillstind eller lider av

en psykisk stOrning.

Om den som har begatt
girningen visat sdrskild hinsyns-
loshet eller om brottet annars ar
att anse som grovt, doms for
grovt sexuellt wut-
nyttjande till fingelse, lagst
sex manader och hogst fyra ar.

4%

Har nagon sexuellt umginge
med den som 4r under arton ar
och som dr hans avkomling eller
star under hans fostran eller for
vars vard eller tillsyn han har att
svara pad grund av myndighets
beslut, déms for sexuellt
utnyttjande av
underarig till fingelse i
hogst fyra ar.

! Senaste lydelse 1992:147.
? Senaste lydelse 1992:147.

Om den som har begitt
girningen visat sdrskild hidnsyns-
loshet eller om brottet annars ir
att anse som grovt, doms for
grovt sexuellt ut-
nyttjande till fangelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.

]

Har nigon sexuelll umginge
med den som &r under arton ar
och som ir hans avkomling eller
star under hans fostran eller for
vars vard eller tillsyn han har att
svara pd grund av myndighets
beslut, déms for sexuellt
utnyttjande av
underdrig till fingelse i
hogst fyra ar. Detsamma skall
galla om nagon, i annat fall dn
som avses forut i detta kapitel, har
sexuellt umgdnge med barn under
femton dr.
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Om den som har begitt girningen visat sdrskild hiansynsloshet mot den
underarige eller om brottet pid grund av dennes laga ilder eller annars

dr att anse som grovt, skall dbémas for grovt
utnyttjande av underarig

hogst Atta ar.

sexuellt
till fangelse, lagst tvd och

78
Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, sexuellt beror
barn under femton ar eller formar barnet att foreta eller medverka i

nagon handling med sexuell

innebérd, doéms for

sexuellt

ofredande till boter eller fingelse i hogst tva ar.

For sexuellt ofredande doms
dven den som formdr ndgon som
har fyllt femton men inte arton ar
att medverka vid framstilining av
pornografisk bild eller vid sexuell
posering.

Detsamma skall gilla, om nagon blottar sig for annan pa sitt som &r
dgnat att vicka anstot eller eljest genom ord eller handling pa ett
uppenbart sedlighetssarande satt upptrader anstotligt mot annan.

12 §
For forsok tll valdtikt, grov  For forsok till valdtdke, grov
valdtikt, sexuellt tvang, grovt valdtikt, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnytt- sexuellt tvang, sexuellt utnytt-

jande, grovt sexuellt utnyttjande,
sexuellt utnyttjande av underarig,
grovt sexuellt utnyttjande av
underérig, sexuellt umgdnge med
barn, koppleri och grovt koppleri
déms till ansvar enligt vad som
foreskrivs i 23 kap. Detsamma
giller 1 frAga om forberedelse och
stdmpling till valdtikt, grov vald-
takt, grovt sexuellt utnyttjande av
underarig och grovt koppleri.

3 Senaste lydelse 1993:207.
% Senaste lydelse 1992:147.

jande, grovt sexuellt utnyttjande,
sexuellt utnyttjande av underarig,
grovt  sexuellt utnyttjande av
underarig, koppleri och grovt
koppleri doms till ansvar enligt
vad som foreskrivs i 23 kap.
Detsamma giller i frdga om for-
beredelse och stimpling till vald-
takt, grov valdtikt, grovt sexuellt
utnyttjande av underarig och grovt
koppleri.
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13 §°

Ar vid sexuellt umginge med
barn eller forsok till sddant brott
eller vid sexuellt ofredande enligt
7 § forsta stycket skillnaden i
dlder och utveckling mellan den
som har begitt girningen och
barnet ringa, far atal vickas av
aklagaren endast om atal ar pa-
kallat ur allmédn synpunkt.

Ar vid sexuellt utnyttjande av
underarig enligt 4 § forsta stycket
andra meningen eller forsok till
sadant brott eller vid sexuellt
ofredande enligt 7 § forsta stycket
skillnaden i alder och utveckling
mellan den som har begatt gir-
ningen och barnet ringa, far atal
vickas av A&klagaren endast om
atal &r pakallat ur allmin syn-
punkt.

35 kap.
4

De i 1 § bestimda tiderna skola
riknas frin den dag brotiet
begicks. Forutsdrtes for &domande
av pafoljd att viss verkan av
handlingen intrdtt, skall tiden rék-
nas frin den dag di sidan verkan
intridde.

De i 1 § bestimda tiderna skall
riknas fran den dag brottet
begicks. Férutsdns for ddémande
av pafdljd att viss verkan av
handlingen intritt, skall tiden rik-
nas frin den dag da sidan verkan
intradde.

Har brott som avses i 6 kap. 1-4
och 6 §§ eller forsok till sadana
bront  begants mot barn under
femton ar skall de i 1 § bestimda
tiderna rdknas frdn den dag
malsdganden fyller eller skulle ha
it femton ar.

Om vid bokforingsbrott, som ej r ringa, den bokforingsskyldige inom
fern ar fran brottet har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller
instillt sina betalningar, skall tiden rdknas frin den dag da detta skedde.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1995.

2. Bestimmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket tillimpas dven pa brott
som har begats fore ikrafttrddandet om inte mojligheten att adéma
pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestdmmelser.

5 Senaste lydelse 1984:399.
8 Senaste lydelse 1982:150.
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Lagréadets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-06-02

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Hamdahl, justitieradet Bo
Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt en lagradsremiss den 11 maj 1994 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring 1 brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Kristina
Engholm.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Enligt forslaget till dndring av 6 kap. 7 § skall vissa av de garningar
som enligt forsta stycket i paragrafen dr straffbara som sexuellt
ofredande nir de 4r riktade mot barn under 15 &r rdknas som sadant
brott dven nir de riktas mot personer i aldern 15-18 ar.

Enligt motiven i lagradsremissen skyddas barn under 15 &r genom
6 kap. 7 § forsta stycket bl.a. mot att utnyttjas som modell for fram-
stiilning av pornografisk bild samt mot att anvindas till sexuell posering
utan att avbildas i pornografisk bild. De straffbara handlingarna
beskrivs i lagtexten sammanfattande som handlingar med sexuell inne-
bord.

Utvidgningen i det foreslagna andra stycket av skyddet till att gilla
personer mellan 15 och 18 ar skall alltsi avse ett skydd mot vissa
girningar som redan 4ar kriminaliserade enligt f6rsta stycket om de
begds mot barn under 15 ar. Detta bor framgd av lagtexten sa att
gdrningarna i andra stycket beskrivs med anvéindning av det i forsta
stycket forekommande uttrycket “handling med sexuell innebérd”. Aven
i Ovrigt bor andra stycket utformas i ndrmare anslutning till motiven.

I bada styckena skall enligt remissforslaget uppstillas krav pa att
garningsmannen formar barnet till en handling med sexuell innebdrd.
Lagradsremissens forfattningskommentarer hinvisar till forarbetena till
forsta stycket. I dessa forarbeten uttalas att det inte forutsitts att barnet
utsatts for vare sig tvang eller otillbérlig paverkan for att garnings-
mannen skall anses ha formatt barnet att medverka. Detta fir, heter det
i forfattningskommentaren, i sammanhanget forstas sa att, di bestim-
melsen avser barn under 15 &r, barnets ringa alder medfor att dess
instillning till medverkan vid framstillning av pornografisk bild eller
vid sexuell posering inte kan tillmitas nagon betydelse.

Nir det giller paragrafens andra stycke anférs i forfattningskom-
mentaren {6ljande:

Uttrycket formé& 1 det foreslagna andra stycket bor ges samma
innebérd som angivits i ovan nimnda forarbeten. Harvid bor dock
dven beaktas att den som uppnatt 15 ars alder sjdlv har ett ansvar
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for sina sexuella handlingar. Med hidnsyn hartill torde for den
aldersgrupp som avses i andra stycket begreppet forma bora tolkas
sd att medverkan som i alla avseenden ir frivillig kommer att falla
utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade. Vid beddmning av
fragan om frivillighet bor beaktas bl.a. barnets mognadsniva, for-
hallande till gdrningsmannen och liknande omstindigheter. Om be-
talning har utlovats torde det nu diskuterade rekvisitet att barnet
skall ha formatts medverka normalt vara uppfyllt.

Enligt Lagradets mening ar det inte mojligt att paA detta sitt ge samma
ord i en och samma paragraf olika innebdrd. Ordet forma ger uttryck
for ett aktivt handlande och synes motsvara vad som ir avsett med
andra stycket. For forsta styckets fall, di barnets instillning till med-
verkan inte skall tillmdtas nidgon betydelse, bor ett annat uttryck viljas.

Lagradet foreslar att de bada forsta styckena i 6 kap. 7 § far foljande
lydelse:

"Den som, i annat fall an som avses forut i detta kapitel, sexuellt
berdr barn under femton ar eller forfar si att barnet foretar eller
medverkar i nidgon handling med sexuell innebérd, ddms for sexuellt
ofredande till boter eller fangelse i hogst tva ar.

For sexuellt ofredande doms dven den som formar nagon som har
fyllt femton men inte arton ar att foreta eller medverka i en handling
med sexuell innebdrd, om handlingen 4r ett led i framstillning av
pornografisk bild eller utgdr en posering i annat fall 4n nér fraga ar om
framstillning av en bild.”

I 35 kap. 4 § brotisbalken foreslas ett nytt andra stycke som innebar
att preskriptionstiden forlangs for brott som avses i 6 kap. 1-4 och 6 §§
samt forsok till sidana brott, om brottet riktats mot ett barn under 15
ar. De 1 35 kap. 1 § angivna tiderna for Atalspreskription skall da
rdknas, inte fran den dag da brottet begicks, utan frdn den dag mals-
aganden fyller eller skulle ha fyllt 15 &r. Om nigon gor sig skyldig till
grovt sexuellt utnyttjande av ett spidbarn pa ett &r, blir tiden f6r
atalspreskription med de nya bestimmelserna alltsa (14+10=) 24 ar.

Det finns emellertid andra brott dn sexualbrott som riktar sig mot
barn och som i praktiken ofta inte blir kiinda forran barnet natt en alder
da det sjilvt kan géra anmilan om brottet. Det giller exempelvis
barnmisshandel. Som ett annat exempel kan nimnas en far eller en mor
som forskingrar barnets formogenhet. Skil av samma art som anfors i
remissen till forman fo6r en forlangd preskriptionstid betrdffande
sexualbrott kan goras gillande ocksa betriffande andra brott som riktar
sig mot barn och for 6vrigt ocksd betrdffande brott som riktar sig mot
nagon som visserligen inte dr nagot barn men som under en &ver-
gangstid, t.ex. pd grund av sjukdom, dr ur stind att sjdlv tillvarata sina
intressen.

I sjélva verket ir det en farlig vdg som betrdds om man luckrar upp
principen om att brott med samma straffvirde skall ha samma
preskriptionstid. Genomfors forslaget dr det risk att helheten gér
forlorad genom att olika sirintressen kraver forlangda preskriptionstider
for brott av vitt skilda slag. Som ett exempel kan ndmnas miljobrotten
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dir manga hivdar att det 4r otillfredsstillande att nir effekterna av ett
miljobrott forst blir synliga, atalspreskription ofta redan har intritt.

De rittspolitiska skil som bir upp reglerna om é&talspreskription talar
enligt Lagradet saledes starkt mot en sdrbehandling av sexualbrotten.

Om emellertid en sidan sirbehandling framstir som nédvindig vill
Lagradet peka pa att preskriptionstiden med den fSreslagna regleringen
manga ganger framstar som mycket 1ang. Inledningsvis har nimnts att
preskriptionstiden for grovt sexuellt utnyttjande kan bli si lang som 24
ar, att jamfora med preskriptionstiden for mord som 4r 25 ar. Lagradet
foreslar att regeringen provar mdjligheterna att utforma de nya
preskriptionsbestimmelserna s att det alltid skall vara mojligt att vicka
atal for de ifragavarande sexualbrotten inom tvd &r frin den dag mals-
dganden blivit eller skulle ha blivit myndig. Lagradets forslag innebir
att nir den normala preskriptionstiden dr tva ar, preskriptionstiden blir
langre 4n enligt det remitterade forslaget.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 juni 1994
Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin,

Hellsvik, Bjorck, Davidson, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg,
Ask

Foredragande: statsradet Hellsvik

Regeringen beslutar proposition 1994/95:2 Okat skydd for barn,
Ytterligare atgirder mot sexuella 6vergrepp, m.m.
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