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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor vara
berett att noggrannare analysera hur olika organisationer som far kiarnstod fran
Sverige faktiskt uppfyller mél som Sverige har satt upp och tillkénnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor f6lja upp
om organisationer som fér kirnstdd fran Sverige ar tillrackligt transparenta med
kostnader sdsom arvoden och erséttningar internt och i friga om organisationernas
partner ute 1 bistdndsldnderna och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det vixande antalet
internationella organisationer och fonder leder till risker for dubbelarbete och dkade
overheadkostnader och om att Sverige dérfor bor verka for sammanslagningar av
FN:s organisationer och internationella fonder kopplade till FN, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen méaste
vara beredd att minska eller avsluta karnstddet till organisationer som inte uppfyller
de mél som vi fran svensk sida vill uppna med vart bistand och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motivering

Regeringen sammanfattar i inledningen till skrivelsen att den vilkomnar Riksrevisio-
nens granskning och att regeringen 1 allt vésentligt delar dess dvergripande iakttagelser.
Regeringen hénvisar vidare till de atgirder regeringen i skrivelsen planerar betréffande
karnstdd, bl.a. att (s. 11) regeringen 1 juni 2021 beslutade om en dversyn av UD:s
bidragshantering.



Riksrevisionens dvergripande slutsats dr att regeringens och UD:s hantering av kérn-
stod, dvs. stdd som gér utan 6ronmérkning till en multilateral organisations verksambhet,
kan utformas mer dndamalsenligt, medan Sidas hantering av det s.k. multi-bi-stodet,
dvs. bilateralt bistdnd som kanaliseras genom multilaterala organisationer, i huvudsak ar
andamalsenligt utformad. Det finns enligt Riksrevisionen forutsattningar for att reger-
ingen och Sida ska kunna agera samstdmmigt gentemot organisationerna samtidigt som
dessa forutsittningar kan forbéttras.

Riksrevisionen bedomer (s. 4) att otydligheter kring mél i strategier som &r centrala
for styrningen av kérnstodet gor det svart att folja kopplingen mellan mél, kiarnstod och
resultat. Riksrevisionen anser att regeringen inte uttrycker sig i termer av mal nir det
géller vad den vill uppnd med strategier som ror kiarnstod. Riksrevisionen menar att
regeringens strategi for multilateral utvecklingspolitik (multistrategin) innehaller ett
overgripande syfte men ingen malformulering. I regeringens strategier for enskilda
organisationer anger regeringen i stéllet respektive multilateral organisations egna mal
for verksamheten samt att man soker paverka dessa genom fortlopande dialog.

Riksrevisionen menar att det skulle bli tydligare vilka resultat regeringen vill uppna
med kdrnstodet om den uttryckte sig i termer av mél for organisationsstrategierna, som
komplement till vergripande syften eller liknande. Detta menar Riksrevisionen géller
dven om organisationernas egna mal sammanfaller med regeringens mal.

Regeringen pétalar (s. 4) att dess organisationsstrategier for internationella organisa-
tioner fastldgger vilket paverkansarbete Sverige ska bedriva for att f4 genomslag for
svenska prioriteringar. Riksrevisionen menar dock att regeringen i dessa dokument inte
uttrycker sig i termer av méal for paverkansarbetet, trots att regeringen i riktlinjer for
strategier efterfrgar att organisationsstrategierna ska innehélla mal.

Riksrevisionen konstaterar att UD hanterar risker, i termer av forbattringsomraden,
genom bl.a. styrelsearbete och dialog med respektive organisation. Riksrevisionen anser
dock att det inte finns ndgon systematik i dokumentationen av detta arbete och menar
darfor att regeringen inte kan sédkerstélla att, eller folja upp om, risker hanteras genom
paverkansarbetet. Avsaknad av dokumentation medfor, enligt Riksrevisionen (s. 5), att
det inte heller gar att f6lja om riskerna med kdrnstdd till en viss organisation fordndras
over tid.

Enligt Riksrevisionens slutsatser framgér det inte av UD:s organisationsbedomningar
hur identifierade svagheter i organisationerna har paverkat bedomningarna eller utform-
ningen av regeringens organisationsstrategier. Positiva aspekter med organisationerna
fér, enligt Riksrevisionen, ocksa i organisationsbedomningarna mer utrymme &n
negativa.

I sina rekommendationer (s. 6—7) skriver Riksrevisionen foljande:

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen:

— Sékerstill att det finns mal for vad regeringen vill uppna med strategier som styr
Sveriges kérnstdd. For att strategierna ska kunna f6ljas upp bor mélen vara tydliga
och uppfdljningsbara.

— Sékerstill att UD gor en dokumenterad riskanalys infor att regeringen ska fatta
beslut som ror kirnstdd och regelbundet foljer upp riskanalysen.

— Sékerstill att UD regelbundet gor en dokumenterad samlad uppf6ljning av
respektive organisationsstrategi.

— Overviig om UD och Sida ska gora en dokumenterad samlad uppfoljning av
Sveriges kérnstod och multi-bi-stdd till respektive organisation.



Riksrevisionens rekommendationer till UD:

— FOolj upp kérnstodet till respektive organisation och dokumentera denna uppf6ljning.

— Sékerstéll att organisationsbeddmningarna fokuserar pa aspekter som ar specifika for
svenska utvecklingspolitiska mal och prioriteringar, samt fortydliga hur avvigningar
gors 1 organisationsbedomningar.

Riksrevisionens rekommendationer till UD och Sida:

— Overvig att ta fram gemensamma bedémningar motsvarande organisations-
beddmningar och centrala bedomningar, som kan innehélla en riskanalys.

— Fortydliga den samradsrutin som UD och Sida kommit dverens om, sa att det
tydligare framgar vilka multi-bi-insatser Sida ska samrada om med UD.

Fran Sverigedemokraternas sida instimmer vi i att det finns ett mervérde i att ge kirn-
stod eftersom det ger internationella organisationer mdjlighet att sjélva utforma sin
verksamhet langsiktigt. FN:s organisationer uttrycker ocksa inte sillan sin tacksamhet
for Sverige for dess hoga andel bistdnd 1 form av kdrnstdd. Den andra sidan av myntet
ar dock att det ger Sverige mindre mdjligheter att pdverka an vid direkta bidrag till
konkreta projekt och verksamheter. Detta torde vara anledningen till att de flesta linder
ger betydligt mindre av sitt bistand till och/eller via internationella organisationer i form
av kirnstod.

Regeringen instimmer (s. 8) delvis 1 att bedomningen av de underlag som utgor
underlag till besluten om karnstdd kan bli tydligare. Rimligen méste en del av under-
laget utgoras av uppfoljningar av hur organisationernas tidigare konkreta resultat
stimmer overens med Sveriges mal for kédrnstdden.

Detta innebir 1 forlangningen dven att Sverige bor vara berett att noggrannare analy-
sera hur olika organisationer som fér bistdndsmedel fran Sverige faktiskt uppfyller av
Sverige uppsatta mal. P4 samma sitt bor Sverige folja upp om organisationerna éar till-
rackligt transparenta med kostnader sdsom arvoden och ersittningar inom sina organisa-
tioner men ocksa betriffande organisationernas partner ute i bistandsldnderna.

Antalet FN-organisationer befinner sig 1 6kning och har gjort sd ldnge. Darmed 6kar
risken for dubbelarbete och sannolikt 6kar 4ven overheadkostnaderna. Vi anser darfor
att Sverige bor verka for sammanslagningar av FN:s organisationer och till FN kopplade
internationella fonder.

Fran Sverigedemokraternas sida anser vi att regeringen mdste vara beredd att minska
eller helt avsluta kdrnstodet till organisationer som inte uppfyller de mal vi fran svensk
sida vill uppna med vért bistind.

Dérmed bor inte granskningsrapporten ses som slutbehandlad.
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