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COM (2020) 450

Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning
samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa
fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt
instrumentet for gransforvaltning och visering

COM (2020) 451

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning
(EU) nr 1303/2013 vad giller exceptionella ytterligare medel och
genomforandebestimmelser inom malet Investering for tillvixt och
sysselsittning for att tillhandahdlla stod for frimjande av krisreparation i
samband med covid-19-pandemin och forberedande av en grén, digital och
resilient aterhdmtning av ekonomin (React-EU)

COM (2020) 452
Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden

COM (2020) 460
Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av
Fonden for en réttvis omstéllning

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 27 och 28 maj 2020 ett reviderat
lagstiftningspaket om EU:s flerfriga budgetram for perioden 2021-2027
samt forslag om mindre dndringar av innevarande flerdriga budgetram. Dér
ingick bland annat det nya initiativet React-EU som ska stddja insatser for att



hjilpa viktiga sektorer att mojliggoéra en gron, digital och motstandskraftig
aterhdmtning av medlemsstaternas ekonomier. Forslagen innebér ett tillskott
pa cirka 55 miljarder euro i fasta priser for 2020-2022 for Europeiska
socialfonden (ESF) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf).
Mojlighet till upp till 100 procents EU-finansiering foreslas genom React-EU
initiativet. Medlemsstaterna foreslas ocksé ha mojlighet att anvinda en del av
dessa medel for att 6ka anslagen till program som féar stod fran fonden for
europeiskt bistand till dem som har det sdmst stillt (Fead).

Samtidigt presenterades fyra dndringsforslag i lagstiftningspaketet 2021—
2027 i forordning om gemensamma bestimmelser (CPR), Europeiska
Regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden plus (ESF+)
samt Fonden for en réttvis omstillning (JTF) med syftet att utvidga
stodberdttigade insatser for aterhdmtning. Forslagen Oppnar for
stodberittigande insatser till nationella hilsovardssystem, turism och kultur,
stdd till smé och medelstora foretag, ungdomssysselsittning, utbildning och
kunskapsinsatser samt motverkande av barnfattigdom. Andringsforslagen
syftar bl.a. till 6kad flexibilitet i dverforingar mellan fonder. JTF foreslds 6ka
fran redan foreslagna 7,5 miljarder euro till 40 miljarder euro.

Regeringen anser att React-EU ska finansieras genom omprioriteringar inom
EU-budgeten. Regeringen anser vidare att omfattningen av React-EU maéste
begrinsas. Foreslagna fordelningskriterier vad giller React-EU tar viss
hénsyn till respektive lands behov av aterhdmtning efter covid 19-krisen,
men kriterierna  bor i hogre utstrdckning spegla krisen och
aterhdmtningsutmaningen oavsett medlemsstaternas relativa vilstand.

Regeringen anser att den foreslagna drygt fyrdubblingen av JTF:s budget
riskerar leda till absorptionssvarigheter och G&verlappning med
sammanhéllningspolitiken.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 27 och 28 maj 2020 ett reviderat
lagstiftningspaket om EU:s flerdriga budgetram for perioden 2021-2027
samt forslag om mindre &andringar i innevarande flerdriga budgetram. I
meddelandet ~ ”EU-budgeten @ som  motor 1 den  europeiska
aterhamtningsplanen” beskrivs hur EU:s budget ska anvéndas for rivstarta
den europeiska ekonomin, bidra till den grona och digitala omstéllningen och
hur unionen ska utvecklas i en mer réttvis, motstdndskraftig och hallbar
riktning for framtida generationer.
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Lagstiftningspaket omfattade flera forslag till reviderade och nya réttsakter,
daribland det nya initiativet React-EU och fyra &ndringsforslag rorande
lagstiftningspaketet for sammanhallningspolitiken och JTF.

1.2 Forslagets innehall
React-EU

Genom React-EU foreslés att ytterligare medel kan séttas in snabbt i den
reala ekonomin om de gors tillgédngliga inom ramen for de pagéende
programmen under programperioden 2014-2020.

Det foreslas dérfor att ytterligare medel pa 58,3 miljarder euro i lopande
priser gors tillgingliga for strukturfonderna for perioden 2020-2022.
Tillskott pa cirka 5 miljarder euro i 16pande priser foreslds komma fran en
O0kning av de samlade medlen for ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning i den flerdriga budgetramen for 2014-2020 och utgdr
ytterligare samlade medel for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
och Europeiska socialfonden (ESF) for den aktuella perioden. Resterande
del, 53,3 miljarder euro, foreslas komma fran aterhdmtningsfonden.

Dessa belopp kommer att fordelas mellan medlemsstaterna med beaktande
av deras relativa vilstind och omfattningen av den nuvarande krisens
konsekvenser pa deras ekonomier och samhillen. De kommer att folja de
tillimpliga reglerna i forordningen om gemensamma bestimmelser.

Medlemsstaterna kan anvidnda dessa belopp inom malet Investering for
tillvixt och sysselsdttning i Eruf eller ESF for att stodja insatser for
frimjande av krisreparation i samband med covid-19-pandemin i de regioner
vars ekonomi och sysselséttning har drabbats hért och forberedande av en
gron, digital och resilient dterhdmtning av deras ekonomier, eller for att oka
anslagen till program som far stdd fran Fonden for europeiskt bistand till
dem som har det sdmst stillt (Fead).

I syfte att gora det mojligt att rikta dessa medel till de geografiska omraden
dér de behdvs som bist, bor de ytterligare beloppen inte delas upp per
regionkategori. Medlemsstaterna forvintas dock ta hénsyn till de olika
regionala behoven och utvecklingsnivéerna for att sdkerstélla att fokus ligger
pa mindre utvecklade regioner, i enlighet med mélen for ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning.

Dessutom kommer ett nytt Overgripande tematiskt mal, Frimjande av
krisreparation i samband med covid-19-pandemin och férberedande av en
gron, digital och resilient dterhdmtning av ekonomin, att goras tillgdngligt for
att forenkla programplaneringen och mojliggéra ett sd  brett
tillimpningsomradde som mdjligt. Detta tematiska mal kommer endast att
vara tillgéngligt for programplaneringen och genomforandet av de ytterligare
medlen. Dessutom foreslas att de ytterligare medlen kan anvindas for att
medfinansiera stodberittigande utgifter med upp till 100 procent fran EU:s
budget.
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Det klargors att kraven pa tematisk koncentration, inbegripet krav pé att
ansla en viss andel av Eruf till hallbar stadsutveckling, forhandsvillkor eller
bestimmelser om resultatreserven, tillimpning av resultatramen och
kommunikationsstrategier inte giller for dessa ytterligare medel.

Andrat forslag  om Furopeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden.

Forslaget innebér dndringar i tillimpningsomradet och de sérskilda malen for
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) samt en flexibel mekanism
som snabbt kan tillimpas om andra exceptionella omstdndigheter skulle
intrdffa och leda till att det uppstar en krissituation i unionen.

For att forbdttra EU:s allménna ekonomiska resiliens och aterhdmtning
foreslds att investeringarna inom programmen ska blir mer flexibla for att
atgdrda brister i hélso- och sjukvardssektorn, forbittra beredskapen i
samband med of6rutsedda nddsituationer, frimja skapandet av
arbetstillfillen i smd och medelstora och fullt ut utnyttja turism- och
kultursektorernas ekonomiska potential.

Det fOreslads att Eruf ska kunna finansiera fornddenheter for att Oka
katastrofresiliensen, utdver att forbdttra hidlso- och sjukvardssystemens
resiliens.

Nedstdngningen pd grund av covid-19-pandemin kommer att fi allvarliga
konsekvenser for regioner dir kultur- och turismsektorerna i hog grad bidrar
till den regionala ekonomin. Det foreslds darfor att man, utdver mojligheten
att stddja kultur och turism under andra politiska mél, skapar ett separat
sérskilt mal inom politiskt mal 4 (Ett mer socialt Europa) for att gora det
mojligt att utnyttja kulturens och turismens potential att frimja ekonomisk
utveckling, social inkludering och social innovation. Dérutover foreslés
ocksa att Eruf ska kunna stodja foretag i svarigheter nér tillfalliga statliga
stodatgérder inrdttas for att hantera specifika omsténdigheter.

Andrat forslag till forordning om inrdttande av Fonden f6r en réttvis
omstdllning (JTF)

Andringarna foreslds mot bakgrund av att investeringar i den grona
omstdllningen bor paskyndas for att skapa fOrutsittningar for Europas
langsiktiga tillvaxt. Det foreslds darfor att ytterligare medel pé
32,5, miljarder euro (i fasta priser 2018) gors tillgédngliga for JTF sa att den
totalt uppgar till 40 miljarder euro. Av dessa ytterligare medel bor
2,5 miljarder euro komma fran budgetanslag, vilket innebér att programmet
under nista flerariga budgetram kommer att uppga till 10 miljarder euro. De
aterstdende ytterligare medlen pa 30 miljarder euro kommer att ticka
perioden 2021-2024 och kommer att utgdra externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal fran det lanefinansierade europeiska
aterhdmtningsinstrumentet.

Beloppen kommer att fordelas mellan medlemsstaterna i forhéllande till
deras storlek pa utmaningen for gron omstillning samt deras kapacitet att
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finansiera nodvindiga investeringar for att hantera omstéllningen till
klimatneutralitet i enlighet med den metod som anges i bilaga I till forslaget
till forordning om JTF.

Genom undantag fran de bestimmelser som géller for externa inkomster
avsatta for sirskilda d&ndamal i budgetférordningen ska dessa tilliggsresurser
folja de tillimpliga reglerna i férordningen om gemensamma bestdimmelser
sd snart de har tilldelats program, inbegripet regler om gemensamma
bestimmelser for ataganden och tillbakadraganden av ataganden.

For att bevara medlemsstaternas och regionernas kapacitet att anvénda sina
sammanhéllningspolitiska resurser for att stddja ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning kommer de ytterligare medlen fran det
europeiska aterhdmtningsinstrumentet till JTF inte att krdva overforingar fran
nationella anslag inom Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden+, till skillnad fran delen i JTF som &r finansierad
fran MFF.

Andrat forslag till forordning om gemensamma bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,

Sammanhallningsfonden, Fonden f6r en réttvis omstéllning samt Europeiska
havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for

Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sidkerhet samt instrumentet
forgransforvaltning och visering

For att sdkerstilla gynnsamma omsténdigheter for en snabb dterhdmtning,
samtidigt som man uppfyller férdragets mél om att frimja konvergens och
minska skillnaderna foreslds dven &ndringar i de gemensamma
bestimmelserna for sammanhéllningspolitiken for perioden 2021-2027.
Sarskild tonvikt ska fortsatt ldggas pd de regioner som drabbats hardast av
krisen och som &r mindre rustade att aterhdmta sig.

Kommissionen anser att den plotsliga och till stora delar ovéntade
forekomsten av pandemin visat pa behovet av storre flexibilitet och
reaktivitet 1 sammanhéllningspolitiken. ~ Framfor  allt  behdver
medlemsstaterna ges ytterligare flexibilitet for att overfora resurser mellan
fonderna, nédr som helst under programperioden.

Mot bakgrund av det anges i forslaget att det d4r nddvéndigt att den rittsliga
ramen for sammanhéallningspolitiken foreskriver om mekanismer som snabbt
kan aberopas om unionen skulle drabbas av ytterligare chocker under de
kommande aren. P4 motsvarande sétt foreslas dtgérder for anvéndning av
fonderna som svar pa exceptionella och ovanliga omstindigheter for att
sékerstilla att det under sddana omstandigheter, for vilka kriterier faststéllts,
kan goras undantag for att underlétta hanteringen av sddana omstandigheter.
Kommissionen foreslar att den ges befogenhet att anta genomforandeakter
for att infora tillfalliga atgédrder for att hantera exceptionella och ovanliga
omstiandigheter.
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Andrat forslag till forordning om Europeiska socialfonden plus (ESF+)
behandlas i separat faktapromemoria.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Samtliga forordningar dr bindande i sin helhet och direkt tillimpliga i alla
medlemsstater. P& nationell niva finns ett antal lagar och férordningar som
kompletterar och reglerar de fonder som ticks av férordningarna. Vad géller
forslag till forordningar for sammanhéllningspolitiken och JTF kommer den
befintliga lagstiftningen pa omradet att behdva anpassas. Andringsforslagen
kommer sannolikt att leda till mindre &ndringar i svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Totalt for 2021-2027 foreslas en budgetram om 1100 miljarder euro innanfor
taken och ca 1146 miljarder euro inklusive instrument utanfér i 2018 ars
priser.

Den svenska &rliga avgiften berdknas prelimindrt 6ka med nirmare 50 %
mitt som genomsnitt mellan perioderna. I beloppstermer skulle detta
innebéra en 0kning av den genomsnittliga arsavgiften med ca 18 mdr kronor
(1 2018 ars priser). Avgiftsokningen dr berdknad utan rabatter och med
nuvarande system for EU:s egna medel. Kommissionen ndmner i sitt
meddelande en langsammare utfasning av rabatter men inga belopp. De tva
huvudorsakerna till den kraftigt 6kade svenska avgiften &r dels att Sveriges,
och alla andra medlemsstaters, finansieringsandel Okar nir Storbritannien
lamnar unionen, och att rabatterna upphor vid utgangen av 2020 och att
forslaget saknar siffror for fornyade sddana.

Sveriges andel av de 500 md euro i dterhdmtningsinstrumentet som foreslas
finansiera 16pande utgifter uppgar till totalt i storleksordningen 190 mdkr i
2018 ars priser, till detta kommer eventuella réntekostnader. Under den
foreslagna aterbetalningstiden 2028-2058 okar den svenska EU-avgiften
med ca 6 mdkr arligen i 2018 ars priser plus eventuella réntekostnader
jamfort med vad som annars skulle ha varit fallet.

Dessa siffror dr en uppskattning utifrdn den begridnsade information
regeringen dn sa lange har tillgéng till kring forslaget.

Forslaget kommer att leda till ytterligare &ataganden under 2020, som
finansieras genom en Okning av taket for den flerdriga budgetramen for
2014-2020. Det kommer ocksa att leda till ytterligare ataganden for 2021
och 2022, som finansieras genom externa inkomster avsatta for sdrskilda
dndamal genom aterhdmtningsinstrumentet. Stddberdttigandeperioden &r
fram till och med 2023 och utbetalningar kan ske till stodmottagare till och
med forsta halvaret 2024. Av medlen for 2020 kommer 50 procent att betalas
ut som inledande forskott till de berdrda programmen. Det inledande
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forskottet behover vara helt avriknat i kommissionens rikenskaper senast nér
programmet avslutas. Forslaget ger ocksé en mojlighet for medlemsstaterna
att begira en medfinansieringsgrad pé upp till 100 procent fran EU.

Genom React-EU foreslas budgeten for sammanhéllningspolitiken 6ka med
58,3 miljarder euro i lopande priser som ska goras tillgdngliga for
strukturfonderna f6r perioden 2020-2022, jimfért med kommissionens
forslag till flerdriga budgetram 2021-2027 fran 2018.

For Eruf och sammanhallningsfonden innebér foreslagna dndringen inte
nagra &ndringar av foOrslaget till radets forordning om den flerariga
budgetramen 2021-2027 av den 2 maj 2018 (COM (2018) 322).

Budgeten for JTF foreslas tillforas ytterligare medel pa 32,5, miljarder euro
(i fasta priser 2018) och skulle da totalt uppga till 40 miljarder euro. Av
dessa ytterligare medel foresléds 2,5 miljarder euro komma fran budgetanslag,
vilket innebér att programmet under ndsta flerériga budgetram kommer att
uppgé till 10 miljarder euro. De A4terstdende ytterligare medlen pa
30 miljarder euro kommer att ticka perioden 2021-2024 och kommer att
utgdra externa inkomster avsatta for sérskilda &ndamél frén det
lanefinansierade europeiska aterhdmtningsinstrumentet.

Andrat forslag till forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstillning samt Europeiska
havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for
Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet
forgransforvaltning och visering innebér inte nagra dndringar i forslaget till
nasta flerdriga budgetram for perioden 2021-2027 jamfort med forslaget fran
2018.

2 Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen anser att EU:s ekonomiska atgérder till f6ljd av covid-19,
inklusive for att stodja aterhdmtningen, bor vara temporira, vélriktade,
proportionerliga och budgetrestriktiva. Det &r viktigt att atgérderna ar tydligt
tidsbegrénsade.

Regeringen stodjer att dterhdmtningen ska vara héllbar, bade utifran ett
socialt perspektiv och for att skynda pa omstéllningen till en klimatneutral
och cirkuldr ekonomi, ddrfor vilkomnas skrivningarna om klimat och den
grona och digitala omstéillningen.

Regeringen anser att de forslag som kommissionen presenterade som ett
aterhdmtningspaket bor hanteras samlat. Forslagen med budgetpaverkan bor
hanteras samlat inklusive forslagen som ror dterhdmtningsinstrumentet. Nar
det giller aterhdmtningsinstrumentet har regeringen flera kritiska synpunkter,
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vilket framgar av den i Overliggning med Finansutskottet fastlagda
standpunkt som redovisas i separat faktapromemoria.

Regeringens position i férhandlingarna om EU:s langtidsbudget for aren
2021-2027 ligger fast (se separat faktapromemoria.)

Det &r ocksa vdlkommet att kommissionen foreslar insatser for att bistd
medlemsstaterna 1 att stirka skyddet av medborgarnas hilsa och
krisberedskapen i hélso- och sjukvérden. Nya insatser bor finansieras genom
omprioriteringar.

Regeringen anser att React-EU ska finansieras genom omprioriteringar inom
EU-budgeten. Regeringen anser att omfattningen av React-EU maste
begrinsas. Den stora volymen f6r React-EU riskerar att leda till
absorptionssvérigheter och svag prioritering, fokus bor ligga pa atgérder med
EU-mervirde och tydlig koppling till aterhdmtningen.

Foreslagna allokeringskriterier vad géller React-EU tar viss hinsyn till
respektive lands behov av aterhdmtning efter covid-19-krisen, men
kriterierna  bor i hdgre  utstrdckning  spegla  krisen  och
aterhdmtningsutmaningen oavsett medlemsstaternas relativa vilstand.

De flexibla implementeringsreglerna som inférdes inom ramen for CRII och
CRII+ var en krisdtgdrd och regeringen &r kritisk till att forldnga dessa,
framfor allt full EU-medfinansiering.

Regeringen anser att den foreslagna drygt fyrdubblingen av JTF:s budget
riskerar leda till absorptionssvarigheter och &verlappning med
sammanhéllningspolitiken.

Regeringen anser att hela sammanhéllningspolitiken ska genomsyras av ett
jamstélldhetsperspektiv i savdl analys- som genomférande- och
uppfoljningsfasen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Eftersom forslagen nyligen har presenterats finns inte tydliga positioner i alla
fragor. Av tidigare kénda stdndpunkter kan dock konstateras att synen pa
utgiftsnivén skiljer sig &t mellan nettobetalarna och de medlemsstater som
har stora strukturfondséterfloden.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for dndringsforslagen &r artiklarna 175, 177, 178 och 349 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Forslagen ska beslutas av
radet och Europaparlamentet genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen dndrar inte forslagen genomforandeséttet for
sammanhéllningspolitiken eller JTF som fortsdtter att genomforas med delad
forvaltning. Vidare papekar kommissionen att delad forvaltning bygger pé
subsidiaritetsprincipen, eftersom kommissionen delegerar strategisk
programplanering och genomforandeuppgifter till medlemsstater och
regioner. Regeringen har inga invindningar mot vad kommissionen anger i
forslagen ndr det giller forenligheten med subsidiaritetsprincipen.
Regeringen delar darfér kommissionens bedomning att forslagen ar forenliga
med subsidiaritetsprincipen.

Enligt kommissionen innebdr forslagen en begransad och riktad dndring som
inte gar utover vad som &r nodvéndigt for att uppnd mélen. De foreslagna
befogenheterna gér det mojligt for kommissionen att under en begrénsad tid
vidta en begrinsad uppsittning omedelbara atgérder i héindelse av en
framtida kris. Enligt kommissionen ar forslagen dérfor forenliga med
proportionalitetsprincipen. Enligt regeringens bedéomning gér forslagen inte
utdéver vad som &r nddvindigt for att uppna malen och anser i likhet med
kommissionen att forslagen &r forenliga med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslagen har inletts i rddsarbetsgruppen for strukturella
atgédrder. Det tyska ordforandeskapet tar 6ver den 1 juli 2020 for fortsatt
behandlingen av forordningsforslagen.

4.2 Fackuttryck/termer
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