RIKSDAGENS
FORVALTNINGSSTYRELSE 1973-11-08 Dnr 296—-B.4/73

Till riksdagen
Forslag till vissa andringar i ersattningsstadgan for riksdagens ledaméter

Riksdagens foOrvaltningsstyrelse liagger hirmed fram fOrslag till vissa
andringar i ersittningsstadgan (SFS 1971:1197) for riksdagens ledamoter
och far i anslutning hartill anféra foljande.

Inledning

Efter forslag av fOrvaltningsstyrelsen (framstillning 1971:21) antog
riksdagen hosten 1971 en ny ersdttningsstadga (1971:1197) for riksdagens
ledamoter.

Konstitutionsutskottet anférde i sitt betinkande (KU 1971:75) med
anledning av forvaltningsstyrelsens forslag jamte motioner att vissa i be-
tinkandet berdrda ersidttningsfrigor borde dgnas fortsatt uppmarksamhet
och niarmare Overvigas av fOrvaltningsstyrelsen. Utskottets betinkande
godkindes av riksdagen (rskr 1971:335).

Forvaltningsstyrelsen beslot den 16 maj 1973 att den genom
utskottets betinkande aktualiserade Oversynen av vissa bestimmelser i
ersittningsstadgan skulle ske med sikte p& att fOrslag i amnet skulle
kunna fOreldggas riksdagen under hostsessionen 1973. Arbetet har
bedrivits genom en inom styrelsen tillsatt kommitté med tillging till
sarskild expertis.1

I detta sammanhang har styrelsen dven Overvigt vissa ersattningsfrigor
som aktualiserats av de beslut som riksdagen fattat om infOrande av
ersittare for riksdagsledamoterna. Avsikten 4r att detta ersittarsystem,
sedan erforderliga dndringar i gillande grundlagar slutligt antagits av
riksdagen, skall kunna tillimpas redan i bérjan av 1974 (se nedan s. 15
ff).

Forvaltningsstyrelsens Overviganden och forslag redovisas punkt for
punkt i det nedanstiende. De hidrav foranledda forslagen till dndringar i
ersiattningsstadgan redovisas i bilaga 1 till denna skrivelse.

1. Arvode till riksdagens ledamater

Enligt 3 § ersdttningsstadgan utgdr fr. o. m. den | januari 1972 till
riksdagsledamot arvode 'med belopp for ménad som motsvarar tva

! Herrar Erik Adamsson (ordforande) och ®la Ullsten, fru Astrid Kristensson samt
herrar Gillis Augustsson och Einar Larsson i Borrby. Experter har varit forvaltnings-
direktoren Eric Lindstrom och byrddirektoren vid forvaltningskontoret Gregor
Engzell och sekreterare foredraganden hos konstitutionsutskottet Hans Walden-
strom.

1 Riksdagen 1973. 2 saml. Nr 18
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tredjedelar av l6nen till statstjansteman i loneklass | pd l6neplan C*.
Arvodet utgdr for narvarande SS 596 kronor per ar. Irdn arvodet, som
anses som inkomst av anstillning, skall enligt 6 § avdrag géras med tva
tredjedelar fr. o. m. den sextonde dagen avledighet som ledamot beviljas
av annat skil an offentligt uppdrag. Som offentligt uppdrag hetraktas
bdde uppdrag som getts av riksdagen och uppdrag som getts av Kungl.
Majt eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande (se KU 1962:20 s. 9).
Uppdraget kan dven avse fOrrattning utomlands, t. ex. att vara delegat i
FN eller i Europaradets rddgivande forsamling eller vid interparlamenta-
riskt mote.

Betriaffande bakgrunden till den nuvarande arvodeskonstruktionen
kan antecknas foljande. Di arvodet 1971 fick den utformning som
angelts i det foregdende avsigs ej nigon direkt dndring isak ulan endast
en sidan forenkling av systemet att arvodel i fortsattningen skulle
regleras automatiskt efter forandringar av Ionen i loneklass C | utan
sdrskilda beslut av forvaltningsstyrelsen. En siddan automatik i berak-
ningarna ansigs bora medfora betydande praktiska fordelar (se KU
1971:75 5. 5).

Vid behandlingen av vissa motioner vid 1966 Airs riksdag uttalade
konstitutionsutskottet (KU 1966:42 s. 12) att enligt stallningstagandena
1959 och 1962 bor arvodet nu motsvara ungefar tva tredjedelar av I6nen
i loneklass C 1. Av betdnkandet, som godkindes av riksdagen, framgar
att utskottet i princip anslét sig till de synpunkter som ndrmare
utvecklats i motionerma och att utskottet ansig att goda skil talade f6r
en allmdn omprovning av ersittningen till riksdagens ledamoter. De skal
harfor som sarskilt angavs var vissa lonegradsuppflyttningar fOr stats-
tjanstemannen efter 1962, Okningen av riksdagens arbetsborda under
senare ar och utvecklingen pid den kommunala sidan mot allt fler
heltidsengagerade fortroendemin, vilken framholls vara av betydelse for
riksdagen bl. a. genom dess inverkan p3 rekryteringen. Mot en allmin
omprovning av ersittningen till riksdagsledamoterna talade emellertid
enligt utskottet det forhallandet att riksdagen och dess arbete var foremal
for reformstravanden, dels genom den da nyligen tillsatta grundlagbered-
ningen och dels genom den sedan borjan av 1965 arbetande riksdagens
organisationsutredning. Med hédnsyn till det sidlunda di pigiende re-
formarbetet forklarade utskottet sig inte berett att foresld nigra mera
djupgdende dndringar i ersdttningsreglerna utan forordade endast sidana
andringar att arvodet inte undergick en sankning relativt sett. Den senaste
hojningen av arvodet, beslutad retroaktivt fr. o. m. den | januari 1966,
motiverades silunda inte av vare sig den di konstaterade Okningen av
riksdagsarbetet eller utvecklingen pd den kommunala sidan (se KU
1966:42 s, 12—15).

Det bor vidare beaktas att dven 1962 Airs beslut om hdjning av
riksdagsmannaarvodet endast innebar en anpassning till I6neutvecklingen
fOr vissa grupper av statstjanstemian (se KU 1962:20 s. 3). Till grund f6r
det nuvarande arvodessystemet ligger sdlunda i sjidlva verket 1957 éars
riksdagsarvodesutredning och 1959 ars riksdagsbeslut i drendet (se KU
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1959:18). 1 sistndmnda betinkande, som mot bakgrunden av det anforda
fortfarandce synes vara av viss principiell betydelse, anforde utskottet
bl. a. féljande (KU 1959:18 s. 5—7):

Riksdagen ar numera regelmaissigt arligen samlad till tva sessioner om
sammanlagt cirka 200 dagar. Under den tid session pégar ar riksdagsleda-
moterna i allmidnhet sysselsatta med sammantridden i riksdagen under
fyra dagar i veckan, dock att alla vardagar ofta tages i bruk under slutet
av sessionerna. Men den tid, som dtgar till sammantriaden, ar icke
avgorande for bedOmningen av riksdagsledamotens arbetsborda. Eftt
betydande arbete maste ledamoten &dgna at att sdtta sig in i de olika
fragorna genom att taga del av riksdagstryck och annat material. Den
kontakt med hembygden och det intresse for dess problem, som ar
naturligt for en riksdagsman, tar ocksa tid i ansprak. Riksdagsarbetet ar
vidare till sin art sddant, att det splittrar annan verksamhet. Aven mellan
sessionerna ar det darfor understundom svart for riksdagsmian att utdva
yrkesverksamhet. Den utredning de sakkunniga fOretagit styrker ocksa,
att icke sa fa riksdagsmian varit tvungna lamna sitt yrke och nistan helt
blivit ekonomiskt beroende av sitt riksdagsmannauppdrag. Detta gor att
riksdagsmannaarvodet bor sdttas till ett sadant belopp, att det ger en med
hdansyn till uppdragets natur rimlig béargning for den som saknar andra
inkomster. Ingen bor av ekonomiska skdl behOva avstd fran att bliva
riksdagsman. Riksdagsmannaskapcts karaktar av fortroendeuppdrag med-
for dock, att arvodet icke boOr sittas sia hogt att det ter sig direkt
ekonomiskt lockande. Utifrin dessa utgangspunkter anser utskottet det
av de sakkunniga foreslagna arvodesbeloppet, 24 000 kronor for ar, som
skiligt. Detta ar dven, som de sakkunnigas utredning visar, internationellt
sett jamforelsevis 1agt.

Fullgérande av riksdagsmannauppdraget maste anses ga fore utdvande
av riksdagsmannens yrke. Att differentiera arvodet med hansyn till hans
inkomst fran annat hill bor darfor icke komma i fraga. Alla riksdagsmin
bor salunda erhalla lika hogt arvode och I6neavdrag i férekommande fall
verkstillas i den tjanst riksdagsmannen har vid sidan av riksdagsmanna-
uppdraget. Vad angiar statstjinsteman anser sig emellertid utskottet
med hanvisning till vad ovan anforts om riksdagsmannauppdragets
nuvarande omfattning — bora understryka vikten av att dessa i erforderlig
utstrackning erhiller ledighet fran sina tjanster, Kungl. Maj:t eller
vederborande dambetsmyndighet obetaget att fOr riksdagstiden a sin sida
foreskriva tjanstledighet, dar sadan finnes nodig eller lamplig for
forvaltningens ostorda fortgang. Vad som sagts om de statsanstillda
galler ej utan vidare de av statsradets ledamoter, som ar riksdagsman.
Riksdagsarbetet ingdr nimligen som ett naturligt led i deras arbete som
statsrad.Statsradslonen borde darfor, som de sakkunniga framhallit, vara
sa avvigd, att den ger full kompensation for hela det arbete ett statsrad
utfor.

Mot bakgrund av vad ovan sagts om att arvodet bor motsvara en med
hdnsyn till uppdragets karaktdr rimlig inkomst ar det naturligt, att
forandringar i den allmidnna I6nenivan bor fA aterverkningar dven pa
riksdagsmannaarvodet. Att vid varje fordndring i denna gora lagandringar
ter sig onddigt omstindligt. Med hédnsyn till riksdagsmannauppdragets
natur dr det emellertid mindre lampligt att genom nagon form av
automatik anknyta arvodet till en viss grupp I6ntagare. 1 forsta hand bor
dock jamforelse gdras med statstjinstemdn i motsvarande inkomstlige.
Utskottet forordar darfor, att kanslideputerade tillika med kamrarnas
talmin gives befogenhet att besluta om det tillagg eller avdrag & arvodet,
som betingas av forskjutningar i det allmdnna loneldget. Fore sitt beslut i
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frdga som hir avses bor kanslideputerade och talmannen pa lampligt satt
hora representanter for arbetsmarknadens parter, vilkas mening torde
antecknas i kanslideputerades protokoll. Hiarigenom vinnes, att utanfor
riksdagen stiende personer fir mojlighet att yttra sig i friga om dndring
av arvodets storlek. Med vad sidlunda anforts torde yrkandet i motionen B
11:261 vid foregdende ars senare riksdag fi anses besvarat.

Det av utskottet framlagda forslaget bygger givetvis pd de forutsatt-
ningar som nu ar for handen. Skulle en framtida revision av riksdagens
organisation eller arbetsformer medfora visentliga forandringar bor en
omprovning ske av riksdagsmannaarvodets storlek.

Sdsom framgdr av den ovan limnade redovisningen har frigan om
hojning av riksdagsmannaarvodet, framst till foljd av den 6kade arbets-
bordan i riksdagen, aktualiserats vid ett flertal tillfillen under det senaste
decenniet, men med hidnsyn framst till olika pidgdende utredningar inte
foranlett nigra principiella dndringar i 1959 Airs beslut. De hdjningar av
arvodet som skett efter 1959 har sdlunda i princip tagit sikte endast pa
att arvodets relativa niva (i forhallande till vissa grupper av statstjinste-
main) inte skulle sinkas. Ndgon uppjustering med anledning av den 6kade
arbetsbordan har diremot inte skett under den aktuella tidsperioden. Av
sarskilt intresse for den nu aktuella bedomningen av ledaméternas
arvodesfriga torde sidlunda vara att konstatera hur arbetsbordan forind-
rats under de sista tio iren av tvdkammarriksd agen och vilka erfarenheter
som hiarvidlag vunnits betraffande riksdagsarbetet under de tre forsta
dren av den nya enkammarriksdagen.

Sjalvfallet kan vid en dylik bedomning olika matmetoder komma till
anviandning. | grundlagberedningens forslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning (SOU 1972:15) har till belysning av utvecklingen av
riksdagens arbetsuppgifter redovisats atskilliga statistiska uppgifter roran-
de antalet propositioner och spridningen i propositionsavlaimnandet,
antalet vackta motioner, antalet utskottsbetankanden samt antalet
framstillda och besvarade interpellationer och enkla frigor (SOU
1972:15 bil. 5—9). 1 detta sammanhang har grundlagberedningen dven
redovisat det totala antalet plenitimmar, tiden for kvillsplena och antalet
fran var- till hostsession uppskjutna dgrenden (SOU 1972:15, bil. 101 3).
Grundlagberedningens statistik, kompletterad med motsvarande uppgif-
ter rorande arbetet i 1972 Airs riksdag och under varsessionen 1973,
Aterfinns i bilaga 2 till forevarande skrivelse. Detta material belyser sivil
den starkt okade omfattningen av riksdagens arbetsuppgifter som den
alltmer tidskrivande behandlingen av riksdagsirendena. FOrvaltningssty-
relsen far med hanvisning till detta material dven framhalla foljande.

Enligt grundlagberedningens statistik holl sig under senare hilften av
1950-talet och fram till 1961 antalet plenitimmar i férsta kammaren
relativt stadigt ndgot Over 200 och i andra kammaren (med stdrre
variationer) mellan knappt 300 och inemot 350. Under de senaste dren av
1960-talet okade antalet plenitimmar till runt 300 i forsta kammaren och
avsevirt 6ver 400 i andra kammaren, vilket innebidr en G6kning under
denna tidsperiod med i runt tal nira SO %. Under enkammarriksdagens
forsta &r (1971) var antalet plenitimmar drygt 600 och 1972 uppgick
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antalet till nidstan 650. Under virsessionen 1973 har antalet plenitimmar
fortsatt att 6ka mycket kraftigt och for denna tid uppgatt till ndra 450,
vilket dr cirka 10 % hogre dn under enkammarriksdagens tva forsta ar.
For innevarande ar kan antalet plenitimmar berdknas narma sig 700, dvs.
ungefar dubbelt si minga som i andra kammaren och drygt tre ginger s
manga som i forsta kammaren pd den tiden arvodesreglerna fick sin dnnu
gillande principiella utformning (1959).

Betydelse i sammanhanget har dven vissa andra forhallanden. Utskot-
ten haller numera i allt storre utstrickning sammantriaden ocksd under
icke sessionstid. En viktig orsak hirtill ar talmanskonferensens rekom-
mendationer att utskotten i Okad utstrickning skall arbeta under
sommaruppehdllet, s3 att ett storre antal betinkanden kan bordliggas
och behandlas i kammaren redan vid hoOstsessionens borjan. Vidare
bor beaktas den Okade tid som enligt uppgifter bl. a. frdn partikanslierna
gar 4t for ledamoternas arbete inom partigrupperna i riksdagen. Vid
bedomningen av riksdagsledamoternas arbetsborda bor ocksd observeras
att méanga drenden blivit alltmer omfattande och komplicerade och att
den erforderliga tidsitgidngen fOr en noggrann bedomning och behandling
av dessa drenden blivit synnerligen stor.

Mot bakgrunden av det ovan anforda framstdr i och for sig en
genomgripande omprovning och hdjning av ersittningen till riksdagens
ledamoter som i hog grad motiverad. Med hiansyn till den utredning som
riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet (se KU 1973:26 s. 74—76)
nyligen beslutat tillsitta med uppgift att gora en allmdn Oversyn av
riksdagens arbetsformer ar forvaltningsstyrelsen dock ej beredd att nu
fororda en dylik genomgripande omprovning av riksdagsmannaarvodena.
1 den nya utredningens direktiv har sirskilt understrukits betydelsen av
att riksdagsledamoterna bereds rimliga mojligheter att verka dven utanfor
riksdagshuset och diarmed bevara kontakterma med sina hemorter och
med samhallslivet i 6vrigt. Bland de fragor som torde komma att sarskilt
Overvigas mairks frigor som hinger samman med arsrytmen i riksdags-
arbetet — exempelvis genom omfordelning av drenden mellan sessionerna
och arbetsfria perioder under pigldende riksmote — och ocksd rorande
veckorytmen i arbetet. Forslag frdn denna utredning kan sdlunda komma
att pd olika sitt pdverka helhetsbedomningen av riksdagsledamoternas
ersattningsfragor.

Den av forvaltningsstyrelsen tillsatta kommittén fOr Oversyn av vissa
bestammelser i ersiattningsstadgan har for sin del foreslagit att — i avbidan
pa resultaten av den nyssnimnda av riksdagen beslutade utredningen —
arvodet till riksdagsledamoterna berdknas fOr en arbetstid i riksdagen
(inberdknat semester) omfattande tio i stallet for dtta manader om dret.
Okningen av arbetshordan bor enligt styrelsens mening fa konsekvenser
pd arvodessittningen. Forvaltningsstyrelsen ar emellertid inte beredd att
nu ta stillning till det framlagda forslaget. | stillet forordar styrelsen att
frdgan narmare Overvdgs av ett opartiskt organ bestdende av personer
utanfor riksdagen men med god insikt i riksdagens arbetsforhallanden.
Forst sedan ett siddant organ granskat det av kommittén framlagda
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forslaget bor riksdagen, enligt styrelsens mening, ta stillning hirtill.

Forvaltningsstyrelsen fir i detta sammanhang slutligen understryka
vad som tidigare anforts om att fullgérande av riksdagsmannauppdraget
maiste anses gd fore utdovande av riksdagsmannens yrke. Nigon differen-
tiering av arvodet med hinsyn till vederborandes inkomst har darfor
ansetts inte bora komma i friga. Loneavdrag far sdlunda i férekommande
fall verkstillas i den tjinst ledamoten har vid sidan av riksdagsmanna-
uppdraget (se t.ex. KU 1959:18 s. 6). Styrelsen finner silunda — med
hianvisning till tidigare uttalanden i saken och med besktande av den
oOkade tid som riksdagsarbetet kriver — det angeliget att en Oversyn av
gillande avdragsregler sker i syfte att anpassa dessa till den aktuella
virderingen av riksdagsmannauppdraget som en heltidssyssla under storre
delen av dret. Den av forvaltningsstyrelsen forordade 6versynen bor dock
ej ske i riksdagen utan efter sedvanliga férhandlingar mellan arbetsmark-
nadens parter.

2. Vissa siarskilda arvoden

Sdrskilda arvoden som jimlikt ersdttningsstadgan for ndirvarande
utgdr till vissa av riksdagens ledamoter dr dels det speciella arvodet till
talmannen, dels det sammantridesarvode som i vissa fall utglr till
ledamot och suppleant i utrikesnimnden och riksdagens l6nedelegation.
Bestimmelserna innebir att talmannen utodver det vanliga riksdagsmanna-
arvodet erhdller "'ett si stort belopp, att de sammanlagda arvodesforma-
nerna motsvarar lonen till statsrdd”. Talmannens totala drsarvode uppgir
dirigenom fOr nidrvarande till 115 620 kronor, dvs. motsvarande I6ne-
klass 6 pd 16neplan C (3 § ersidttningsstadgan). Till ledamot och suppleant
i utrikesnamnden och riksdagens lonedelegation utglr sirskilt arvode med
200 kronor for varje sammantride som bevistas under tid d& session ej
piglr (4 § ersidttningsstadgan).

Forvaltningsstyrelsen finner i detta sammanhang ej tillricklig anled-
ning fOreligga att fOresld ndgra indringar rorande dessa sirskilda arvoden.

Vid 1971 3&rs riksdagsbehandling av ersdttningsfrigorna framholl
konstitutionsutskottet (KU 1971:75 s. 6) att dven andra uppdrag, t. ex.
att vara vice talman, kan innebira vissa representationsforpliktelser och
merarbete i forhdllande till vad som normalt ankommer pd en ledamot.
Motsvarande synpunkter anfordes rorande ordférande och vice ordféran-
de i utskotr. Utskottet ansig dirfor att det kunde ifrigasittas om inte
ocksd dylika uppdrag borde sirskilt arvoderas. Denna friga var enligt
utskottets mening vird att nirmare Gvervidgas och utskottet fOrutsatte att
forvaltningsstyrelsen vid sitt fortsatta arbete med ersittningsfrigorna
skulle dgna den uppmirksamhet och — om sd fanns pakallat — framligga
erforderliga forslag.

Mot bakgrunden av de hittills vunna erfarenheterna av arbetet i
enkammarriksdagen finner forvaltningsstyrelsen for sin del det nu alltmer
motiverat att infora en sdrskild ersittning for det merarbete det innebir
att vara vice talman och utskottsordférande. Diremot anser forvaltnings-
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styrelsen att det fOor nirvarande inte fOreligger tillrickliga skil att
ytterligare vidga kretsen av siirskilt arvodesberittigade ledamoter till att
omfatta dven vice ordférande i utskott. Sistndmnda uppdrag torde som
regel ej innebidra annat merarbete in det som uppkommer dven for de
ovriga partigruppernas ledande representanter i utskotten.

Efter en avvigning av de skilda synpunkter som kan goras gillande och
med beaktande av arvodespraxis inom statsforvaltningen och riksdagens
egna verk anser forvaltningsstyrelsen det skaligt att vice talman och
ordférande i utskott fr. o. m. den | januari 1974 erhéller ett sarskilt
arvode med fOrslagsvis 8 400 kronor per ar. Fran detta arvode, som i sin
helhet bor anses som inkomst av anstillning och utbetalas med en
tolftedel varje manad, torde de berdrda ledamoterna fa yrka avdrag enligt
sedvanliga skatteridttsliga regler for de direkta kostnader som utdvandet
av respektive uppdrag kan komma att medfdra och som inte ersdtts i
annan ordning.

Forvaltningsstyrelsen har inte i detta sammanhang gitt in pa nigon
provning av de arvoden som jamlikt sdrskilda av riksdagen antagna
reglementen eller instruktioner utgar till vissa riksdagsledamoter i olika
riksdagens verk m. m. Styrelsen avser dock att nidrmare Overviga dessa
fragor och dterkomma med ev. dndringsforslag till riksdagen i sddan tid
att nya bestimmelser kan vinna tillimpning fr. o. m. den | januari 1974.

3. Traktamente

Bestimmelserna om traktamente finns i 7-9 §§ ersdttningsstadgan
och innebdr att riksdagens ledamoter delas in i tre grupper efter
bosittningen, ridknat efter avstdnd fagelvigen frdn riksdagshuset. Om
detta avstdnd Overstiger 70 kilometer utgér traktamente under sessionstid
med "det ligsta belopp for dygn som tillkommer statlig forrittningsman
med eget hushall”, dvs. for narvarande 42 kronor per dygn. Om avstandet
understiger 15 kilometer utgar aldrig négot traktamente. Om avstandet
ligger mellan 15 och 70 kilometer kan ledamot tillerkdnnas traktamente
med hogst det nyss angivna beloppet av forvaltningsstyrelsen. Enligt
praxis har detta inneburit att under senare ar ingen ledamot som varit
bosatt niarmare dn 25 kilometer fagelvigen fran riksdagshuset beviljats
traktamente. Till ledamoter bosatta langre dn 25 kilometer men kortare
in 70 kilometer frdn riksdagshuset har i ett fatal fall fullt traktamente
tillerkints vederborande, men vanligen har reducerat traktamente (2/3 av
fullt traktamente, dvs. 28 kronor per dygn) beviljats. Enligt de
tillampningsforeskrifter som forvaltningsstyrelsen utfardat berdknas trak-
tamente efter 30 dagar per manad, vilket innebir att fullt traktamente
for ndrvarande utgdr med | 260 kronor och reducerat traktamente med
840 kronor per manad. Slutligen kan nidmnas att om ledamot ir
frdnvarande mer 4n 15 dagar i foljd skall avdrag goras fran traktamentet
med hilften fr. o. m. den sextonde dagen. Efter 90 dagars frdnvaro utgar,
oavsett anledningen till bortovaron, inget traktamente.
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FoOrvaltningsstyrelsen har Overvagt traktamentsreglemas utformning
och diskuterat dessas tillimpning i praxis. Sarskild uppmiarksamhet har
darvid 4gnats de problem som frin kostnadssynpunkt uppkommer for
ledamoter som med gaillande ordning inte alls ar berdttigade till
traktamente. Under framhallande av att tveksamma gransfall alltid kan
uppkomma, vilka regler som an stills upp, och med beaktande av att ett
praktiskt lattadministrerat system ar att foredra, anser forvaltnings-
styrelsen for sin del att ingen annan andring i de naimnda traktamentsreg-
lerna i ersattningsstadgan nu bor goras an vad som med anledning av det
nya ersiattarsystemet nedan (s. 17 ff) foreslds. Styrelsen anser sig for
narvarande ha tillrackliga befogenheter enligt 26 § ersittningsstadgan att,
om si skulle erfordras, genom exempelvis nya tillimpningsforeskrifter
forandra ovanniamnda praxis. Styrelsen avser dock att narmare Overviga
dessa fragor i samband med den fortsatta behandlingen av frigor rérande
ledaméternas kostnadsersittning (se nedan s. 9—10).

4. Kostnadsersittning

Samtliga ledamoter av riksdagen erhdller enligt 10 § ersittningsstadgan
kostnadsersattning med 300 kronor per minad under hela aret. Beloppet
ar skattepliktig inkomst enligt anvisningarna till 32 § 3 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370). De sirskilda omkostnader som uppdraget som
riksdagsledamot medfér och som inte ar avsedda att tiackas av i
forekommande fall utgdende resekostnads- och traktamentsersattning ar
enligt anvisningarna helt avdragsgilla.

D4 kostnadsersattningen inférdes 1966 anforde konstitutionsutskottet
(KU 1966:42s. 13-14) bl. a. foljande:

Traktamentet utgir for nirvarande med belopp motsvarande trakta-
mentsklass A fOr statstjansteman. Utskottet ar medvetet om att
ersattningen ofta inte tacker de verkliga kostnaderna, sarskilt inte for de
ledamoéter som hyr bostad i Stockholm 4ret runt. Trots detta och oaktat
en jamforelse med statstjanstemannen ingalunda ar oomtvistligt riktig,
har utskottet funnit sig inte kunna tillstyrka att den gillande principen
Overges. Aven denna friga torde fi4 Overviagas i senare sammanhang.
Utskottet foreslar sdlunda ingen dndring i traktamentena.

Det framstar emellertid som otillfredsstillande att riksdagens ledamo-
ter i allmidnhet inte far full gottgorelse for de med uppdraget forenade
kostnaderna utan maste ticka vissa sddana ur arvodet. Sarskilt maste i
detta sammanhang beaktas den Okning av bostadskostnaderma, som
betingats av att ledamoterna i stOrre utstrackning an tidigare méiste ha
bostad i Stockholm 4ret runt. D4 utskottet p4 anforda skal inte funnit sig
kunna fororda att ledaméterna kompenseras pa annat sitt, har utskottet i
stillet Overviagt mojligheten att iterinfora en sarskild kostnadsersittning
for alla ledamoter, avseende vissa kostnader som inte avses med
traktamentet.

Som framgétt av redogorelsen fOr ersattningsreglernas utveckling har
tre i princip skilda faktorer beaktats: dels sjilva arbetet och det dirav
orsakade inkomstbortfallet, dels de fordyrade levnadskostnaderna for
ledamoéter bosatta utanfor riksdagsorten, dels andra omkostnader som
riksdagsuppdraget medfor oberoende av ledamoternas bosittning. For de
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sistnimnda avsag 1943, 1946 och 1947 ars sakkunniga att sirskild
ersittning skulle utgd under sessionstid; samtliga tiankte sig ett skattefritt
belopp pd drygt 1000 kronor. Ar 1951 inférdes i stillet generell
avdragsritt vid beskattningen med 3 000 kronor, vilken 1954 ersattes
med en sarskild kostnadsersdttning av samma storlek. Skillnaden i belopp
berodde pa att olika kostnader avsags. Som utskottet uttalade 1954 hade
det hogre beloppet avvigts med hidnsyn till inte bara ledaméternas
direkta kostnader under sessionerna utan dven de utgifter av mangahanda
slag som de ocksa mellan sessionema far vidkidnnas som ortens
folkrepresentanter. De sakkunninga diremot avsig endast de direkta
utliggen under sessionerna. Enligt 1959 ars beslut skulle emellertid
samtliga kostnader av ifrigavarande typ tdckas ur arvodet. Till fol)d hédrav
kan detta inte direkt jamforas med den l6n som tillkommer t. ex. en
statst)ansteman. Utskottet har funnit det riktigt att ett visst belopp
aterinfors for det andamal som hir asyftas. Detta belopp, som alltsa bor
utga till samtliga ledamoter, bor emellertid inte, som fallet var fore 1959,
vara a priori undantaget fran beskattning. 1 stillet bor ledamd&terna enligt
32 § 3 mom. kommunalskattelagen dska avdrag for de sadrskilda kostna-
der som kan visas. Vid Overvidgande av de olika belopp som i skilda
sammanhang fOreslagits eller utgatt for ifragavarande indamal samt
penningviardets foriandringar har utskottet stannat for att fororda ett
arsbelopp av 3 600 kronor. Detta bor liksom tidigare betecknas kostnads-
ersittning samt utbetalas med en tolftedel varje kalenderménad.

1 det 1971 framlagda forslaget till ersdttningsstadga anforde forvalt-
ningsstyrelsen bl. a. f6ljande:

Kostnadsersdtiningen har diskuterats av styrelsen mot bakgrunden av
det stora antal taxeringsprocesser som uppkommit om dskade avdrag fran
densamma. Styrelsen har utront att atskilliga sddana processer pagar for
niarvarande och kan antas resultera i vissa prejudicerande utslag. 1 detta
lige finner styrelsen inte limpligt att ta upp ett nirmare resonemang om
kostnadsersdttningen. Sedan Okad klarhet vunnits om skattemyndighe-
ternas praxis genom prejudicerande utslag och sammanstillning av utslag
fran olika delar av landet, kommer fragan att tas upp till provning av
styrelsen. Uppgiften blir da att utreda om resultatet kan ansessvara mot
vad som avsags vid kostnadsersittningens inférande 1966.

Betriffande gillande ritt kan vidare anforas foljande.

I 32 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:370) sigs att sdsom intdkt
av tjianst inte skall upptas vad som av staten anvisats till bestridande av
siarskilda, med vissa tydnster eller uppdrag forenade kostnader, t. ex.
forvaltningskostnadsbidrag och anslag till andra expenser samt resekost-
nads- och traktamentsersittning. Detta stadgande kompletteras med mera
detaljerade foOreskrifter i anvisningarna till 32 §. Enligt punkten 2 i
nimnda anvisningar till 32 § ir, som ovan namnts, kostnadsersittningen
for fullgdrande av uppdrag som riksdagsledamot skattepliktig, medan de
sdrskilda omkostnader som uppdraget medfér och som inte dr avsedda att
tickas av i forekommande fall utgdende resekostnads- och traktaments-
ersittning far helt dras av. Detta stadgande infordes 1966 och har
tillimpats fr. o. m. 1967 ars taxering, dvs. pa 1966 och senare ars
inkomster. Bevillningsutskottet hanvisade 1 sitt betinkande (BeU
1966:58) angiende beskattningen av kostnadsersittning till riksdagsleda-
mot till konstitutionsutskottets ovannamnda forslag i betinkandet (KU

i1* Riksdagen 1973. 2 saml. Nr 18
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1966:42) anglende ersittningen for fullgorande av riksdagsmannaupp-
drag m. m. och framholl darvid sdrskilt att ratt till avdrag skulle foreligga
for ’de omkostnader, som ar avsedda att tickas med kostnadsersitt-
ningen, dven om kostnaderna Overstiger det uppburna beloppet™ (BeU
1966:58 s. 2).

Vid en undersokning som foOrvaltningsstyrelsen vidtagit rorande
skattemyndigheternas praxis har styrelsen bl. a. uppmirksammat de
besvirliga gransdragningsproblem som ofta uppkommer, nir det giller
bedomningen av & ena sidan vilka kostnader som ledamoOterna dsamkats
direkt till foljd av utdovandet av riksdagsmannauppdraget och & andra
sidan vilka kostnader som ar att hianfora till vad som kallats ledamoéternas
“allméanpolitiska verksamhet”. Endast de forstnaimnda kostnaderna har
av skattemyndigheterna ansetts avdragsgilta. Huruvida denna praxis star i
fullgod Overensstaimmelse med den sedan 1959 grundlaggande virdering-
en av riksdagsmannauppdraget som en heltidssyssla under storre delen av
aret kan kanske i vissa fall ifrdgasattas. | vart fall torde det bli allt svarare
att uppratthilla en klar grians mellan dessa olika slag av kostnader, som
normalt uppkommer for en riksdagsledamot. Som exempel pi sidana
sdrskilda kostnader som avses tickas avden 1966 inforda kostnadsersatt-
ningen brukar anges hyreskostnader under icke sessionstid, avgifter till
riksdagsgruppens kansli, speciella resekostnader samt telefon-, porto- och
renskrivningskostnader. Betydande individuella variationer féorekommer
dock.

Det bor vidare uppmairksammas att antalet till de hogsta skattedom-
stolarna Overklagade drenden — och sdlunda dven antalet nu foreliggande
prejudikat — roérande ledamétermas kostnadsersdttning ar litet och
dessutom begrinsat till vissa speciella delar av k ostnadsersattningen.

Med hidnvisning till det anforda finner forvaltningsstyrelsen for sin del
att nagra sdkra slutsatser, som kunde motivera forslag om dndrade
bestaimmelser rorande kostnadsersidttningen, inte kan dras av det nu
foreliggande materialet. Styrelsen avser emellertid att med fortsatt
uppmirksamhet folja denna frdga. Dirvid kommer bl. a. att ndarmare
Overviagas mojligheterna att efter samrdd med de berorda skattemyndig-
heterna fa till stdnd fortydligande anvisningar rorande den foreliggande
avdragsritten for olika slag av uppkommande kostnader for riksdagens
ledamoéter. Vidare kommer sdrskild uppmarksamhet att dgnas de problem
som i kostnadshinseende uppkommer for ledaméter som inte ar
berittigade till traktamente (fr ovan s. 8).

S. Reseférmdner

Bestaimmelserna om riksdagsledamoGternas reseférméner finns i
11-13 §§ ersdttningsstadgan. I 11 § sdgs att ledamot dger anlita inrikes
jarmvigar och statliga busslinjer p3 riksdagens bekostnad. Enligt 12 § far
ledamot som erhéiller helt traktamente péd riksdagens bekostnad anlita
flyg for resa mellan hemorten och riksdagsorten under tid di session
pagar samt till och fran session. Vidare far ledamot som ar bosatt utanfor
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den valkrets for vilken han blivit invald varje ar under sessionstid anlita
flyg pa riksdagens bekostnad for tio resor mellan riksdagsorten och
valkretsen. [ 13§ sdgs att forvaltningsstyrelsen i foreskrifter som
meddelas enligt 26 § kan bestimma att ledamot far anlita dven annat
fardmedel pa riksdagens bekostnad.

Bland de tillampningsforeskrifter som forvaltningsstyrelsen hittills
utfardat med stdod av 13 och 26 §§ ersdttningsstadgan kan niamnas
folljande. Vare ledamot tilldelas ett personligt arskort fOr statens
jarnvdgar och far dessutom resa i single sovkupé mellan hemorten och
riksdagen under tid da session pagar samt till och fran session. Vidare far
ledamot anlita dven andra kollektiva trafikmedel dn statliga for fard
mellan bostaden i hemorten och nidrmaste jairnvagsstation eller flygplats
samt for fird mellan riksdagshuset eller bostaden pa riksdagsorten och
narmaste jarnvagsstation eller flygplats. 1 vissa sdrskilda fall da anlitande
av kollektiva trafikmedel skulle medféra avsevird olidgenhet far dven taxi
eller privatbil anlitas pa riksdagens bekostnad. Slutligen kan nidmnas
att ordforande och vice ordférande i utskott under sessionsuppehallen far
anlita flyg mellan hemorten och riksdagsorten for sammantriden med
utskottens sekretariat, under fOrutsdttning att flygresa medfor tidsvinst.

Vid behandlingen av 1971 ars forslag till ny ersattningsstadga anforde
konstitutionsutskottet (KU 1971:75 s. 7—8) bl. a. foljande rorande
riksdagsledamGtemnas reseférmaner:

Utskottet anser att fragan om riksdagsledamoternas ritt att anlita flyg
inte far ses framst ur kostnadssynpunkt. 1 stidllet bor fiastas avgorande
vikt vid angeligenheten att ledamoterna skall kunna fullgdéra de med
riksdagsuppdraget forenade forpliktelserna utan att behdva anvidnda
langre restid an som dr nddvandigt. Inte minst viktigt i detta sammanhang
ar onskvardheten att ledamoten kan halla kontakt med viljarna och ha
mojlighet att sjidlv pa ort och stdlle sdtta sig in i olika fragor. Det bor
ocksé beaktas att utvecklingen medfort att flyget kommit att inom Ovriga
samhallsomraden i allt storre utstrickning begagnas vid tjinsteresor. Mot
denna bakgrund framstar nu gillande restriktioner for flygresor som i viss
man foraldrade. Enligt utskottets mening bor darfér Overvigas att
utstricka mojligheterna for ledamoterna att anvianda flyg for resor i
anledning av riksdagsuppdraget, bl. a. till tid da session inte pagar och
inte enbart vid resor till och fran egen valkrets.

Med hidnsyn till vad utskottet salunda anfort kan utskottet inte
tillstyrka det i motionen 1971:1642 framstillda kravet pa vissa ytterliga-
re restriktioner i rdtten att anvdnda flyg. Forslaget i motionen 1971:1639
att for besok pa riksdagskansli 6ppna mojlighet for ledamot att begagna
flyg dven under icke sessionstid Overensstimmer diremot till sitt syfte
med vad utskottet i det foregdende uttalat. Fragan bor emellertid enligt
utskottets mening ges en mera generell 16sning, som maste foregas av
ytterligare Overvdganden. Utskottet har darfor stannat vid att nu inte
framlidgga nagot forslag, som gar utdver bestimmelserna i 12 §. Det bor i
stillet ankomma pa styrelsen att uppta fragan i dess helhet till fornyat
overviagande med beaktande av vad utskottet anfort.

Motsvarande synpunkter kan anfdras for vidgade rattigheter for
nksdagsledamot i forhéallande till vad nu géller att vid resa som foranledes
av riksdagsuppdraget, begagna single sovkupé 3 jamvidg och att anlita taxi
eller privatbil m. m. Utskottet fOrutsétter att de tillimpningsforeskrifter i



1973:18 12

detta hinseende som styrelsen skall utfarda med st6d av 26 § kommer att
beakta de sdrskilda forhallanden som galler med avseende pa riksdagsupp-
draget och fir en sidan utformning att onddig formalism undviks vid
tillimpningen.

Forvaltningsstyrelsen har under sina Overviganden rorande riksdags-
ledamoternas reseformaner inhdmtat vissa upplysningar om motsvarande
forhdllanden i nigra av vira grannlinder. Sdlunda kan nidmnas att
ledamoterna savil i det danska folketinget som i det norska stortinget har
fria resor med forutom jarnvdg och buss dven inrikesflyg. For ledamé-
terna i den finska riksdagen giller daremot j princip ungefiar samma
restriktioner som fOr de svenska riksdagsledamoOterna. Aven for de
deputerade i den franska nationalférsamlingen liksom for ledamdterna i
det engelska underhuset och i det italienska parlamentet galler vissa
restriktioner betriffande ratten att utan kostnad anlita flyg. I Neder-
landerna galler att ledamoterna av den folkvalda andra kammaren i stallet
for fria resor far en sirskild arlig ersittning for resekostnader (for
nirvarande pid motsvarande inemot 7 000 kronor), medan i Belgien
parlamentsledamo6terna har fria resor med alla kommunikationsmedel
som drivs av staten eller med statlig koncesston. Motsvarande giller i
princip for ledamoterna av den viasttyska forbundsdagen, dar mot styrkt
kostnadsrakning dven inrikes flygresor sammanhidngande med mandatets
utovande ersitts.

Som framgér av vad ovan anférts bor vid bedomningen av riksdags-
ledamo6termas reseforminer avgorande vikt fastas vid angeligenheten att
ledamoterna skall kunna fullgéra de med riksdagsuppdraget fdrenade
forpliktelserna utan att behdva anvianda lingre restid eller obekviamare
fardsatt an som ar nodviandigt Ofr KU 1971:75 s. 7). Vidare bor enligt
forvaltningsstyrelsens mening det administrativa systemet vara sd ut-
format att det medger storsta mojliga smidighet och undviker onddig
formalism vid tillimpningen. Reglerna i ersittningsstadgan bor sdlunda
inte vara onodigt detaljerade utan endast sli fast de principer som bor
rdda och vilka det bor ankomma pi forvaltningsstyrelsen att narmare
praktiskt utforma. Styrelsen foreslar darfor nu endast den andringen i
ersdttningsstadgan att reglernai 11 och 12 §§ ersitts av ett stadgande av
innebord att ledamot — forutom att han har ratt att pd riksdagens
bekostnad anlita inrikes jaimvagar och statliga busslinjer — for utdvande
av sitt uppdrag som riksdagsledamot dger anlita reguljart inrikes flyg. Den
nuvarande bestimmelsen i 13 § att forvaltningsstyrelsen i foreskrifter
som meddelas enligt 26 § kan bestimma att dven annat fardmedel far
anlitas pa riksdagens bekostnad bor kvarstd of 6randrad.

Styrelsen far i detta sammanhang slutligen framhilla att en analys av
de senaste arens kostnadsutveckling for riksdagsledamoternas resor ger
vid handen att riksdagens kostnader harfor varit i stort sett oférandrade.
Styrelsen anser att det dven med det ndgot generdsare system som nu
foreslas finns goda forutsattningar att bibehélla kostnadernavid en rimlig
niva.
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Forvaltningsstyrelsen avser att under det kommande aret niarmare
studera tillimpningen av de nu fGreslagna reglema om ledaméternas
reseformaner for att mot bakgrunden av de vunna erfarenheterna sdka
astadkomma ctt dven fran administrativ synpunkt sa praktiskt och
smidigt system som mojligt.

6. Pensioner och avgingsersittning

1 14—18 §§ ersiattningsstadgan finns bestimmelser om egenpension,
dvs. dlders-, sjuk- och visstidspension, i 19—23 §§ om familjepension och
i 24 § om avgingsersittning. Forvaltningsstyrelsen gar inte i detta
sammanhang niarmare in pd innehallet i dessa bestaimmelser utover vad
som foranleds av nedan redovisade 6verviganden.

Vid 1971 érs riksdagsbehandling av forslaget till ny ersattningsstadga
anforde konstitutionsutskottet (KU 1971:75 s. 8) bl. a. foljande:

En allmin frdga i detta sammanhang ar forhallandet mellan pensions-
reglerna for riksdagens ledamoter och for de heltidsengagerade kommu-
nala fortroendemiannen. Redan 1968 uttalade utskottet som ett allmant
onskemal pa sikt, att en anpassning sker mellan de regler som giller for
riksdagen och inom kommunerna. 1970 forklarade utskottet att detta
uttalande alltjaint dgde giltighet. I den under allmdnna motionstiden
vickta motionen 1971:529 begirs en full anpassning till de regler som
tillaimpas for den kommunala visstidspensioneringen.

Styrelsen forklarar i fOrslaget att vissa paralleller kan dras mellan
riksdagsuppdraget och uppdrag som heltidsengagerad kommunal for-
troendeman. Styrelsen anser emellertid att det lika litet nu som tidigare
foreligger skal att dra parallellen fullt ut, nar det galler forutsattningar for
ritt till pension och sittet att bestaimma pensionens storlek.

Utskottet kan for sin del som ett allmant 6nskemal vidhalla att man
bor efterstriva ett pensionssystem for riksdagens vidkommande som i
vart fall inte uppvisar for stora olikheter i forhéllande till vad som giller i
friga om andra fortroendemannapensioner. 1 detta sammanhang &r
emellertid av betydelse att notera att utvecklingen pad det kommunala
omradet inte ar entydig. Det bor darfor vara en viktig allmén uppgift for
styrelsen att noggrant fo6lja denna utveckling och att om omstiandighe-
terna pdkallar det framldgga erforderliga andringsforslag.

Vidare anférde utskottet (KU 1971:75 s.9—10) foljande rorande
friganom dldersgridns forratt till visstidspension m. m.:

Utskottet, som noterar att 50-arsgrinsen faststidlldes 1968 i samband
med visstidspensioneringens inférande, anser att vigande skail i och for sig
kan anforas mot varje aldersgrins i detta hinseende. Ur rent principiell
synpunkt bor sdlunda for friagan om pensionsriatt pa grund av ledamot-
skap av riksdagen vara avgorande, inte aldern utan antalet verksamhetsar.
Pa det kommunala omradet ar det ocksd for nidrvarande ovanligt att
aldersrekvisit uppstilles. Krav i sidan riktning har dock framstallts. Inte
minst betydelsefullt for frigans 16sning ar vidare det forhallandet att det
vid faststilld aldersgrins, i stort sett oberoende av var denna sittes, alltid
kan uppkomma besvirliga troskelproblem. Det bor dven beaktas att en
aldersgrans i praktiken kan foOrsvara for partierna att nominera nya
riksdagskandidater. Utskottet, som pa anférda skal visserligen anser det
bora pa sikt Overvigas om ndgon bestamd aldersgrins 6ver huvud bor
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faststdllas for rdtt till visstidspension, finner emellertid tiden dnnu inte
vara mogen for att fringd den hittills tillimpade principen med sidan
dldersgrins. | dagens lige vill utskottet inte heller motsitta sig styrelsens
forslag att bibehdlla denna grins vid fyllda SO ir. Utskottet fOrutsitter
emellertid dirvid att styrelsen dgnar frigan i hela dess vidd fortsatt
uppmirksamhet. For att savitt mojligt motverka uppkomsten av otill-
fredsstillande troskeleffekter, bor styrelsen redan nu medges ritt att, om
siarskilda omstindigheter foreligger, bevilja visstidspension till ledamot
som inte uppnitt SO ars alder. Bestimmelse dirom har intagitsi 16 § som
fiarde stycke. Slutligen vill utskottet hir erinra om bestimmelserna om
avgingsersittning i 24 §.

Forvaltningsstyrelsen, som i detta sammanhang Overvigt jimvil
nyssnimnda fragor, finner fOr sin del — med hinvisning till att den nya
ersittningsstadgan hittills tillimpats i endast knappt tvd 4r — att tiden
innu inte ir mogen att fringd hittills tillimpade principer med vissa
aldersgrinser. Aven vad avser det vid tidigare tillfillen diskuterade
forhédllandet mellan pensionsreglerna for riksdagens ledamoter och for de
heltidsengagerade kommunala fortroendeminnen finner styrelsen att
ytterligare erfarenheter av utvecklingen framfor allt pd det kommunala
omridet bor avvaktas, innan nigra forslag till andringar i ersidttningsstad-
gan kan liggas fram. Bida dessa frigor kommer silunda att ytterligare
Overvigas av forvaltningsstyrelsen.

[ sin skrivelse till riksdagen den 16 november 1971 tog forvaltnings-
styrelsen vidare upp fridgan om talmannens pensionsférmdner. Med
beaktande av bl a. grundlagberedningens di paiglende Overviganden
framlades dock ej nigot forslag om sirbehandling av talmannen i
pensionshianseende i forhallande till 6vriga riksdagsledamoter. Styrelsen
anforde hirom foljande (s. 23):

Som ndmnts forut erhiller talmannen arvode som motsvarar 16nen till
statsrdd. Styrelsen har Overvigt om han dven i pensionshinseende bor ha
samma formaner som statsrdd. Detta skulle bl. a. innebira att pensions-
riatt skulle intrida efter sex 4r. Styrelsen har stannat for att inte
framligga nigot forslag i denna riktning. Hirvid har styrelsen bl a.
beaktat att talmannens stillning och befogenheter ingdr som ett centralt
led i grundlagberedningens Overviganden om statschefens stillning. En
reglering av hans ekonomiska formaner,som gir utdver vad som foreslogs
av 1969 ars organisationsutredning, syns redan med hinsyn hirtill
olimplig. Frigan kan, om det anses péikallat, tas upp till féormyad
provning sedan stillning tagits till grundlagberedningens blivande forslag.

Enligt styrelsens nu framlagda forslag kommer sdlunda talmannen att i
pensionshidnseende jimstdllas med Ovriga ledamoter av riksdagen.

| det forslag till andringar i regeringsformen och riksdagsordningen
som riksdagen viren 1972 antagit som vilande for vidare grundlagsenlig
behandling (prop. 1972:66, KU 1972:30, rskr 1972:204) fOrutsitts att
talmannens uppdrag som riksdagsledamot under den tid han ir talman
skall utdvas av ersittare. Som nirmare kommer att behandlas i nista
avsnitt om ersdttare avses motsvarande regler gilla for riksdagsledamot
som utses till ledamot av statsridet. Det nya systemet med ersittare
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torde efter grundlagsenlig behandling i riksdagen borja att tillimpas redan
i februari 1974,

Forvaltningsstyrelsen finner mot bakgrunden av det anférda och med
hidnvisning jimvil till talmannens centrala stillning enligt den nya
forfattningen det nu vdl motiverat att talmannen dven i pensionshin-
seende fir motsvarande fOrmdner som statsrdd. Detta innebir att
talmannen forutom de olika pensionsférmdner som enligt ersittningsstad-
gan utgdr till riksdagsledamdterna bor tillerkdnnas forméner intill de
sammanlagda belopp som motsvarar pensionsformdnerna for statsrdd.
Bestimmelser hirom fOreslds inforas i ersittningsstadgan (som tilligg till
resp. 14 § och 19 §).

7. Ersittare for riksdagsledamotema

Riksdagen beslot vdren 1972 att som vilande for vidare grundlagsenlig
behandling anta forslag till dndringar i regeringsformen och riksdagsord-
ningen som innebir att ett system med ersdttare for riksdagsledamoéterna
inférs (prop. 1972:66, KU 1972:30). Samtidigt antog riksdagen en
sirskild lag om ersittare for riksdagsledamoterna (rskr 1972:204, SFS
1972:236). Reformen, som bygger péd ett separat forslag frdn grundlag-
beredningen (SOU 1970:17), innebir att det skall finnas ersittare for
riksdagsledamot som ir riksdagens talman eller som tillhOr statsrddet
liksom for ledamot som ir ledig. Under den tid som ledamot ir talman
eller statsrdd skall hans mandat innehas av ersittare. Beviljas ledamot
ledighet for en tid av minst en manad skall ersdttare kallas in fOr att
tjinstgora i ledamotens stille. Ersdttare skall, enligt vad som foreskrivs i
vallagen (1972:620), utses frdn samma parti, i samma valkrets och fran
samma listtyp som ledamoten.

Avsikten 4r att ersdttarsystemet skall kunna tillimpas i bdrjan av
1974, sedan erforderliga dndringar i gillande grundlagar slutligt antagits
av riksdagen. De regler om ersittare for riksdagsledamoterna som intagits
i den nya forfattningen (prop. 1973:90, KU 1973:26) Overensstimmer i
sak helt med riksdagens nyssnimnda beslut i frigan 1972.

Sdsom sirskilt understroks i propositionen 1972:66 (s. 36) innebir
ersittarsystemet i frdga om talmannen och ledamot som ir statsrdd att de
inte far utova de rittigheter som ir forenade med det riksdagsmandat de
innehar. P4 motsvarande sitt ir de befriade fridn skyldigheter som beror
av innehav av mandat i riksdagen. Om talmannen eller statsrdd avgar
itertar han automatiskt utOvandet av sitt riksdagsmandat. Annan
ledamot, som har ersdttare pd grund av att han i vederbérlig ordning
beviljats ledighet, far inte under ledighetstiden tillfdlligr Bterta sin
funktion som ledamot genom att t. ex. delta i riksdagens Overliggningar
eller i utskottsarbete. Ledamoten dtertar givetvis sin plats i riksdagen nir
ledigheten upphdr.
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Vad betriffar ersittningsfrdgoma for ersittarna anfoérdes i propositio-
nen 1972:66 (s. 36) foljande:

En naturlig f6ljd av att ersdttare skall finnas fOr statsrdd som ir
ledamot av riksdagen dr att han inte blir beridttigad till formaner i form av
arvode m. m. som fOljer med riksdagsmandatet. Dessa bor i stillet
tillkomma ersittaren. FOr talmannen giller redan nu en sirskild
arvodesregel i 3 § ersittningsstadgan (1971:1197) for riksdagens ledamo-
ter, Ersdttningsstadgan innehdller ocksé regler om avdrag pa utgiende
ersittning for ledamot som 4r forhindrad att delta i riksdagsarbetet.
Frdgan huruvida dndrade bestimmelser i dessa hinseenden behovs torde,
liksom frigan om arvode m. m. till ersittare, komma att tas upp av
riksdagen,

Betriffande ersittares stillning nar han tjinstgor i ledamots stille bor
gilla att han i riksdagen verkar i samma former och med samma
rattigheter och skyldigheter som vaije annan ledamot. En sirskild
bestaimmelse om detta bor, i enlighet med beredningens forslag, tas in i
RO (jfr 28 § i forslaget till dndring i RO).

1 specialmotiveringen till forslaget till andring av 23 § i den nuvarande
riksdagsordningen anférdes foljande:

I paragrafen foreslds i enlighet med grundlagberedningens fOrslag ett
tilldigg som markerar att ersdttare dger rdtt till arvode och reseersittning.
Paragrafen har fitt en sddan utformning att den inte utesluter mojlighe-
ten att ge bestimmelser som innebir att ersittare kan fi ekonomiska
forméner inte bara under tid dd han utdvar ledamotskap utan ocksi i
annan form, t. ex. som s. k. exspektansbidrag. Bestimmelser som hir
avses har sin plats i ersittningsstadgan for riksdagens ledamoter,

Konstitutionsutskottet berérde i sitt betinkande (KU 1972:30) med
anledning av propositionen 1972:66 jimte foljdmotioner inte nirmare
frdgan om ersittning till ersittare fOr riksdagsledamoterna.

1 propositionen 1973:90 foreslogs foljande lydelse av 9 kap. 6 § i den
nya riksdagsordningen:

Riksdagsledamot skall av statsmedel atnjuta arvode for sitt uppdrag.
Bestimmelser hirom, om andra ekonomiska fOrmner i anledning av
uppdraget och om gottgorelse till ersittare for riksdagsledamot meddelas
i lag.

I specialmotiveringen till detta stadgande anfordes i propositionen
(s. 482) foljande:

Det forefaller mig vara mindre lampligt frdn lagteknisk synpunkt att
som beredningen sli fast i RO att riksdagsledamot skall ha ritt dven till
andra ekonomiska formdaner fOr sitt uppdrag dn arvode utan att darvid
ange vari dessa fOormner skall besti. Detaljerade bestimmelser i detta
hinseende kan emellertid sjilvfallet inte ges i RO. Jag forordar darfor att
endast ritten till arvode kommer till direkt uttryck i forevarande
paragraf. Sivitt giller Oovriga ekonomiska fOrminer med anledning av
uppdraget som riksdagsledamot bor det vara tillrackligt med en foreskrift
i RO att bestimmelser hirom skall meddelas i lag.

Konstitutionsutskottet hade i sitt betinkande (KU 1973:26) inte
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nigot att erinra mot det fOreslagna stadgandet, vilket ocksd av riksdagen
antagits sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behandling.

Mot bakgrunden av vad sdlunda anforts i motiven for det nya
ersdttarsystemet dr det uppenbart att ersittare som utdvar uppdrag som
riksdagsledamot i princip bor ha samma ekonomiska formaner som
denne. En bestimmelse av denna innebdrd bor inféras i ersittningsstad-
gan (1 §).

Forutom arvode, traktamente, kostnadsersittning samt rese- och
pensionsférmaner enligt samma regler som for ledamot bor emellertid —
med hdnsyn till de sdrskilda problem och kostnader som kan uppkomma
for en ersiittare som kallas in till tjanstgoring — denne under de fOrsta
femton tjinstgoringsdagama i stillet tillerkdnnas traktamente med de
hogsta belopp som enligt bestimmelserna i allmidnna resereglementet
(1952:735) utgar till statlig forrdttningsman. Forvaltningsstyrelsen foror-
dar darfor att i 7 § ersdttningsstadgan infors en bestimmelse hirom.
Detta innebdr att ersdttare som utOvar uppdrag som riksdagsledamot f6r
de forsta femton dagama av varje tjanstgoringsperiod erhdller traktamen-
te med for ndrvarande 89 kronor i stillet for 42 kronor per dygn.

Styrelsen foreslar vidare att den far fullmakt att, da s provas skiligt,
besluta om viss utstrickning av den for tjinstgdrande ersdttare arvodes-
berdttigande tiden. Detta kan limpligen ske genom ett tilliggi 2 § om att
formansbestimmelserna i 3—13 §§ helt eller delvis skall kunna tillimpas
pa sddan ersittare pd motsvarande sitt som nu giller for ledamot.

Forvaltningsstyrelsen har vidare Overvigt frigan om eventuellt inféran-
de av s. k. exspektansbidrag till ersittare. Enligt styrelsens mening bor
dock nigot dylikt generellt utgiende bidrag till samtliga ersittare — efter
1973 &rs val sammanlagt 509 personer — inte nu infOras. Styrelsen
forutsitter emellertid att samtliga ersdttare, som si Onskar, utan kostnad
fortlopande tillstélls ett exemplar av riksdagstrycket liksom visst annat
informationsmaterial, med hinsyn till angeligenheten av att hela denna
kvalificerade grupp av fOrtroendevalda kan hallas nirmare informerad om
riksdagens arbete. Nidgon bestimmelse hirom bor dock ej infdras i
ersittningsstadgan,

Vad sd betriffar ersittarsystemets konsekvenser frin fOrmanssyn-
punkt for de ledamoOter som inte utdvar sitt uppdrag som riksdagsleda-
mot kan foljande anfoOras.

For riksdagsledamot som viljs till ralman giller, som framgar av
den ovan limnade redovisningen, sirskilda bestimmelser i ersittnings-
stadgan, vilka i huvudsak inte torde berOras av att hans uppdrag som
riksdagsledamot i fortsittningen skall utOvas av ersittare. Nigon anled-
ning att indra bestimmelserna om talmannens arvode, traktamente,
kostnadsersittning, reseforméiner eller pensionsférméner (utdver vad i
sistnimnda avseende ovan, s. 15, foreslagits) foreligger silunda ej enligt
forvaltningsstyrelsens mening.

For riksdagsledamot som blir statsrdd har, som framgir av de
ovan redovisade motiven for inforande av systemet med ersittare,
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forutsatts att han inte i fortsdttningen blir berattigad till de formaner i
form av arvode m.m. som foljer med riksdagsmandatet (jfr prop.
1972:66 s. 36). Forvaltningsstyrelsen foreslar darfor att ersdttningsstad-
gans bestammelser inte alls blir tillampliga pa ledamot som ar statsrad. En
bestaimmelse hdrom foreslds i 1 §. Detta leder till att den nuvarande
bestaimmelsen i 7 § om att statsrad inte erhaller traktamente kan utga.
Styrelsen far i detta sammanhang framhalla att den — med hénsyn till de
forméaner som enligt andra bestaimmelser galler fOr statsrad — utgar fran
att ledamot som blir statsrad, vad betraffar de enligt ersattningsstadgan
utgdende formanema till riksdagens ledamoéter, inte blir simre stilld, dn
om han hela tiden utdvat sitt uppdrag som riksdagsledamot. Om ledamot
som blir statsrdd exempelvis avgar fran denna befattning, innan ritt till
full statsrddspension foreligger, bor silunda inte totalt sett ligre
pensionsférméaner utga, 4an om han hela tiden utdvat uppdraget som
riksdagsledamot. Styrelsen far harvid erinra om den mdjlighet som enligt
16 § fjarde stycket foreligger for forvaltningsstyrelsen att, om sirskilda
skal foreligger, medge att alders- eller visstidspension far utgad dven till
ledamot som inte uppfyller vissa foreskrivna villkor. Aven betriffande
familjepension foOreligger redan enligt 19 § tredje stycket en viss
dispensmojlighet for forvaltningsstyrelsen.

For riksdagsledamot som beviljas ledighet f6r en tid av minst en
mdnad 1 foljd och darfér ej utdvar sitt uppdrag som riksdagsledamot
uppkommer vissa sirskilda problem fran ekonomisk formanssynpunkt.
Enligt de nuvarande bestimmelsema i ersdttningsstadgan skall for
ledamot som beviljas ledighet under mer dn femton dagar i f6ljd av annat
skal dn offentligt uppdrag avdrag goras fran arvodet med tva tredjedelar
fr.oom. den sextonde dagen (6 §). Bortovaro till foljd av sjukdom har
hittills ej betraktats som ledighet utan som laga forfall. Enligt S § galler
s. k. arbetsgivarintriade. Vidare skall for varje ledamot som ér franvarande
mer dn femton dagar i foljd — oavsett anledningen till bortovaron —
avdrag goras fran traktamente med hilften fr. o. m. den sextonde dagen
och traktamentet helt upphora efter nittio dagar (9 §). Nagot avdrag fran
kostnadsersattningen forekommerej (jfr 10 §).

D34 ersattarsystemet innebar 6kade mojligheter for riksdagsledamot att
beviljas ledighet fran sitt uppdrag, finner forvaltningsstyrelsen det rimligt
att avdrag fran utgidende formaner sker i storre omfattning dn hittills. Att
atskilliga gransdragningsproblem hirvid kan uppkomma vid olika slag av
beviljad ledighet ar uppenbart.

Styrelsen far i sammanhanget ocksa erinra om att det nya ersittarsys-
temet forutsitter att den hittillsvarande skillnaden mellan laga forfall och
ledighet upphor. Ledamot som av laga forfall (t.ex. sjukdom) ar
forhindrad att ta del i riksdagsarbetet skall enligt gidllande regler endast
anmila detta till kammaren (RSt 72 §) men skall i fortsdttningen, ev.
genom ombud, ansOka dven om dylik ledighet fran riksdagsarbetet (jfr
grundlagberedningens uttalande i SOU 1970:17 s. 35 med hénvisning till
forfattningsutredningens uttalande hirom i SOU 1963:18 s. 50-51).
Nagon saklig dndring i bedomningen av forhinder till f6ljd av laga forfall
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har dock ej avsetts. Tviartom har uttalats att i dylika fall ans6kan givetvis
bor beviljas. Enligt sirskild tilliggsbestimmelse (1.8.1) till 1 kap. 8 § i
den nya riksdagsordningen skall ansbkan om ledighet dels innehalla de
skdl varpa ansdkan grundas, dels avse ledighet under viss tid. Dylik
ansOkan skall, enligt samma bestimmelse prévas av talmannen, om den
galler ledighet under kortare tid 4n en méanad, och av riksdagen, om den
giller for lingre tid. Aven detta innebir viss dndring av nuvarande
bestimmelser i riksdagsstadgan, enligt vilka talmannen endast kan bevilja
ledighet for hogst atta dagar (RSt 72 § andra stycket).

Vad sa giller bedomningen fran ersattningssynpunkt av olika slag av
ledighet far forvaltningsstyrelsen anfora foljande.

Betriffande ledamot som pa grund av sjukdom eller annat laga forfall
beviljas ledighet for en tid av minst en manad och darfor far
ersidttare anser styrelsen att ndgot annat avdrag dn det som enligt 9 §
ersittningsstadgan gors fran traktamente inte bor komma i fraga. Harvid
hédnvisar styrelsen till reglerna om arbetsgivarintride enligt 5 § och till
vad som anfordes hiarom i fOrslaget till ny ersdttningsstadga (1971). Det
kan slutligen anmirkas att det sjilvfallet ej bér komma i fraga att under
s. k. partiell sjukledighet tillaimpa reglerna om ersattare.

Betraffande ledamot som till f6ljd av of fentligt uppdrag beviljas sidan
ledighet att ersittare inkallas finner styrelsen att avgdrande
skal talar for att inte nu dndra ersdttningsstadgans forménsbestammelser i
detta avseende. Inneborden hirav ar att vederborande under ledigheten
endast far vidkannas avdrag fran traktamente enligt bestimmelserna i 9 §.
Samma bestaimmelser bor alltsa, enligt styrelsens mening, gilla som for
ledamot som beviljas sjukledighet. Styrelsen far sarskilt framhalla att det
ofta — t.ex. med hinsyn till uppdragets angeligenhet frin allmin
synpunkt — kan fOreligga ett direkt intresse fran riksdagens sida att
ledamot beviljas ledighet for offentligt uppdrag. Nagra onddiga ekono-
miska hinder harfor bor sdlunda inte finnas. Sjilvfallet kan en mer
frikostig arvodering fran den offentliga uppdragsgivarens sida 4n den som
foljer av reglerna i bl.a. gillande kommittékungorelse (1946:394)
foranleda en annan beddmning. Nigon indring i avdragsreglerna frén
riksdagens sida bor emellertid ej goras, innan niarmare erfarenheter
vunnits av ersittarsystemets tillimpning. Styrelsen far dven anmairka att
de enda fall av offentliga uppdrag som hittills gett anledning till
bortovaro under lingre tid 4n en maénad gillt uppdrag i1 Forenta
Nationerna (jfr SOU 1970:17 s. 29).

Vad slutligen betriffar ledamot som av andra skdl an offentligt
uppdrag, sjukdom eller annat laga forfall beviljas ledighet under minst en
manad anser styrelsen att i dessa fall principen bor vara att samtliga
forméner enligt eisittningsstadgan far avstds under ledigheten och i
stillet uppbiras av den inkallade ersattaren. Sdsom framgédr av motiven
for ersdttarsystemet bor liksom hittills en liberal praxis tillimpas vid
bedomningen av ledamoternas ledighetsansokningar. Salunda har sérskilt
framhallits att ’’ledamot bor kunna beviljas ledighet for enskilda
angelagenheter, sisom familjeangeligenheter, skotande av egen tjanst
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eller eget foretag, affirsresa m. m.” (forfattningsutredningen i SOU
1963:18 s. 50). Vidare har uttalats att om ersittare kommer att finnas,
skapas battre fOrutsittningar fOr riksdagsledamot att bli ledig. Det har
dock ansetts ligga i sakens natur att ledighet for lingre tid bor bedémas
mera restriktivt in andra ansokningar. Med hinvisning till det anforda
foreslar forvaltningsstyrelsen att ledamot som av andra skil 4n offentligt
uppdrag, sjukdom eller annat laga forfall beviljas ledighet under minst en
ménad, pd motsvarande sitt som foreslds foOr statsrdd, inte omfattas av
ersittningsstadgans formansbestimmelser. En bestimmelse hirom fore-
slasi | §.

8. Ovriga forslag till andringar i ersittningsstadgan

Forutom de forslag till dndrade bestammelser i ersittningsstadgan
vilka framgidr av det ovan anférda fir forvaltningsstyrelsen i detta
sammanhang fOresld 4dven vissa smirre indringar av formell karaktir,
nirmast fOranledda av olika lagdndringar.

Silunda bér i 5 § orden “jimte barntilligg’’ ersittas av orden eller
forildrapenning” med anledning av de #indringar som med giltighet
fr.o.m. den 1 januari 1974 gjorts i lagen (1962:381) om allmin
forsdkring (se prop. 1973:46, SfU 1973:21, rskr 1973:197 och SFS
1973:465).

Vidare bor i 19§ vad som sirskilt anférs om adoptivbamn utgi,
eftersom dessa numera sid langt mojligt likstdlls med andra barn i
familjerattsligt hinseende (se prop. 1970:186, | LU 1970:81 och 82, rskr
1970:470 samt SFS 1970:840).

Hemstillan

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstiller forvaltningsstyrelsen
att riksdagen
l. beslutar att en opartisk kommitté skall tillsittas for att
Overviga fragan om riksdagsledamoéternas arvode,
2. antar det i bilaga | intagna forslaget till lag om andring i
ersdttningsstadgan for riksdagens ledamoter.

1 handldggningen av detta drende har deltagit, forutom undertecknad
ordférande, herrar Larsson i Staffanstorp, Wirnberg, Adamsson och
Ullsten, fru Kristensson samt herrar Augustsson, Larsson i Karlskoga och
Stridsman.

RIKSDAGENS FORVALTNINGSSTYRELSE

P34 styrelsens vignar
HENRY ALLARD/
Eric Lindstrém
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Forslag till

21

Bilaga 1

Lag om indring i ersittningsstadgan (1971:1197) for riksdagens ledamo-

ter

Hirigenom forordnas i friga om erséttningsstadgan (1971:1197) for

riksdagens ledamoter

dels att 1,2,4-7, 11, 14 och 19 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att nuvarande 12 § skall upphévas.

Nuvarande lydelse

1 § Till ledamotskap av riks-
dagen dr knutna de ekonomiska
forméner som angives i denna
stadga.

Foreslagen lydelse

1 § Till ledamotskap av riks-
dagen dr knutna de ekonomiska
formaner som anges i denna stad-
ga. Formdnerna utgdr dock inte

for tid dd ledamot dr statsrdd eller
av annat skdl dn offentligt upp-
drag, sjukdom eller annat laga
forfall beviljas ledighet under
minst en mdnad i foljd.

For ersdttare som utévar upp-
drag som riksdagsledamot gadller
samma bestdmmelser som for le-
damot med de undantag som an-
gesi2och7§§.

2 § Bestimmelserna i 3—13 §§ idger tillimpning pé riksdagsledamot
frdn och med ingingen av den ménad, d4 han skall taga plats i riksdagen,
till och med utgdngen av den méinad, d4 han upphér att vara ledamot,
dock e for tid innan han blev ledamot.

For ersdttare som utdvar upp-
drag som riksdagsledamot tillam-
pas bestdammelserna i denna stadga
endast for den tid dd han utdovar
detta uppdrag. Forvaltningsstyrel-
sen dger dock, dd sd provas skadligt,
besluta att bestammelserna |
3-13 §§ helt eller delvis skall
tillimpas pd sddan ersdttare dven
for tid ddrutover enligt de grunder
som enligt forsta st ycket gdller fOr
ledamot.

Pension enligt denna stadga utglr frdn och med den dag, d4 ritten att
uppbira pension intrider, till och med den dag, d4 en méinad forflutit
efter pensionstagarens dod, eller, om pensionsrdtten upphOr av annan
anledning, till och med utgdngen av den ménad, varunder ritten upphort.
Den som dr ledamot av riksdagen kan inte samtidigt uppbira egenpension
entigt denna stadga.
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Nuvarande lydelse

22

Foreslagen lydelse

4 § Vice talman och ordféran-
de i utskott erhdller sdrskilt arvo-
de med 8 400 kronor for dr.

Ledamot och suppleant i utrikesnimnden och riksdagens l6nedelega-
tion erhéller sirskilt arvode med 200 kronor for varje sammantrade som

bevistas under tid di session ej pagar.

S § Sjukpenning jdmte barn-
tilligg, som tillkommer ledamot,
skall uppbiras i den ordning som
anges i 3 kap. 16 § andra stycket
lagen (1962:381) om allmin for-
sakring (arbetsgivarintrade).

6 § Beviljas ledamot ledighet
under mer an femton dagar i f6ljd
av annat skil dn offentligt upp-
drag, skall avdrag goras fran arvo-
det med tvd tredjedelar frdn och
med den sextonde dagen.

7 § Ledamot, som &r bosatt
pa lingre avstind dn 70 kilometer
fagelvagen frdn riksdagshuset, er-
haller for tid d3 session pagir
traktamente, berdknat efter det
ligsta belopp for dygn som tll-
kommer statlig forrattningsman
med eget hushall.

Traktamente utgdr dock ej till
ledamot som dr statsrdd.

S § Sjukpenning eller for-
dldrapenning, som tillkommer le-
damot, skall uppbidras i den ord-
ning som anges i 3 kap. 16 § andra
stycket lagen (1962:381) om all-
man forsakring (arbetsgivarintra-
de).

6 § Beviljas ledamot ledighet
under mer dn femton dagar men
mindre dn en mdnad i foljd av
annat skl dn offentligt uppdrag,
sjukdom eller annat laga forfall,
skall avdrag goras fran arvodet
med tv3 tredjedelar frdn och med
den sextonde dagen.

7 § Ledamot, som ar bosatt
pa liangre avstdnd 4dn 70 kilometer
fagelvigen fran riksdagshuset, er-
haller for tid di session pagir
traktamente, berdknat efter det
lagsta belopp for dygn som enligt
allmdanna resereglementet
(1952:735) utgdr till statlig for-
rittningsman med eget hushall
Ersdttare som utévar uppdrag som
rnksdagsledamot erhdller dock for
de foOrsta femton dygnen av varje
tjanstgoringsperiod I stallet
traktamente med de hogsta be-
lopp som enligt allmdnna resereg-
lementer utgdr till statlig forrdte-
ningsman.



1973:18

Nuvarande lydelse

11 § Ledamot dger anlita inri-
kes jarnvagar och statliga buss-
linjer pa riksdagens bekostnad.

12 § Ledamot som erhdller
helt traktamente dger pd riksda-
gens bekostnad anlita flyg for resa
mellan hemorten och riksdagsor-
ten under tid dad session pdgdr
samt till och fran session.

Ledamot som dr bosatt utanfor
den valkrets, for vilken han blivit
vald, dger varje dr under tid dad
session pdgar anlita flyg pa riksda-
gens bekostnad for tio resor mel-
lan riksdagsorten och valkretsen.

23

Foreslagen lydelse

11 § Ledamot ager anlita in-
rikes jarnvagar och statliga busslin-
jer pa riksdagens bekostnad. For
utdvande av sitt uppdrag som riks-
dagsledamot eller talman dger le-
damot dessutom anlita inrikes
flyglinjer pd riksdagens bekostnad.

14 § Pensionsférméanerna ar alders-, sjuk- och visstidspension.

Pensionsaldern
ledamoten uppnar 65 érs édlder.

intrader vid utgingen av det riksdagsar varunder

Pensionsunderlaget utgdrs vid varje tidpunkt av det arvode for ménad

som utgar till ledamot.

19 § Familjepension utgar ef-
ter den som vid sin doéd var
ledamot av riksdagen eller beratti-
gad till egenpension enligt 16 §.
Den tillkommer efterlevande
make, under fOrutsittning att ak-
tenskapet ingitts senast den dag
ledamoten fyllt 60 ar, samt efter-
levande barn (adoptivbarn) som ej
uppndtt 19 drs dlder, dock ej barn
som vid ledamotens déd var adop-
terat av annan dn maken.

Talmannen erhdller utdver pen-
sion enligt denna stadga ett sa
stort belopp att de sammanlagda
formdnerna motsvarar pensionen
till statsrad.

19 § Familjepension utgér ef-
ter den som vid sin dod var
ledamot av riksdagen eller beratti-
gad till egenpension enligt 16 §.
Den tillkommer efterlevande
make, under fOrutsittning att ak-
tenskapet ingétts senast den dag
ledamoten fyllt 60 ar, samt efter-
levande barn som ej fylit 19 ar.

Sarskild ankepension utgér till anka som omfattas av forsta stycket,
om hon ej erhéller dankepension enligt tillaggspensioneringen inom den

allminna forsikringen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Riksdagens forvaltningsstyrelse kan bevilja skilig pension till franskild
make dvensom till efterlevande make oaktat iktenskapet ingitts senare
in som sagts i fOrsta stycket.

Familjepension enligt denna
stadga utgdr till efterlevande till
talmannen med ett sd stort belopp
att de sammanlagda formdnerna
motsvarar familjepensionsformd-
nerna till efterlevande till statsrdd.

Denna lag trader i kraft den |1
januari 1974 utom vad galler and-
ringarna i 1, 2 och 7§§, vilka
trader i kraft ndr det forslag till
dandringar | regeringsformen och
riksdagsordningen som riksdagen
antagit som vilande med anledning
av proposition nr 66 till 1972 drs
riksdag slutligt antagits och erhdl-
lit kraft av grundlag.
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Bilaga 2

Vissa statistiska uppgifter rérande riksdagens arbetsborda (uppgifterna
hamtade frin grundlagberedningens betinkande 1972:15 med motsvaran-
de kompletteringar for 1972 och virsessionen 1973)

Antalet propositioner! samt spridningen i propositionsavlimnandet &ren 1955-1973
(varsessionen)

Ar Antal Av varsessionens propositioner avlimnades®

Dirav 10.2 11.2— 11.3— 13.4— Sista Sista propo-  Efter pro-

- 10.3 12.4 veckan av sitionsdagen  positions-

Vs?  Hs? proposi- ———— tidens

tionstiden® Datum Antal utgiang$

1955 217 199 18 65 60 60 14 15 11/4 1 15
1956 201 181 20 58 43 67 13 22 10/4 10 14
1957 194 179 15 SS 43 73 8 19 11/4 S 8
1958A 161 161 - S0 30 73 8 19 11/4 6 9
1958B 57 40 17 - - - — - - - -
1959 186 160 26 46 33 65 16 19 12/4 4 16
1960 190 166 24 40 34 75 17 25 11/4 7 17
1961 202 170 32 37 27 77 29 26 11/4 16 29
1962 203 175 28 44 36 83 12 22 11/4 9 12
1963 202 170 32 28 37 85 20 20 11/4 14 20
1964 204 165 39 42 24 79 20 24 10/4 7 20
1965 180 135 45 22 17 83 13 18 12/4 0 13
1966 162 127 3§ 28 15 75 9 16 11/4 0 9
1967 175 136 39 26 21 77 12 35 11/4 24 12
1968 171 126 4S5 19 20 81 6 29 10/4 4 6
1969 171 116 S5 13 21 71 11 3 13/4 0 11
1970 205 136 69 19 25 65 27 27 13/4 9 18
1971 181 117 64 13 15 76 13 18 12/4 0 13
1972 147 101 46 It 1S 62 13 18 10/4 4 I
1973Vs 132 12 23 82 1S 29 11/4 19 16

1] antalet propositioner ingdr aven Kungl. Maj:ts skrivelser och 6ppna brev till riksdagen.

2Under rubriken *'vdrsession™ har upptagits dven 1958 ars B riksdags arbetsperiod under sommaren.
3Under rubriken “héstsession’ har upptagits dven 1958 ars B-riksdags arbetsperiod under hésten.

4Sasom avlimningsdag har riknats den dag propositionen inlimnades till kammarkanslierna.
5Propositionstiden for budgetpropositioner ar 70 dagar och for Ovriga propositioner 90 dagar riknat fran
riksdagens 6ppnande. | tabellen ar det 90-dagarsperioden som avses.

Antalet motioner med fordelning pid den allminna motionstiden, virsessionen i Ovrigt och
hostsessionen dren 1965—1973 (varsessionen)

Ar Motioner avgivna under Antal
motions-
Allmian motionstid Virsessionen i ovrigt Hostsessionen arenden
hela
FK AK Antal FK AK Antal FK AK Antal aret
motions- motions- motions-
arenden arenden arenden
1965 611 715 735 154 181 199 5S 79 82 1 016
1966 642 789 814 117 142 159 S1 54 60 1033
1967 684 851 870 176 214 222 68 79 87 1179
1968 743 949 967 225 278 297 69 86 92 1356
1969 890 1017 10SS 170 204 225 72 88 9S 1375
1970 995 1152 1208 254 310 334 133 143 170 1712
1971 1199 1199 289 289 155 155 1 643
1972 1 464 1 464 245 245 208 208 1917

1973vs 1577 1577 430 430



Antalet utskottsbetinkanden dren 1955—1973 (varsessionen)
(I tabldn har icke medtagits sammansatta och sirskilda utskott)
Ar uu KU SsuU BeU BaU {LU 2LU 3LU JoU ABU Summa
\") H \") H \" H \") H \" H \" H \" H \") H \") H \" H \" H Hela iret
1955 4 2 21 1 159 36 S3 6 35 S 38 3 36 4 27 6 30 13 17 - 420 76 496
1956 4 1 16 i 160 68 SO 10 34 6 35 3 40 20 25 3 33 11 23 - 420 123 543
1957 8 2 18 - 141 44 48 6 34 3 36 2 36 3 24 2 33 7 29 - 407 69 476
1958 6 2 16 9 109 107 47 25 26 17 25 15 25 19 21 4 27 14 17 4 319 216 S35
1959 S 3 19 S 139 55 54 16 42 6 28 2 41 9 21 6 34 S 25 - 408 107 SIS
1960 S 1 24 3 150 60 72 13 33 6 38 4 Sl 20 29 S 35 8 29 - 466 120 586
1961 8 2 17 2 144 52 66 13 31 4 47 4 S3 21 28 2 35 7 30 - 459 107 566
1962 8 1 19 4 156 43 57 11 32 6 41 4 33 12 36 9 27 10 48 7 457 107 S64
1963 7 4 13 3 155 65 49 13 25 8 37 15 59 19 30 13 18 6 35 S 428 1S1 579
1964 6 7 21 19 146 64 59 9 41 8 34 18 54 18 35 9 20 10 41 19 457 181 638
1965 9 1 31 17 140 55 38 20 Sl 16 29 12 54 26 27 9 19 11 40 16 438 183 621
1966 7 S 38 8 125 39 48 15 44 19 34 13 50 28 48 14 15 1S 49 10 458 166 624
1967 10 4 35 25 129 82 51 14 42 22 41 23 S0 26 48 16 31 9 41 17 478 238 1716
1968 10 4 22 18 142 9 47 25 54 17 38 19 47 26 51 21 32 16 43 14 486 219 705
1969 13 11 26 26 123 68 Sl1 25 39 15 40 20 60 29 44 20 29 28 S0 3 475 245 720
1970 13 2 43 6 142 85 47 20 54 36 48 34 54 42 57 35 36 17 48 31 542 308 850
KU FiU SkU  JuU LU Uu FoU  SfU SoU  KrU UbU TU JoU NU InU CuU
VHVHVHVHVHVHVHVHVHVHVHUVHUVHVHVHVH
1971 39 34 42 15 13 12 15 31 25 18 21 13 46 27 19 19 389
39 20 31 14 15 10 9 12 20 12 12 15 23 28 19 13 292 681
1972 32 30 33 17 18 11 17 26 26 18 31 13 42 43 14 30 401
26 12 35 13 8 10 8 16 19 6 20 19 21 27 14 S 249 650

1973Vs 27 33 44 26 21 15 18 24 18 27 31 14 29 60 24 23 434

81-€L61
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Antalet framstillda och besvarade interpellationer &ren 1955—1973 (varsessionen)

Ar Viren Hosten Hela dret Dirav obe-
- svarade
FK AK Summa FK AK Summa FK+AK

1955 20 39 59 13 29 42 101 3
1956 24 87 111 9 38 47 158 10
1957 24 68 92 13 35 48 140 7
1958A 16 68 84 84 20
1958B 16 64 80 80 6
1959 26 69 95 10 40 50 145 9
1960 28 97 125 16 49 65 190 10
1961 34 83 117 11 43 54 171 7
1962 38 93 131 24 41 65 196 10
1963 30 86 116 28 73 101 217 4
1964 35 85 120 16 48 64 184 12
1965 22 70 92 18 56 74 166 6
1966 38 75 113 26 72 98 211 32
1967 57 109 166 35 77 112 278 4
1968 35 100 135 23 S0 73 208 10
1969 25 92 117 30 77 107 224 11
1970 45 73 118 21 56 77 195 S
1971 1241 98 222 3
1972 135t 103 238 S
1973Vs 89 (7 Vs)

! Dirav | iterkallad

Antalet framstillda och besvarade enkla frigor &ren 1955—1973 (varsessionen)

Hela dret Dirav obe-

Ar Viren Hésten
s S— svarade
FK AK Summa FK AK Summa FK +AK

1955 7 49 56 2 21 23 79 4
1956 3 31 34 S 27 32 66 4
1957 11 62 73 1 1S 16 89 3
1958A [ 27 33 - - 33 3
1958B 4 15! 19 3 32 35 54 3
1959 4 33 37 6 21 27 64 3
1960 S 52 57 2 24 26 83 3
1961 3 38 41 8 26 34 75 3
1962 8 32 40 3 272 30 70 4
1963 14 40 54 6 18 24 78 6
1964 42 106 148 27 51 78 226 7
1965 19 100 119 21 101 122 241 3
1966 36 114 150 14 95 109 259 4
1967 56 167 223 36 93 129 352 0
1968 67 183 250 22 80 102 352 13
1969 47 1793 226 22 108 130 356 S
1970 59 194 253 32 88 120 373 3
1971 2764 1345 410 8
1972 2266 139 365 4

1973Vs 238

! Darav | aterkallad
2Dirav | iterkallad
3Dirav 1 aterkallad
4Darav 3 dterkallade
SDirav | aterkallad
6D:irav 3 iterkallade
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Antalet plenitimmar i kamrarna under dren 1955—1973 (varsessionen) med for-
delning pa vir- och hostsession

Ar Viren Hésten Hela aret

Totalt Dirav i maj

FK AK FK AK FK AK FK AK
1955 175 228 41 % 37 % 41 63 216 291
1956 186 245 2% S1% 46 77 232 322
1957 166 233 48 % 47 % 34 S8 200 291
1958¢ 108 188 - 45 7 205 345
1959 165 243 44 % 45 % 59 95 224 338
1960 181 272 43 % 41 % 43 73 224 345
1961 166 231 43 % 44 % 42 77 208 308
1962 194 276 43 % 45 % 49 68 243 344
1963 191 257 42 % 44 % S5 95 246 352
1964 218 278 40 % 37 % 69 112 287 390
1965 189 268 44 % 42% 61 118 250 386
1966 191 287 29 % 27 % 63 109 254 396
1967 209 317 42 % 39% 92 144 301 461
1968 216 307 45 % 42 % 73 100 289 407
1969 195 295 35% 36 % 88 135 283 430
1970 236 303 43 % 44 % 83 127 319 430
1971 405 38 %2 205 610
1972 415 35% 209 644
1973Vs 447 42 %2

IDessutom under sommarmdinaderna S2 timmar for FK och 80 timmar for AK
21 maj och juni



Antalet plenitimmar och avgjorda utskottsbetinkanden i andra kammaren med f6rdelning pd manad dren 1967—1970
samt motsvarande uppgifter for enkammarriksdagen dren 19711973 (varsessionen)

Manad 1967 1968 1969 1970

tim.min. bet. tim. min. bet. tim. min. bet. tim . min. bet.
Januari 35.01 0 36.30 0 6.04 0 28.30 4
Februari 2943 60 21.09 72 42.38 54 17.37 46
Mars 57.52 111 717.59 131 76.50 101 39.12 109
April 69.33 157 43.09 108 62.25 157 85.20 176
Maj 124.43 151 127.36 176 106.43 164 133.06 208
Juni 317 - 479 307 487 295 476 304 543
Oktober 3.49 6 7.12 11 25.11 11 22.40 15
November 83.53 150 45.38 126 45.36 118 41.49 159
December 56.20 144 83 239 47.31 100 81 218 64.46 135 116 245 61.58 126 134 308
Summa 461 718 407 705 430 721 430 851
Manad 1971 1972 1973

tim. min. bet. tim. min. bet. tim. min. bet.
Januari 47.14 2 7.00 - 21.38 -
Februari 19.55 28 48.42 24 43.14 44
Mars 97.45 97 96.07 81 111.58 125
April 86.07 87 102.42 126 83.12 107
Maj 121.22 118 160.02 170 147.06 138
Juni 33.18 40S 57 389 - 414 — 401 39.56 447 20 434
Oktober 15.27 29 9.50 26
November 77.22 149 105.09 135
December 112.10 205 114 292 114,27 229 87 248
Summa 610 681 643 649

8I-€L61

6T
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Kvillsplena i andra kammaren &ren 1955-1970 samt i enkammarriks-
dagen 4ren 19711973 (varsessionen)

Ar An- Sammantridestid Lingsta
tal kvallsplenum
Totalt I genom- Datum  Slut kL.
tim. min. snitt
tim. min.

1955 13 52.17 4.01 26/5 02.16
1956 14 67.20 4.49 9/5 02.46
1957 16 76.27 4.47 10/5 03.36
1958 16 77.39 4.51 25/17 03.32
1959 14 66.09 4.43 29/4 02.55
1960 15 73.18 4.53 6/4 02.20
1961 11 59.16 5.23 17/5 02.43
1962 17 80.01 4.42 11/5 0238
1963 17 76.11 4.29 14/4 02.58
1964 18 73.39 4.06 15/4 02.25
1965 20 89.41 4.29 9/12 03.21
1966 21 87.25 4.09 13/4 02.28
1967 23 101.27 4.24 17/5 01.41
1968 19 98.13 5.10 28/5 03.42
1969 21 100.13 4.46 28/5 02.54
1970 20 95.02 4.45 5/5 01.59
1971 31 14157 4.34 10/3 03.31%
1972 29 131.10 4.31 14/12 04.04
1973Vs 29 123.10 4.15 31/1 01.21

XAjournering mellan k1. 23.33 och 03.30

Antalet fran varsession till hostsession uppskjutna arenden under 4ren
1955—1973 (vérsessionen)

1 2 3 4 5 6
Ar Proposi- Framstall- Motioner i anl. Ovriga  Totalt
tioner ningar, av propositioner motions- kol. 2,3,5
m. m. o. framstallningar, drenden
m. m.
1955 4 1 3 56 61
1956 8 ~ 27 94 102
1957 12 3 21 46 61
1958* - s - - -
1959 7 2 S 51 60
1960 11 2 13 91 104
1961 tl 1 2 79 91
1962 7 19 79 86
1963 9 - 16 126 135
1964 14 3 21 120 137
1965 10 | 16 126 137
1966 10 2 13 126 138
1967 15 3 13 229 247
1968 6 1 10 203 210
1969 7 4 12 234 245
1970 12 2 11 284 298
1971 4 3 - 345 352
1972 S 2 6 3N 384
1973 10 1 17 408 436

X2 riksdagar (A och B)






GOTAB 73 5357 S Stockholm 1973









