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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag dir det foreskrivs att de nuvarande
riksprovplatserna  Aktiebolaget Svensk Bilprovning och Statens
maskinprovningar, utan att vara riksprovplatser, aven i fortsittningen
skall utféra typ- och registreringsbesiktningar pA fordonsomridet.
Genom den foreslagna lagen behills den nuvarande rittsliga stillningen
for de nimnda organen. Forslagen skall ses mot bakgrund av riksdagens
beslut om en effektivare fordonskontroll (prop. 1993/94:167, bet.
1993/94:TU3S, rskr.1993/94:433).

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1995.

I propositionen foreslds vidare att tidpunkten di fristiende ackredite-
rade besiktningsforetag skall fi utfora kontrollbesiktningar senareliggs
fran den 1 januari tll den 1 juli 1995.

1 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 69



Innehallsforteckning Prop. 1994/95:69

1 Forslag till riksdagsbeslut . . .. .................. 3
2 Forslag till lag om vissa besiktningsorgan pa fordons-

omradet . . .. ... L. e e e 3
3 Arendetochdessberedning . ................... 5

31 Bakgrund ...............c e 5

32 Lagrddet .............c.c. i, 6
4 En ny lag om vissa besiktningsorgan pa fordonsomrddet ... 6
5 Forfattningskommentar . . . ... ... ..o voue e ne... 8
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade . ............ 10
Rittsdatablad . . . ... ........... ... ... .. ..., ... 11



1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om vissa besiktningsorgan pa
fordonsomridet,

2. godkinner det som regeringen forordar om inforandet av den nya
ordningen for kontrollbesiktning.

2 Forslag till lag om vissa besiktningsorgan pa
fordonsomradet

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § PA fordonsomridet skall nationell typbesiktning och registrerings-
besiktning av hela fordon utforas av de besiktningsorgan som anges i
28.

Regeringen fir foreskriva att kontrollbesiktningar och andra slag av
nationella besiktningar betrdffande fordon skall utforas av de angivna
organen eller av andra organ som &r eller har varit riksprovplatser
enligt forordningen (1989:527) om riksprovplatser och riksmitplatser,

2§

Besiktningsorgan Besiktningsomrade

Aktiebolaget Svensk Motorfordon, terrangfordon, slipfor-
Bilprovning don till motorfordon och tll traktorer
om byggda bilar, allt med undantag av
a) kontroll av redskap for be stam-
ning volym eller massa,
b) flygande inspektion och inspek-
tion hos férsdljare,
¢) kontroll av terrdngsldp till trakto-
rer motorredskap och tunga
terrangvagnar
d) kontroll av tunga terringvagnar.

Statens Traktorer, motorredskap, tunga

maskinprovningar terringvagnar samt slipfordon tll
dessa fordon allt med undantag av till
traktorer ombyggda bilar.
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3 § Besiktningsorganen skall ha en sidan stillning och besiktnings-
verksamheten en sddan inriktning att organens oberoende stillning inte
kan ifrigasittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela nirmare foreskrifter om utférandet av besiktningsverksamheten,
krav pi denna och organisationen av verksamheten.

4 § Ett besiktningsorgan fir vid besiktningen utnyttja provningsresultat
fran tllverkare eller andra med motsvarande ansvar for produkten, om
detta medges i foreskrifter eller i beslut i det sirskilda fallet.

5§ Styrelsen for teknisk ackreditering utdvar tillsyn Sver verksamhet
som avses i denna lag eller i de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

6 § Styrelsen for teknisk ackreditering har ritt att hos de organ som
omfattas av tillsynen p& begiran fi tilltride till lokaler samt upplysning-
ar och handlingar i den utstrickning som behdvs for tillsynen.

7 § Besiktningsorgan som omfattas av denna lag fir ta ut avgift for att
ticka kostnaderna for besiktningar enligt vad regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer nirmare foreskriver.

Besiktningsorgan som anges i forsta stycket skall limna bidrag till
Styrelsens for teknisk ackreditering for att ticka kostnaderna for dess
verksamhet enligt denna lag. Bidragets storlek faststdlls av regeringen.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
Gverlimna till ett besiktningsorgan som ar bolag eller annan juridisk
person att besluta i drenden som rdér myndighetsutdvning och som giller
godkinnande avseende fordon.

9 § Beslut av Styrelsen for teknisk ackreditering om Atgird enligt 6 §
far Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind kravs
vid §verklagande till Kammarriitten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995 och giller till utgingen av
ar 1997. :
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade den 8 juni 1994 om en ny ordning for kontrollbe-
siktning av fordon (prop.1993/94:167, bet.1993/94:TU35,
rskr.1993/94:433), varigenom riksdagen endast delvis bifoll de forslag
som propositionen 1993/94:167 En effektivare fordonskontroll innehal-
ler. Bakgrunden till riksdagsbeslutet framgir av  propositionen och
utskottsbetinkandet.

Regeringens i propositionen framlagda forslag innebar att Vigverket
skulle fatta det formella beslutet om godkinnande vid all typbesiktning.

DA det giller registreringsbesiktningen skulle dven beslut i friga om

sddan besiktning fattas av Vigverket. Sjilva provningen skulle dock fi .

gbras av fristiende ackrediterade organ dock med undantag for bussar
och tunga lastbilar med en totalvikt 6ver 3,5 ton. For dessa fordon
skulle som hittills registreringsbesiktningen goéras hos AB Svensk Bil-
provning.

Inneborden av riksdagsbeslutet dr att den del av fordonskontrollen
som utgdrs av kontrollbesiktning och som utfors av Aktiebolaget Svensk
Bilprovning frin den 1 januari 1995 skall 6ppnas for konkurrens pa si
sdtt att dven andra kontrollorgan som blivit ackrediterade av Styrelsen
for teknisk ackreditering, SWEDAC, skall fA utfora dessa besiktningar.

D4 det giller Gvriga slag av fordonskontroller, uttalade riksdagen som
sin mening att den nuvarande ordningen fortfarande skall gilla. Detta
innebdr att besiktningarna skall utforas och beslut om godkinnande
fattas av de organ som for nirvarande i egenskap av riksprovplatser har
ensamriitten att utfora siddana besiktningar.

De slag av besiktningar som det hir dr friga om ar frimst typ- och
registreringsbesiktningar. Besiktningarnas slag och de berdrda besikt-
ningsorganen anges i huvudsak i fordonskungorelsen (1972:595) och i
forordningen (1989:527) om riksprovplatser och nksmaitplatser.  Stodet
for systemet med riksprovplatser aterfinns 1 lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll och i den forut nimnda forordningen om riksprovplat-
ser och riksmitplatser.

Samtidigt med att EES-avtalet godkindes, beslutade riksdagen riktlin-
jer for avveckling av riksprovplatssystemet och antog lagen om teknisk
kontroll (prop.1991/92:170, bet 1992/93EU1, rskr.1992/93:18). De
godkiinda riktlinjerna innebar att riksprovplatssystemet skall avvecklas
till forman for Gppna system. MAlsdttningen &r for nirvarande att av-
vecklingen skall vara genomford den 1 januari 1995.

Aktiebolaget Svensk Bilprovning har i skrivelse den 18 oktober 1994
hemstillt att kontrollbesiktningen inte dppnas for konkurrens forrdn den
1 november 1995 och helst forst den 1 januari 1996. Skiilen till detta ir
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enligt Bilprovningen att det krivs ett omfattande forberedelsearbete i
form av bl.a. myndighetsforeskrifter och nya besiktningsrutiner innan
den nya ordningen kan trada i kraft.

3.2 Lagréadet

Forslaget till lag om vissa besiktningsorgan pa fordonsomridet innehil-
ler foreskrifter som formellt ligger inom Lagridets granskningsomrade.
De regler som foreslds innebar emellertid i huvudsak ett bibehillande av
den nuvarande ordningen p& det berorda omrddet. Med hidnsyn hartill
och till att den foreslagna lagen endast skall gilla till den 1 januari
1998, anser regeringen att lagridets horande skulle sakna betydelse.
Lagridets yttrande har darfor inte inhdmtats.

4  En ny lag om vissa besiktningsorgan pa
fordonsomradet

Regeringens forslag: Vissa av de besiktningsorgan som for
narvarande ar riksprovplatser pA fordonsomridet ges i en ny lag
ensamritt att dven i fortsitmingen utfora nationella typbesiktning-
ar och registreringsbesiktningar. I den nya lagen infors bestim-
melser om tillsyn, avgifter och Gverklagande. Regeringen bemyn-
digas att dven foreskriva att kontrollbesiktningar och andra slag av
nationella besiktningar av fordon skall utféras av de angivna
organen eller av andra organ som &r eller har varit riksprovplat-
ser.

Ikrafttridandet av den nya ordningen for kontrollbesiktning sena-
reldggs till den 1 juli 1995.

Skilen for regeringens forslag: Som framgitt tidigare (avsnitt 3.1)
har riksdagen beslutat att den nuvarande ordningen betriffande registre-
rings- och typbesiktningar pi fordonsomradet skall bibehdHas tills vid-
are. Emellertid skall, som forut nimnts, systemet med riksprovplatser
avvecklas till den 1 januari 1995. For att i denna del kunna verkstilla
riksdagens beslut maste darfor en ny ordning beslutas som dven i
fortsittningen ger de berdrda organen ensamriitt att utféra typ- och
registreringsbesiktningar av fordon. Foreskrifter av den art som det hir
ir friga om kriver lagform enligt 8 kap. 3 § regeringsformen.
Huvuddelen av besiktningarna pi detta omrdde utgdrs av de besikt-
ningar som utférs av Aktiebolaget Svensk Bilprovning och av Statens
maskinprovningar. Aven AB Svensk Anliggningsprovning utfor vissa
besiktningar som ir av intresse i detta sammanhang. Det ror sig i dessa
fall om besiktningar av mobilkranar. AB Svensk Anliggningsprovning
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kommer emellertid att verka i ett Sppet kontrollsystem. Ett sidant sys-
tem for typ- och registreringsbesiktningar bor emellertid inte tillskapas
i detta sammanhang for det fital fordon som berdrs av dessa besiktning-
ar. Dessa bor dirfor enligt regeringens mening i fortsittningen utforas
av Statens maskinprovningar. Mot bakgrund hirav foreligger endast
skil att fororda ensamritt for AB Svensk Bilprovning och for Statens
maskinprovningar di det giller typ- och registreringsbesiktningar.

I den forut nimnda propositionen redogdrs dven for andra besikt-
ningsformer som mopedbesiktning, kopplingsbesiktning och lamplig-
hetsbesiktning samt de besiktningar som utfors enligt internationella
regler om transporter av littfordairvliga livsmedel, ATP-reglementet,
farligt gods, ADR-reglementet, och gods under tullforsegling, TIR-
reglementet. I friga om ADR-besiktningar bér Raddningsverket dven
fortsittningsvis meddela beslut om godkidnnande. Motsvarande bér dven
gilla for besiktningar for inrikes vigtransporter av farligt gods. I Svriga
fall bor Vigverket eller annan myndighet meddela beslut om typgod-
kinnanden. Sjilva besiktningen bor i alla dessa fall utfras av ackredite-
rade organ. I avvaktan pd att en sidan ordning i praktiken har hunnit
istadkommas, bor regeringen ges bemyndigande att utse organ som
beslutar enligt den nuvarande ordningen dven sedan riksprovplatssyste-
met avskaffats.

Som forut namnts skall enligt riksdagens beslut den del av fordons-
kontrollen som utgdrs av kontrollbesiktning och som utfors av Aktiebo-
laget Svensk Bilprovning frin den 1 januari 1995 Sppnas for konkur-
rens. Detta innebdr att dven andra kontrollorgan som blivit ackreditera-
de av Styrelsen for teknisk ackreditering, SWEDAC, skall fA utfora
dessa besiktningar. Regeringen finner att tidpunkten for ikrafttradandet
for den nya ordningen for kontrollbesiktning bdr senareliggas. Skilet
till detta dr det praktiska forberedelsearbetet med den nya ordningen
sisom framgir av skrivelsen frin Aktiebolaget Svensk Bilprovning.
Regeringen avser mot denna bakgrund att forlinga den tid under vilken
Aktiebolaget Svensk Bilprovning med ensamritt skall fi utféra kontroll-
besiktningar till den 1 juli 1995. Detsamma bor gilla for Statens
maskinprovningar. Bestimmelser i detta hinseende bor enligt regering-
ens mening kunna utfirdas med stdd av bemyndigandet i den foreslag-
na lagen.

Ny ordning for typbesiktningar pi grund av EES-avtalet

P4 fordonsomridet giller inom EG ett stort antal direktiv som ir ut-
formade enligt den dldre ordningen och som siledes innehdller fullstin-
diga foreskrifter betriffande olika delar av ett fordon. Som ram for
dessa direktiv finns direktiv om typgodkidnnande av hela fordon dir det
forutsitts att alla direktiv om de olika delarna finns tillgingliga. De
direktiv om typgodkidnnande som &r aktuella i detta sammanhang ar
Ridets direktiv 70/156(EEG), 74/150(EEG), 92/53(EEG) och 92/61
(EEG). Ett EEG-typgodkinnande forutsitter att en myndighet i en EES-
stat meddelar beslut om godkinnandet. I Sverige dr det Vagverket som
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skall meddela sidana beslut. Godkinnandet av EES-avtalet medfor
dven, som tidigare nimnts, att Sverige miste anpassa sin ordning for
obligatorisk provning och kontroll till den ordning som tillimpas inom
EG. Regeringen har for avsikt att infSra den nya ordningen for EEG-
typgodkinnande enligt EG:s direktiv den 1 januari 1995. Riksdagens
forutnimnda beslut miste uppfattas pA sidant sitt att det endast giller
sddana nationella typgodkidnnanden som inte berdrs av EG:s regelverk,
Den form av typgodkidnnande som fOljer av Sveriges anslutning tll
EES-avtalet kommer siledes att finnas parallellt med den inhemska
ordning for sidana typgodkinnanden som forut redogjorts for. Enligt
EG:s bestimmelserna i ridets direktiv 92/53(EEG) fir ett nationellt
systtm for typgodkinnande av personbilar finnas jamsides med EG:s
systtm till den [ januari 1998. Det finns emellertid inte nigon anled-
ning att for nirvarande gora nigon skillnad mellan olika fordon eller
olika typer av besiktningar. Lagen ges darfor samma giltighetstid for
alla berdrda besiktningar.

5  Forfattningskommentar

1och2 §§

Lagen syftar till att skapa en ordning som innebir att vissa angivna
besiktningsorgan ges ensamritt att utfora nationella besiktningar d4 det
nuvarande systemet med riksprovplatser avskaffas. Samtidigt med detta
system for besiktningar skall en sirskild ordning gilla for vissa typbe-
siktningar inom ramen for EG:s regelverk. Enligt EG:s bestimmelser
fir en motsvarande nationell ordning for personbilar gilla till den 1
januari 1998. Lagen har emellertid getts motsvarande giltighetstid for
alla berdrda besiktningar. I huvudsak innebir lagen ett verkstillande av
riksdagens beslut om en effektivare fordonskontroll (prop. 1993/94:167,
bet. 1993/94:TU35, rskr.1993/94:433 ). I 2 § anges vissa besiktnings-
organ som skall ha ensamréitt till de berdrda besiktningarna. Vidare
anges respektive organs besiktningsomrdde. I 1 § andra stycket ges
regeringen bemyndigande att foreskriva att dven kontrollbesiktningar
och andra slag av besiktningar skall utféras av de nimnda organen eller
andra organ som ir eller har varit riksprovplatser. De typer av be-
siktningar som det ar friga om skall som hittills anges i varje sirskild
forfattning. Som namnts i den allmdnna motiveringen kommer beslutet
att 6ppna kontrollbesiktningen for konkurrens att senareliggas till den 1
juli 1995. Till denna tidpunkt skall som hittills de kontrollbesiktningar
som utfors av Aktiebolaget Svensk Bilprovning och Statens
maskinprovningar ske med ensamritt for dessa organ.

3%

Den foreslagna lagen skall ersitta den nuvarande lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll som grund for den nationella besiktningsverksamhet
som skall finnas kvar p4 fordonsomridet. Paragrafen som giller de
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aktuella organens oberoende stillning motsvaras delvis av 7 § forsta
stycket 1 den angivna lagen.

48
Paragrafen behandlar utnyttjandet av tidigare provningsresultat och
motsvaras av 8 § i lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Soch 6 §§
Paragraferna giller tillsyn och kontroll dver besiktningsverksamheten.
De motsvarar 17 och 18 §§ i lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

7%

Hir behandlas mojligheten for de berorda besiktningsorganen att ta ut
avgift for besiktningarna. Vidare foreskrivs att besiktningsorganen skall
Iimna bidrag till tillsynsmyndigheten for att ticka denna myndighets
kostnad for dess verksamhet enligt den foreslagna lagen. Motsvarig-
heten till paragrafen dterfinns 1 20 § lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll.

8§

I denna paragraf ges bemyndigande for regeringen att till bolag eller
annan juridisk person dverlimna frdgor om myndighetsutovning betrif-
fande godkinnande av fordon. Paragrafen har delvis sin motsvarighet i
9 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

9%

I enlighet med den ordning som numera allmant géller for Gverklagande
av forvaltningsbeslut foreskrivs i denna paragraf att beslut av tillsyns-
myndigheten skall Gverklagas hos allmin fOrvaltningsdomstol och att
provningstillstind krédvs vid dverklagande till Kammarritten.
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Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1994

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden
Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wall-
strom, Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, An-
dersson, Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrom, Lindh,
Johansson

Foredragande: statsridet Uusmann

Regeringen beslutar proposition 1994/95: 69 Viss lagstiftning om
besikming pa fordonsomridet
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Raittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, andrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag (1994:000) om
vissa besiktningsorgan
pA fordonsomridet

1, 30ch 8 §§
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