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Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har den 8 februari 1996 beslutat bereda utrikesutskottet
tillfalle avge yttrande dver skrivelsen 1995/96:120 Var miljé6 — miljoarbetet
under aret jimte foljdmotioner i de delar som berdr utrikesutskottets bered-
ningsomrade.

Utrikesutskottets yttrande avser skrivelsen i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade jdmte motionerna 1995/96:Jo12 (mp) yrkande 5,
1995/96:Jo14 (v) yrkande 1 (delvis) samt 1995/96:Jo15 (c) yrkandena 3 och
4,

Skrivelsen

I skrivelsen presenterar regeringen en redovisning av tillstdndet i miljon samt
det miljopolitiska arbetet under ar 1995.

Motionerna

1995/96:J012 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

5. att riksdagen begér att regeringen &terkommer till riksdagen med forslag
till ytterligare medel for att sékerstélla miljosamarbetet med de forna dststa-
terna runt Ostersjon och for att 6ka kirnsdkerheten i Osteuropa.

1995/96:Jo14 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om &tgdrder med avseende pd FN:s miljoprogram betraffande Bot-
tenhavet och Bottenviken, vattenbrist, biologisk méngfald, statens roll i
miljdarbetet, energipolitiken, Osteuropa samt lokalt och regionalt miljdarbete
(delvis),

1995/96:Jo15 av Lennart Brunander m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en tydligare redovisning av det svenska agerandet pé internation-
ell niva,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det s.k. Visbymotet.



Utrikesutskottet
Sammanfattning av skrivelsen

I avsnittet Sverige och det internationella miljdarbetet konstateras inled-
ningsvis att det dr uppenbart att flertalet miljoproblem, till exempel forsur-
ningen av mark och vatten, méste 16sas genom internationellt samarbete.

Nya mgjligheter att begrénsa europeiska miljoproblem har 6ppnat sig ge-
nom Sveriges medlemskap i EU. Aven nir det giller de globala problemen
kan EU-samverkan ge dkad tyngd at svenska positioner.

Regeringen ndmner i skrivelsen att den har for avsikt att redovisa sin syn
pa mal och inriktning av det globala miljoarbetet i en skrivelse till riksdagen
varen 1996. Regeringen avser ocksa att foreldgga riksdagen forslag till bl.a.
nya och omarbetade miljomal i en samlad miljoproposition varen 1998.

Forenta nationernas miljoprogram

Forenta nationernas miljoprogram, United Nations Environment Programme
(UNEP), holl sitt 18:e styrelsemote i Nairobi i maj 1995. Viktiga svenska
initiativ togs betrdffande militdren och miljon, kvinnor och miljon med spe-
ciellt budskap till Beijingkonferensen, UNEP:s roll i Washingtonprocessen
om landbaserade aktiviteter som hotar kustomradenas miljo och langlivade
organiska &mnen samt frdgan om vissa farliga, nationellt forbjudna kemika-
lier. Sverige bidrog ocksd aktivt till att fa till stdnd en tidig forberedelsepro-
cess for en oversyn av styrformer och andra utestdende institutionella fragor
infor generalférsamlingens specialsession ar 1997.

Vid UNEP:s méte i Washingtonprocessen (hdsten 1995) antogs ett globalt
handlingsprogram for reglering av de landbaserade aktiviteternas paverkan
pa den marina miljon.

En UNEP-konferens om militdren och miljén holls i Linkdping i juni
1995. Motet diskuterade militdra aktiviteter och miljon i fredstid. Underlag
for fortsatt internationellt arbete med att utarbeta riktlinjer for miljopolicy for
den militdra sektorn togs fram.

Nista reguljara mote med UNEP:s styrelse dger rum ar 1997.

FN:s kommission for hillbar utveckling

FN:s kommission for hallbar utveckling &r ansvarigt organ for uppfoljningen
av FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Kommiss-
ionen holl sin tredje session i New York i april 1995. Sverige, som redan har
spelat en aktiv roll som observatdr, gar in som medlem for perioden 1996—
98.

Det mest uppmérksammade beslutet var att upprétta en panel om skogsfra-
gor. Skogspanelen skall gora en genomgang av skogsekosystemen globalt
med avseende pa bl.a. hot och orsaker till hoten och diskutera forslag till
16sningar péa olika skogsproblem. Panelen skall ocksa gora en Oversyn av
existerande internationella organisationer med ansvar for skogsfragor och
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andra mellanstatliga verenskommelser. Panelen kommer dven att behandla  1995/96:UU3y
handelsrelaterade frdgor samt frdgor angdende transfereringar av teknologi
och finansiella resurser.

Klimat
Klimatkonventionens forsta partsmote holls i Berlin under varen 1995.
Vid métet kunde parterna enas bl.a. om foljande:

— Industrildndernas 4taganden ar inte tillrdckliga, man behover ta fram ata-
ganden som giller efter ar 2000.

— En ny forhandlingsomgang skall leda fram till ett protokoll eller annat
juridiskt bindande avtal, dvs. en dndring i konventionen.

— Forhandlingarna skall vara avslutade sd att ett beslut kan tas vid det tredje
partsmotet hosten 1997.

Syftet med de nya forhandlingarna &r att begrénsa eller minska utslédppen av
vixthusgaser. Man skall sitta upp kvantifierade utslappsmal for perioderna
fram till &r 2005, 2010 och 2020. Ett nytt juridiskt bindande avtal skall vidare
omfatta industrilinderna och ta hénsyn till de olika ldndernas forutséttningar
och formaga att bidra till den globala anstringningen att minska klimatpa-
verkan.

En annan fraga dr om landerna skall kunna vidta atgérder utomlands och fa
rakna sig utsldppsminskningarna till godo. Detta angreppssitt, som kallas
gemensamt genomforande, har varit kontroversiellt under hela férhandlings-
processen. Overenskommelsen i Berlin innebdr att en pilotfas for aktiviteter
som genomfors gemensamt startas omedelbart.

Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk méngfald undertecknades vid FN:s konferens
om miljo och utveckling i Rio de Janeiro &r 1992. Konventionens syfte &r att
bevara den biologiska mangfalden, att dstadkomma ett héllbart nyttjande av
de biologiska resurserna samt att f& en réttvis fordelning av de vinster som
uppstar vid utnyttjandet av genetiska resurser. Konventionen har i dag 130
fordragsslutande parter.

Konventionen har hallit sitt andra partsméte i november 1995.

Partskonferensen antog omfattande rekommendationer om atgérder for att
bevara och hallbart nyttja den marina biologiska mangfalden. Rekommendat-
ionerna innebér bl.a. krav pa att utveckla och tillimpa ett miljéanpassat fiske
och att infora integrerad kustomradesplanering.

Sverige var padrivande for motets beslut att paborja forhandlingar om ett
protokoll till konventionen om sdker hantering av genetiskt modifierade
organismer (GMO).



Baselkonventionen

Baselkonventionen ir en global konvention, som reglerar gransdverskridande
transporter och slutligt omhéndertagande av farligt avfall.

Vid konventionens tredje partsmote i september 1995 beslots pé nordiskt
initiativ att i konventionen ta in ett forbud mot export frin OECD-lénder till
icke OECD-ldnder av farligt avfall for atervinning. Sverige har under en
foljd av ar aktivt verkat for ett sadant forbud. Forbudet trdder i kraft den 1
januari 1998. Forbud att exportera farligt avfall frain OECD-lénder till icke
OECD-lédnder for slutligt omhéndertagande géller sedan tidigare.

Malet for det fortsatta konventionsarbetet dr primért att fortydliga konvent-
ionens definitioner av farligt avfall for att klart ange vilka typer av avfall som
omfattas av forbudet.

Andra fragor som ocksa prioriteras de ndrmaste aren dr samarbete kring
bekdmpandet av illegal export och import av farligt avfall. Vidare haller man
pa att utarbeta ett protokoll for ansvar och kompensation knutet till konvent-
ionen for att reglera ansvars- och erséttningsfragor i hiandelse av olyckor i
samband med griansoverskridande transporter av farligt avfall.

Miljo och handel

Sambanden mellan internationell handel och miljopolitik har kommit att
uppmérksammas alltmer pa senare ar. I vidrldshandelsorganisationen WTO
finns en sérskild kommitté om handel och miljé som bl.a. har till uppgift att
vid WTO:s ministerkonferens i Singapore i december 1996 ge rekommendat-
ioner om huruvida &ndringar i det multilaterala handelsregelverket dr nod-
véindiga.

Sverige har, liksom EU, prioriterat frigan om relationerna mellan internat-
ionella miljdavtal och handelsreglerna och foresprakar att ett sarskilt undan-
tag for handelsatgiarder som vidtas inom ramen for miljokonventioner skall
inforas i GATT-avtalet. Andra viktiga diskussionspunkter adr handelseffekter
av miljomarkning och marknadstilltrdde for i synnerhet u-lénder.

Som EU-medlem &r Sverige bunden av EU:s externa handelspolitik och
kommissionen for Sveriges talan i WTO. For att kunna driva pé arbetet i
WTO samarbetar Sverige aktivt med andra likasinnade medlemsstater och
med kommissionen.

OECD:s éversyn av Sveriges miljoarbete

OECD pébdrjade varen 1995 en dversyn av Sveriges miljoarbete. Den ingér
som ett led i ett arbete med att se ver OECD-ldndernas miljoarbete i stort
som inleddes 1991. Hittills har 11 ldnder granskats.

Oversynen av Sverige avslutas i maj 1996.

Visbykonferensen och miljoministermote

Sveriges statsminister har inbjudit till en regeringschefskonferens for Oster-
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sjons randstater som skall hallas i Visby den 3—4 maj 1996. Konferensen
kommer att omfatta tre omriden varav miljén runt Ostersjon utgér ett. Kon-
ferensen kan i sin miljodel ses som en uppfoljning av regeringschefskonfe-
rensen i Ronneby &r 1990 dé endast miljéfragor runt Ostersjon behandlades.
Konferensen vintas dppna mojligheter att flytta fram positionerna vad géller
miljofragorna och att knyta samman dessa fragor med ekonomisk utveckling
och mellanfolkligt samarbete runt Ostersjon.

Arbetet med att forbereda miljodelen i Visbykonferensen startade under
sommaren. Sverige har tagit fram ett utkast till deklaration vid konferensen
vilket just nu héller pa att diskuteras mellan de deltagande lianderna. De
miljofragor som Sverige har fort fram &dr framfor allt fortsatt hog prioritering
av Ostersjdprogrammet, stdrre uppmirksamhet &t grinséverskridande vat-
tendrag och stod for att de ldnder som har sddana vattendrag skall samarbeta
béttre om ett hallbart utnyttjande av vattendragen.

Ytterligare fragor som kan vara aktuella &r att kdrnkraftsséikerheten beho-
ver hdjas, att naturvardsarbetet maste utvecklas och stirkas samt att uthalligt
fiske bor understddjas. Aven EU:s Osteuropautvidgning kommer att behand-
las. Det ndrmare innehéllet haller pa att utformas via diskussioner med vara
grannlinder runt Ostersjon.

Vid Visbymoétet kommer Sverige ocksa att ta upp vikten av att alla ldnder
ratificerar 1992 ars Helsingforskonvention.

Sverige har inbjudit till ett informellt miljdministermdte for ldnderna runt
Ostersjon. Motet skall hallas i mars 1996. Avsikten med detta mote r att
inleda ett arbete med att ta fram en Agenda 21 for Ostersjon. Motet kommer
att dgnas at miljodelen av Visbymotet samt at ytterligare atgiarder som é&r
avgérande for att begrinsa miljdbelastningen i Ostersjon.

Ostersjon

Effekterna av de atgirder som har vidtagits for att minska miljobelastningen
fran Baltikum, Ryssland och Polen har dnnu inte utvérderats. Det star dock
klart att utsldppen fran en del industrier i 6st har minskat pa grund av den
ekonomiska omstruktureringen vilket har tvingat dessa industrier att stinga.
Utsldppen fran jordbruket i dst torde ocksé ha minskat av samma anledning.
Fortfarande ar dock de storsta fororeningskéllorna i sdvil ost som vést av-
loppsvatten, industrier och jordbruk.

Inom ramen for Helsingforskommissionen, HELCOM, utarbetas en tredje
rapport om tillstindet i Ostersjon. Denna rapport som beriknas vara klar
hosten 1996 kommer att innehélla mer omfattande och tillforlitliga uppgifter
in tidigare rapporter om Ostersjon. Den niirmast foregéende rapporten pre-
senterades &r 1990.

Miljomadl for Ostersjon
Malet for Sveriges miljdinsatser i Central- och Osteuropa #r att stodja miljo-

samarbetet och vidta atgérder for att bevara och forbéttra miljon, sérskilt i
och kring Ostersjén.
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For att paskynda Ostersjons aterhimtning finns sedan &r 1992 ett Atgirds-
program vilket dr grundat pd gemensamma prioriteringar av linderna i reg-
ionen av hur Ostersjons ekologiska balans bor sékerstillas och iterstillas. T
programmet beskrivs vilka insatser som bor vidtas under den kommande 20-
arsperioden for att aterstilla Ostersjons ekologiska balans. Utdver invest-
eringsprogrammet for de 132 utsldppskéllor som identifierats i programmet,
varav ca 100 stycken ligger i de f.d. Oststaterna, behandlar det ocksa behovet
av lagar, regleringar och vil fungerande myndigheter, 6kad miljomedveten-
het och utbildning hos befolkningen samt kunskapsoverforing till ldnderna i
ost. Utslidppskallorna som tas upp i programmet &r de objekt som man bedo-
mer bor atgdrdas forst. Utsldppskillorna bestar framfor allt av avloppsvatten,
industrier och jordbruk.

Infor Visbykonferensen kommer HELCOM att ta fram en rapport om hur
Ostersjoprogrammet har framskridit och vid vilka av de 132 identifierade
fororeningskéllorna som det for ndrvarande pagar investeringar, vilka som
inte ldngre anses vara stora fororeningskéllor pa grund av genomforda in-
vesteringar och vid vilka fororeningskéllor inget 4nnu har gjorts etc. Denna
rapport bor ocksd ge en indikation om i vilka delar Ostersjdprogrammet
behover kompletteras och i vilka delar som stdrre anstringningar maste
goras. Det ér bl.a. uppenbart att arbetet framdver inte bara kan avse de stora
punktutsldppen — hot spots — utan att uppméarksamhet dven maste dgnas de
manga medelstora och mindre utslappskéllorna och diffusa utslapp.

EU:s Osteuropautvidgning

Vissa linder i Central- och Osteuropa har tecknat associationsavtal med EU.
Avtalen innebér ett ndrmande till EU och dérmed till de miljéregler som
finns inom EU. En anpassning till EU:s miljéregler for dessa lander kommer
att vara ett stort steg mot en bittre miljé i och kring Ostersjon.

En diskussion har forts om huruvida undantag fran EU:s miljéregler bor
vara mojliga for dessa lander ndr och om de blir medlemmar i EU. Sverige
bor som utgangspunkt for sitt EU-arbete verka for att de skall uppfylla alla
EG-regler pa miljoomréadet. S& korta dvergangstider som majligt skall efter-
strdvas. For att detta skall vara mdjligt stodjer Sverige redan genom sitt
bilaterala miljosamarbete dessa landers successiva ndrmande till EG:s miljo-
regler. Sverige bor ocksé driva att EG-st6d, framfor allt inom ramen for EU:s
Ostbistandsprogram Phare respektive Tacis, i storre utstrickning anvénds till
detta dandamal.

Sverige bor ocksa verka for att EU:s finansiella stod till Central- och Os-
teuropa i Okad utstrdckning anvinds till investeringar som kan forbittra
miljon. Sverige har dven medverkat till att miljon blev ett av de prioriterade
omréadena i Tacis-programmet nér reglerna for hur detta program skall kunna
anvindas nyligen reviderades.

Bistand

Vid ménga av de identifierade 132 fororeningskillorna, i Ostersjdprogram-
met, kan investeringar svarligen finansieras enbart med nationella medel.
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Multilateralt eller bilateralt stod &r i dessa fall ofta en forutséttning for att en
investering skall kunna komma till stind. Sverige deltar genom Sida i direkta
investeringar i ett tiotal olika projekt vid reningsverk. For budgetaret 1995/96
har 169 miljoner kronor avsatts for miljoatgirder i Central- och Osteuropa
med tyngdpunkt pa Ostersjoprogrammet. Dirtill kommer 83 miljoner kronor
for kdrnsdkerhet och strélskydd och 50 miljoner kronor till NUTEK:s energi-
effektiviseringsprogram.

P4 initiativ av de nordiska miljo- och finansministrarna utarbetade en nor-
disk ad hoc-grupp i borjan av &r 1995 en rapport om miljdinsatser i Nordens
ndromrade. Rapporten har diskuterats vid ett flertal tillfdllen i den nordiska
kretsen under aret, och i oktober manad togs ett beslut om att pa forsoksbasis
inritta en nordisk facilitet for “mjuk” finansiering av miljdinsatser i Ostersjo-
och Barentsregionen frimst i form av gavomedel. Faciliteten kommer att
knytas till det nordiska miljéfinansieringsbolaget (NEFCO). Den kommer att
under ar 1996 bidra med 9,7 miljoner danska kronor till faciliteten vilken
skall anvdndas for finansiering av projekt som bidrar till genomférandet av
Ostersjo- och Barentsprogrammen. Dérutdver har under hdsten dven tagits
beslut om att fordubbla NEFCO:s grundkapital till 80 miljoner ecu.

Det fortsatta arbetet for miljon i och kring Ostersjon

Att stodja en miljomissigt hallbar utveckling i Central- och Osteuropa, sir-
skilt i och kring Ostersjon, samt att aterstilla den ekologiska balansen i Os-
tersjon ar centrala fragor i regeringens politik. For att kunna driva dessa
fragor vidare har sasom tidigare ndmnts inbjudan gjorts till en regerings-
chefskonferens i Visby i maj 1996.

Sverige kommer att verka for att centrala inslag blir EU:s Osteuropaut-
vidgning, minskade utsldpp fran trafikomradet inklusive sjofart samt mins-
kade utslapp frén jordbruket. Vad giller Osteuropautvidgningen ar det viktigt
att intrddet i EU kan ske sa snart som mdjligt. For att detta skall vara mojligt
krdvs omfattande insatser for bl.a. tillndrmning av EU:s miljoregler. En
anpassning till och implementering av EU:s miljoregler for dessa liander
kommer att innebira ett stort steg framat for miljon i Osteuroparegionen.

1974 ars och 1992 ars konvention om skydd av Ostersjons marina miljo
(Helsingforskommissionen, HELCOM) ér den grundlaggande konventionen
for miljdarbetet i och kring Ostersjon. Konventionen omfattar alla former av
havsfororeningar. Sverige kommer att verka for att 1992 &rs konvention
ratificeras av alla kontrakterade lander. Ryssland, Polen, Litauen samt Dan-
mark ar de lander som kvarstar. Vidare kommer Sverige att verka for att ett
bindande annex till konventionen utarbetas vad géller miljovénligare jord-
bruk.

Sverige kommer ocksa att verka for att den strategi for att forbéttra mot-
tagningsanordningar for fartygsavfall som nyligen har tagits fram inom ra-
men for HELCOM genomfors snabbt. Finansiellt stod kan eventuellt behdva
lamnas till de baltiska ldnderna, Polen och Ryssland for att strategin skall bli
framgangsrik.

Sverige kommer dven fortsittningsvis att ha en hog profil och vara dri-
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vande vad géller HELCOM:s arbete och dven stddja Baltikums, Rysslands
och Polens mojligheter att folja konventionens intentioner.

Vad giller Ostersjoprogrammets olika inslag pagar en diskussion om att
eventuellt komplettera Ostersjoprogammet med nya s.k. hot spots. Grundin-
stillningen frdn Sverige vad giller Ostersjoprogrammet ir att det hittills har
varit framgéngsrikt och att det &r viktigt att fa ett fortsatt politiskt atagande
vad giller genomforandet av programmet.

Nordsjon

Problembilden i Nordsjon dr mangfacetterad, till stor del beroende pa att
omréadet dr tatbefolkat, starkt industrialiserat, pa sina hall har ett intensivt
jordbruk, dr exploaterat med avseende pa utvinning av olja och gas samt
utgor ett av varldens tétast sjotrafikerade hav.

Sverige har under lang tid arbetat aktivt inom flera internationella konvent-
ioner som berdr Nordsjons miljo.

De s.k. Nordsjokonferenserna utgor en viktig del i detta arbete. Sommaren
1995 undertecknade Nordsj6ldndernas miljoministrar den fjarde Nordsjo-
deklarationen. I deklarationen anges gemensamma mal som syftar till att
vésentligen forbattra Nordsjons miljo inom flera olika omrdden. Mélen skall
uppnds genom nationella atgérder i respektive land.

For att uppna méanga av de mél som beslutades i Nordsjokonferensen
kommer att krdvas bade nationella atgirder och ett samfillt agerande i flera
olika regionala och internationella organ sdsom FAO, EU, IMO och
MARPOL. Oslo- och Pariskonventionen (OSPAR) har dessutom ett sarskilt
ansvar i detta avseende for att konkretisera manga av de dvergripande mal
som beslutades pa konferensen. Bdde EU och OSPAR kommer dessutom att
utgdra de organ som kan erbjuda det organisatoriska ramverk som krévs for
effektivt genomforande av atgirderna.

Generellt géller for de flesta av Nordsjoldnderna att de uppsatta malen inte
uppnatts inom de angivna tidsramarna.

Det svenska arbetet med att forbéttra den marina miljon i Nordsjon fokuse-
ras pa atgirder for att minska utsldppen av miljogifter. I det regionala Nord-
sj0arbetet, inom ramen for den s.k. Nordsjokonferensen, har man formulerat
maélet att inom 25 ar fa ner utsldppen till oskadliga nivaer eller nollnivaer.

1990 beslot sig Nordsjostaterna for att arbeta fram ett gemensamt program
for att bevara den biologiska méangfalden i Nordsjon. Sarskilt séilar, havs- och
kustfaglar skulle skyddas. Fortfarande saknas dock ett gemensamt program
for skydd av Nordsjons arter. Sverige verkar for att ekologiska mal upprittas
for Nordsjon och dess kuster.

Det fortsatta Nordsjoarbetet kommer att ske inom ramen for en speciell
Nordsjokommitté, vars sekretariat handhas av Norge. Nésta Nordsjokonfe-
rens, som berdknas dga rum under perioden ar 20002002, kommer att dga
rum i Norge.
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Sverige och miljoarbetet i EU
Utgangspunkter

Det svenska miljopolitiska arbetet i EU grundar sig pé den strategi som rege-
ringen i mars redovisade for riksdagen (skr. 1994/95:167). Huvuduppgiften
dr att arbeta for en langsiktigt héllbar utveckling i Europa i linje med slutsat-
serna frdn Riokonferensen. Regeringen redovisar i skrivelsen fyra priorite-
rade sakomraden som ligger till grund for det svenska miljoarbetet i EU:

— Kampen mot forsurning och klimatféréndringar.
— Arbetet for kretsloppsanpassning.

— En hojd ambitionsniva ndr det géller kemikaliekontroll och minskad an-
vandning av bekdmpningsmedel.

— Bevarandet av biologisk méangfald.
Miljoarbetet i EU under 1995

Néagon samlad politik for att komma till rétta med problemen med forsurning
av mark och vatten har tidigare inte funnits inom EU. Sverige begérde darfor
vid miljoradsmétet i mars 1995 att kommissionen skulle ta fram en sérskild
strategi mot forsurning. Begéran mottogs positivt och kommissionen har nu
paborjat detta arbete, som sker med bistand fran svensk expertis. En forsta
redogorelse frén kommissionen lades fram vid miljorddsmotet i december
1995. Rédet beslot att kommissionen senast forsta halvaret 1997 skall ta fram
en genomarbetad strategi for att fa ner utsléppen till vad naturen tal.

Sverige fick 1 medlemskapsforhandlingar fyradriga 6vergéngslosningar for
de EG-direktiv som ror bl.a. klassificering och mérkning av farliga dmnen
och preparat samt begridnsning av saluférande och anvindning av farliga
amnen. Vid miljorddsmétet i mars 1995 lovade kommissionen att paborja
den oversyn av EG-lagstiftningen pd dessa omrdden som skall ske enligt
anslutningsfordraget. Enligt kommissionen &r en utgdngspunkt for 6versynen
att inget medlemsland skall behdva sinka sina krav. Arbetet har paborjats i
expertgrupper under kommissionen.

Efter ett nordiskt initiativ enades EU:s miljoministrar vid miljéradsmotet i
juni om att det principbeslut som fattats av Baselkonventionens parter om att
forbjuda avfallstransporter till 1ander utanfor OECD i sin helhet bor tas in i
konventionstexten. EU-linjen blev framgangsrik vid det méte med Baselkon-
ventionens parter som dgde rum i september, och EU:s miljoministrar har
dérefter enats om att principbeslutet ocksa skall tas in i radets forordning
(EEG) 259/93 om 6vervakning och kontroll av avfallstransporter.

Efter ett langvarigt arbete fattades i juni beslut om en gemensam stand-
punkt betriffande en ny foérordning om forbattrad tillimpning inom EU av
konventionen om internationell handel med vilda djur och véxter.

Sverige har under éret delredovisat de omraden som skall ingd i ett sam-
manhéngande nit av skyddsvdarda naturomraden i Europa (Natura 2000).
Sverige har ocksa understrukit behovet av att stodja naturvarden i de 6st- och
centraleuropeiska landerna.
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Under aret har EU-kommissionen i samarbete med medlemslédnderna tagit
fram forslag till hur gemensamma miljoprojekt skulle kunna genomf6ras av
flera medlemslénder tillsammans, s.k. Joint Environmental Projects (JEPS).
Syftet &r att projekten skall forstirka gemensamma och mer koordinerade
investeringar i infrastruktur pé vatten- och avfallsomrédena.

Enligt forslaget bor JEPS ges finansiellt stod pd samma sdtt som trans-
europeiska nétverk for infrastruktur pé transport-, energi- och telekommuni-
kationsomradena nu ges EU-stod. Sverige deltar aktivt i arbetet med JEPS
utifran malséttningen att pilotprojket bor komma i gang sa snart som mojligt
och att de ges stod pd minst lika formanliga villkor som andra infrastruktur-
projekt.

EU:s femte miljohandlingsprogram, som antogs ar 1992 och avser peri-
oden fram till ar 2000, &r for ndrvarande féremal for 6versyn. Europeiska
gemenskapernas kommission har bl.a. med hjdlp av medlemsstaterna gatt
igenom ldget betrdffande genomforandet. Arbetet visar att framsteg gjorts pa
flera omraden, men att detta langtifran &r tillrackligt. Utvecklingen pa trans-
portomradet framhalls som sérskilt oroande. Ett beslut i radet avses bli fattat
under ar 1996.

Det fortsatta arbetet i EU

Arbetet i EU under ar 1996 kommer i stor utstrickning att inriktas pa rege-
ringskonferensen om andringar i fordragen, som skall inledas under varen.
Sverige har under forberedelserna for konferensen understrukit att miljofra-
gorna maste tas upp vid en diskussion om fordragsdndringar. Bland annat
arbetar Sverige for att Riokonferensens slutsatser om hallbar utveckling bor
avspeglas i fordragen samt att miljoaspekterna pa ett battre sétt skall integre-
ras i arbetet inom andra politikomraden, som t.ex. jordbruk och trafik. I den
slutliga rapporten fran den s.k. reflektionsgruppen, som forberett dagord-
ningen for regeringskonferensen, har ocksd miljofragorna fatt en framtra-
dande roll.

En annan dvergripande frdga av mycket stor betydelse ar arbetet med att
forbereda ett framtida medlemskap for de central- och dsteuropeiska lander
som nu har associationsavtal med EU. Kommissionen har inlett ett arbete
med att se 6ver hur dessa ldnder skall kunna anpassa sig till EU:s miljokrav.
Det dr fran svenska utgéngspunkter viktigt att verka for att detta arbete prio-
riteras.

Sammanfattning av motionerna

I kommittémotion Jo12 (mp) yrkande 5 anfors att de medel som riksdagen,
efter forslag i proposition 1994/95:160 Sveriges samarbete med Central- och
Osteuropa, anvisat till stod for atgirder for att forbéttra miljén inte rickt till
de nodvéndiga insatserna. Savil pa det informella miljoministermétet i mars
1996 som pa Visbykonferensen i maj kommer man att diskutera ytterligare
kostnadskrdavande insatser. Ju ldngre nodvéndiga atgirder fordrdjs, desto
hogre kommer kostnaderna att bli. Mot denna bakgrund begir motiondrerna
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att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag om att ytterligare medel
anvisas for att sikerstélla miljésamarbetet med de forna Oststaterna runt
Ostersjon och for att 6ka kirnsikerheten i Osteuropa.

Yrkande 1 i kommittémotion Jo14 (v) berdr i delar fragor som faller inom
utrikesutskottets beredningsomrade. Motiondrerna framhéller bl.a. att rege-
ringens skrivelse i den del som ger en redovisning av FN:s miljoprogram
endast i allménna ordalag redovisar att viktiga svenska initiativ tagits betraf-
fande militdren och miljon, kvinnor och miljén m.m. Enligt deras uppfattning
hade det varit vdrdefullt med en mera utforlig redovisning av det svenska
agerandet.

I samma yrkande pépekas ocksa att den globala bristen pé rent vatten re-
dan i dag ar ett allvarligt hot mot vérldens livsmedelsfoérsorjning; konstbe-
vattning och sjunkande grundvattennivéer leder till forsaltning och forstdrda
jordar. Enligt motiondrernas uppfattning bor regeringen ta fram en strategi
for hur Sverige skall agera i internationella fora vad avser fragor som ror
vattenhantering.

I yrkande 1 (berdrd del) konstateras ocksi att vissa utslipp i Osteuropa
minskar. Detta beror emellertid till stor del pa att verksamheter tvingas
stinga pa grund av bristande 16nsamhet. Bade av arbetsmarknadsskél och
miljoskél finns det nu behov av en “gigantisk och kraftfull” satsning pa
svenska miljdinvesteringar i Osteuropa. Bara i vart niromride — Baltikum,
Ryssland och Polen — finns det potential for miljardinvesteringar i ny teknik
och kunskap. Dylika skulle skapa bade arbetstillfallen och béttre milj6 i alla
inblandade stater.

Centerns kommittémotion Jol5 innehéller bl.a. yrkanden om redovisning-
en av det svenska agerandet pé internationell niva i miljofragor (yrkande 3)
och om forberedelserna infor det s.k. Visbymotet (yrkande 4).

I det forsta av dessa yrkanden framfor motiondrerna kritiska synpunkter pé
regeringens beskrivning av Sveriges agerande i internationella fora. Det &r
svart att med enbart ’regeringens egna, uppskattande, ord se hur andra stater
agerat och fa en uppfattning om pé vilket sétt Sverige” kan anses ha gjort de
for frdgan avgdrande insatserna. Motiondrerna yrkar att det bor ges regering-
en till kdnna att en tydligare redovisning gors framgent av det svenska age-
randet pa internationell niva.

Forberedelsearbetet infor den s.k. Visbykonferensen mellan Ostersjosta-
ternas regeringschefer tas upp i motionens yrkande 4. Motionérerna framfor
dér uppfattningen att regeringen misslyckats med att fa till stand ett forbere-
dande miljoministerméte. De anser att konsekvensen dérav blir att miljode-
len av Visbykonferensen blir svagare och siamre forankrad dn vad som ur-
sprungligen var planerat, eftersom fortsatta dtgérder pa flera sakomraden ar
beroende av det numera instillda miljoministermétet. Riksdagen bor mot
denna bakgrund ge till kinna att regeringen skyndsamt dterkommer till riks-
dagen med en redovisning av hur Visbymdtet genomforts och hur man hante-
rar den i motionen ndmnda bristen i planeringen.
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Utrikesutskottets overviaganden

Miljohoten maste motas gemensamt av det internationella samfundet. Det ar
darfor angelédget att internationella avtal traffas och foljs samt att samarbetet
savil regionalt som globalt fortlopande utvecklas. Utskottet har tidigare
framhallit den vikt det harvidlag féaster vid ett resultatinriktat svenskt enga-
gemang for att motverka miljoforstorelse och for att forbattra miljon.

I foreliggande skrivelse redovisas tillstandet i miljon och det miljopolitiska
arbetet under ar 1995. Av det avsnitt i skrivelsen som ror internationella
forhallanden framgar att arbetet med de globala miljofragorna, t.ex. forore-
ningen av haven, klimatfrdgan, ozonskiktet och den biologiska méngfalden,
har kriavt 6kade insatser under aret, vilket ocksé inneburit att framsteg gjorts.

I motion Jol15 (c) yrkande 3 anfors att regeringen i kommande skrivelser
tydligare bor redovisa det svenska agerandet pd internationell nivd. Motsva-
rande krav framfors i motion Jo14 (v) yrkande 1 (berord del).

Regeringens skrivelse tdcker ett mycket brett omrade, och den behandlar
miljofragor alltifrén ett lokalt till ett globalt perspektiv. Mot denna bakgrund
anser utskottet att detaljeringsgraden i redovisningen ar vl avvigd. Utskottet
konstaterar vidare att regeringen i olika sammanhang givit redogorelser av
det slag motiondrerna efterlyser. Séledes redovisas exempelvis arligen i1 den
s.k. blaboken (“Forenta Nationernas generalforsamling 19XX.” Aktstycken
utgivna av utrikesdepartementet. Ny serie I:A) Sveriges insatser i generalfor-
samlingsarbetet. Fragor rorande behandlingen av miljo och hallbar utveckl-
ing inom FN-systemet behandlas dven i regeringens skrivelse 1995/96:40 FN
infor framtiden. Regeringen har ocksd 1 olika propositioner och skrivelser
till riksdagen, senast i proposition 1995/96:42 om godkénnande av FN:s
konvention for bekdmpning av 6kenspridning, redovisat svenskt agerande pa
olika specialomraden. Miljofrdgorna infor EU:s ministerkonferens 1996
(IGC) behandlas i regeringens skrivelse 1995/96:30. I foreliggande skrivelse
sdger regeringen att den har for avsikt att i en sdrskild skrivelse, som berdk-
nas bli 1dmnad till riksdagen varen 1996, redovisa sin syn pé arbetet med de
globala milj6fragorna och strivan mot en héllbar utveckling. I &rets proposit-
ionsforteckning har regeringen dven anmélt en skrivelse om Sveriges inter-
nationella utvecklingssamarbete for héllbar utveckling, vilken, enligt vad
utskottet erfarit, bl.a. kommer att beréra miljofragor.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det dr obehdvligt att tillmotesgd
motiondrernas krav pa ett tillkdinnagivande.

I motion Jol5 (c) yrkande 4 krévs att regeringen skyndsamt aterkommer
till riksdagen med en redovisning av hur det s.k. Visbymoétet genomforts och
hur regeringen hanterar vad motionérerna anser vara brister i planeringen.

Utskottet utgar fran att regeringen i kommande redovisningar av miljoarbetet
foljer upp vad som i foreliggande skrivelse sdgs om Visbymotet och darvid
redogor for de resultat som framkommer.

Inom ramen for Helsingforskommissionen, HELCOM, utarbetas for nirva-
rande en tredje rapport om tillstindet i Ostersjon. Denna rapport, som be-
raknas vara klar hosten 1996, kommer att vara mera omfattande d4n ndrmast
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foregaende rapport fran 1990. Utskottet har vid foredragning i detta drende
erfarit att ett miljoministermdte planeras dga rum till hosten, vid vilket sdvil
rapporten om tillstindet i Ostersjon som resultaten frin Visbykonferensen
kan beaktas.

Utskottet menar mot denna bakgrund att motionen inte behdver foranleda
nagon riksdagens atgérd.

I flera motioner berdrs frigor med anknytning till Ostersjon. Salunda anfors
bl.a. i motion Jo14 (v) yrkande 1 (berdrd del) att miljosituationen i Bottenvi-
ken och Bottenhavet bor uppmérksammas.

Med anledning hdrav far utskottet konstatera att regeringen i skrivelsen ta-
lar om hela innanhavet Ostersjon och att skrivelsen innehaller konkreta upp-
gifter om forhéllandena i Bottniska viken. Utskottet utgar fran att regeringen
i Ostersjosammanhang 4ven fortsittningsvis beaktar forhillandena i Botten-
havet och Bottniska viken.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionédrernas dnskemal i
detta avseende redan kan anses vara tillgodosedda.

I samma yrkande begérs att regeringen tar fram en strategi for hur Sverige
skall agera i internationella fora vad avser fragor som ror vattenhantering.

I anledning av yrkandet i denna del noterar utskottet att miljoministern i ett
fragesvar i riksdagen den 21 mars 1994 redovisat regeringens syn pa lamplig
strategi for att komma till ritta med problem rérande den marina miljéon.
Miljoministern anférde darvid bl.a. att erfarenheten pekar pé att regionala
havsmiljoavtal, sidana som Helsingforskonventionen, har storre forutsatt-
ningar att bli framgéngsrika dn avtal med global tickning. Regionala olikhet-
er och skilda forutsittningar att klara miljobelastning, bl.a. mellan i-ldnder
och utvecklingslinder, talar for regionala avtal. Sverige har darfor i internat-
ionella sammanhang i forsta hand provat mojligheten att fa till stdnd region-
ala avtal. P4 detta sétt har vi under manga ar agerat internationellt for att
forbédttra skyddet av havet, bl.a. mot utsldpp fran landbaserade kéllor. Detta
har framst skett inom ramen foér Helsingforskommissionen, Pariskommiss-
ionen och den s.k. Nordsjokonferensen.

Miljoministern framhéller emellertid i sitt svar att satsningen pa regionala
avtal inte utesluter en global konvention. Hon ndmner ocksa att visst gemen-
samt nordiskt agerande forekommit nédr det géller en global konvention.
Regeringens bedomning &r dock att mojligheten att enas om ett allmént,
globalt, juridiskt bindande instrument for skyddet av havsmiljon, utdver
havsrittskonventionen som trddde i kraft i slutet av 1994, dr mycket liten.

Utskottet noterar i sammanhanget att, sedan miljoministern ldmnade sitt
svar, UNEP vid sitt mote i Washington hosten 1995 antagit ett globalt hand-
lingsprogram for reglering av de landbaserade aktiviteternas paverkan pa den
marina miljon. Utskottet konstaterar ocksa att regeringen under véren kom-
mer att foreldgga riksdagen en proposition om Sveriges tilltrade till havs-
rittskonventionen.

Det finns inte nidgon global strategi for skydd av féirskvattenresurserna,
trots att dessa 1 allt hogre grad hotas av miljoforstoring och dverutnyttjande.
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Vid 1994 ars session av CSD (FN:s kommission for hallbar utveckling;
Commission on Sustainable Development) tog Sverige darfor initiativ till en
utvérdering av de globala vattenresurserna genom vilken de globala vatten-
tillgangarna och deras utnyttjande skall klarldggas. Avsikten dr att de fram-
komna resultaten skall utgéra underlag for ett forslag till en global strategi
och for atgirder for ett hallbart utnyttjande av vattenresurserna. Enligt vad
utskottet erfarit har Stockholm Environment Institute (SEI) fatt i uppgift att i
néra samverkan med berdérda FN-organ gora utvérderingen, vilken skall
presenteras vid CSD 1997 infér FN:s generalforsamlings specialsession
1997.

Miljodepartementet har (Ds 1995:83) angivit att Sverige prioriterar f6ljande
fragor for att uppna ett hallbart utnyttjande av farskvattenresurser:

— Den globala vattenstrategin bor inte isolerat omfatta dricksvatten och sani-
tet utan dven t.ex. fragor om vatten for jordbruksidndamél och vatten for
industriella &andamal. Samtliga sektorers behov och utnyttjande av vattenre-
surserna bor beaktas.

— Det ir viktigt att samverkan mellan effekter p4 mark, Iuft och vatten analy-
seras.

— I ljuset av den globala vattenutvarderingen infér CSD 1997 kan det finnas
anledning att se 6ver det internationella regelsystemet och det globala sam-
arbetet géillande farskvattenfragor.

Avsikten med det miljomal som finns for det svenska bistandet &r att inte-
grera miljoaspekterna i allt bistiand sa att det i sin helhet bidrar till en hallbar
utveckling. Detta géller bade det bilaterala och det multilaterala bistandet.
Inom bistdndet gors insatser vad avser sdvél marin miljovird som vattenre-
surser.

I samband med Stockholms vattensymposium i augusti 1995 foreslog
UNDP och Virldsbanken att ett ”Global Water Partnership” (GWP) skulle
bildas. Utgéngspunkten var att den Okande insikten att farskvatten &r en
bristvara och att utnyttjandet av denna resurs méste utgd fran tillgdngen
dérav och inte, som hittills, enbart efterfradgan. Syftet ar framst att stodja den
fattiga majoriteten av virldens befolkning genom att medverka till en effek-
tivare anvindning av vérldens vattenresurser i enlighet med de riktlinjer som
anges i Agenda 21.

Vid ett mote som arrangerades i samarbete mellan Sida, UNDP och
Virldsbanken i Stockholm i bdrjan av december 1995 uttrycktes ett starkt
stod for forslaget att bilda GWP som ett forstirkt nitverk. Vid motet deltog
ett sjuttiotal representanter fran 54 multilaterala och bilaterala bistdndsorga-
nisationer, enskilda organisationer, yrkesorganisationer och utvecklingsldn-
der. Sida atog sig att std som viard for det sekretariat som kommer att sam-
ordna GWP:s inledande verksamhet. Finansiella bidrag till vriga aktiviteter
véantas fran andra bistdndsgivare, frimst Virldsbanken. GWP kommer att
arbeta med att 6ka utbytet mellan givare och andra intressenter for att sam-
ordna riktlinjer och policies for nyttjande av vatten.
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For Sveriges del innebér, som framhalls i regeringens skrivelse 1994/95:167,
EU-medlemskapet nya mojligheter att delta i det europeiska arbetet. Det
skapar dven nya forutséttningar nér det géller sdttet att arbeta med globala
miljofragor. Inom EU forhandlas ofta fram gemensamma stillningstaganden
infor agerande i olika internationella sammanhang. Det har, enligt utskottets
uppfattning, stor betydelse vid férhandlingar i globala sammanhang att EU
enat kan driva en linje som néra dverensstimmer med svenska intressen.

Enligt vad utskottet erfarit pagar ett arbete med att ta fram en svensk hall-
ning i frdgor som ror EU:s framtida vattenpolicy. Syftet dr att utarbeta en
principiell bas for svensk hallning i framtida diskussioner om kommande
direktiv eller revidering av befintliga direktiv.

Utskottet vill betona vikten av att arbetet med fragor rorande vatten, framst
farskvatten, dr mycket angeldget. Utskottet anser darfor det vara av central
betydelse att det svenska agerandet pd omradet utgar fran en genomarbetad
grundsyn. Det arbete som pagar, vad avser savil planering som genomfo-
rande, synes ligga vil i linje hdrmed.

Enligt utskottets uppfattning kan motion Jo14 (v) yrkande 1, i den del som
ror en strategi for hur Sverige skall agera i internationella fora vad avser
fragor som ror vattenhantering, anses besvarad med vad utskottet ovan an-
fort.

I motionerna Jo12 (mp) yrkande 5 och Jol4 (v) yrkande 1 (delvis) reses
frdgor om omfattningen av insatserna for miljésamarbetet inom ramen for
Sveriges samarbete med staterna i Osteuropa. I den forstnimnda motionen
behandlas ocksa fragan om karnsdkerhet.

Utskottet vill med anledning hdrav inledningsvis konstatera att en av mal-
sdttningarna for det svenska samarbetet med Central- och Osteuropa fran
forsta borjan har varit att stodja atgirder for att forbattra miljon. Atgirderna
har frimst syftat till att hoja kdrnsdkerheten, frimja vattenrening och mot-
verka luftfororeningar. Miljosamarbetet har ocksé varit prioriterat i det reg-
ionala och internationella samarbetet.

Redan for perioden 1990/91-1994/95 anvisades omkring en miljard kronor
for miljdinsatser i Central- och Osteuropa. De storsta insatserna har utfor-
mats inom ramen for det av Helsingforskommissionen (HELCOM) utarbe-
tade atgirdsprogrammet for Ostersjon. Dir spelar dven det nordiska finansie-
ringsbolaget for miljoinvesteringar (NEFCO), som bidrar med finansiering
av foretag som tillverkar milj6utrustning och tillhandahaller milj6tjanster i
Central- och Osteuropa, en viktig roll.

Sedan ett nytt program om totalt fyra miljarder kronor inréttats for Sveri-
ges samarbete med Central- och Osteuropa under budgetaren 1995/96—1998,
varav 1 718 miljoner kronor for det férlingda budgetaret 1995/96 (18 ména-
der; av detta belopp kanaliseras 502 miljoner kronor via EU), har ytterligare
medel for miljdinsatser anvisats.

Mot bakgrund av det vixande investeringsbehovet har det ansetts befogat att
pé miljdomradet ge mdjlighet till investeringsstdd pa forménliga villkor. For
budgetédret 1995/96 anslas ca 120 miljoner kronor for sidana investeringar, i
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forsta hand inom ramen for det av Ostersjostaterna gemensamt antagna Os-
tersjoprogrammet. Prioritet skall ges &t anldggningar for avloppsrening, men
dven luftreningsatgérder skall kunna komma till stind om sddana insatser
kan mgjliggoras via bl.a. samfinansiering. Ett betydande engagemang fran
finansieringsinstitutioner som Virldsbanken och EBRD utgdr en viktig for-
utsittning for ett framgangsrikt miljdarbete, inte minst i Ostersjéregionen.
Sammanlagt har 169 miljoner kronor anslagits for miljdinsatser (exklusive
medel for kdrnsidkerhetshdjande atgirder).

Som utskottet tidigare anfort (bet. 1994/95:UU16) dr det en realistisk ut-
gangspunkt for de internationella insatserna pa karnsakerhetsomradet att de
aktuella kdarnkraftsreaktorerna for narvarande spelar en betydande roll i elfor-
sorjningen och att de darfor kan behdva drivas flera ar framover. Det star
samtidigt klart att inga insatser, varken fran svenskt eller internationellt hall,
g0rs 1 central- och dsteuropeiska kérnkraftverk for att forlanga deras tekniska
livslangd. Syftet dr uteslutande att astadkomma en sé séker driftsituation som
mojligt under den 6verblickbara tid som dessa verk maste drivas pa grund av
energisituationen i berérda stater. Parallellt med sdkerhetssatsningar i kdrn-
kraftverk dr det mot denna bakgrund angeldget att hjélpa staterna i Central-
och Osteuropa att planera for och utveckla alternativ, siker och miljdanpas-
sad energiproduktion och framfor allt att 4stadkomma effektivare och resurs-
snalare energianvéndning. Sida har att utarbeta forslag avseende energiinsat-
ser i Central- och Osteuropa. Riksdagen har for innevarande budgetar sam-
mantaget anvisat 83 miljoner kronor for kérnsékerhet och strélskydd.

Utdver 169 miljoner kronor for miljdinsatser och 83 miljoner kronor for
kéarnsakerhetshdjande &tgédrder har anvisats 25 miljoner kronor for NEFCO.
Totalt utgor dessa poster i dag ca 16 % av hela samarbetsramen exklusive
kéarnsdkerhet eller ca 27 % om kdrnsékerheten inkluderas.

Enligt vad utskottet erfarit vid féredragning i drendet har Sida nyligen pa
uppdrag av regeringen dverldmnat en skrivelse med forslag pa investeringar
till ett vérde av 120 miljoner kronor att beslutas under innevarande budgetar.
Det kan i sammanhanget tilldggas att riksdagen beslutat medge en fordubb-
ling av kapitalet i NEFCO for en sexarsperiod. For Sverige innebér detta en
kostnad pa omkring 25 miljoner kronor per ar. Forsoksverksamhet skall
ocksa inledas med en sérskild nordisk institution for samfinanisering pa
formanliga villkor med internationella finansieringsinstitutioner. Den
svenska kostnaden berdknas bli ca 12 miljoner kronor.

Vid utarbetandet av de landstrategier som végleder samarbetet med be-
rorda stater betonas vikten av att inom omradena miljo, kérnsékerhet och
strdlskydd beakta den internationella samordning som finns inom ramen for
Environment for Europe-processen.

Utskottet vill framhélla att insatsernas effekter pd miljon inte bara &r en
friga om hur stora belopp som satsas utan ocksd pa mottagarkapacitet och
instdllning i de berdrda staterna. Erfarenheterna visar att det gétt relativt
langsamt att ta fram och bygga upp de ofta stérre investeringsprojekt som
ingér i Ostersjoprogrammet. Utformningen av samarbetets institutionella
ramar har ocksa krévt sin tid. Efter hand som nationella strategier tas fram i
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mottagarldnderna fir samarbetet en annan stadga &n tidigare. Som resultat
hérav prioriterar dessa lander alltmer s.k. mjuka insatser (policyutveckling,
institutionella fragor, utbildning etc.), vilka dr nédvéndiga forutsittningar for
en héllbar utveckling.

Begrinsningarna i mottagarkapaciteten kan bero pa olika saker. Vanligast
ar institutionella svarigheter samt att idéer och uppslag inte omsatts i fram-
tagna projektplaner. Genomforandemojligheterna for olika projekt beror,
forutom pd forutsittningarna i mottagarlanderna, ocksa pd mojligheterna till
internationell finansiering i de enskilda fallen och pa koordineringen pa
givarsidan. Sammanfattningsvis pekar dessa faktorer pa att de belopp som,
inom ramen for dstbistandet, lampligen bor avséttas for miljobistand kommer
att variera over tiden.

Enligt utskottets mening &r det vésentligt att stodet for miljosamarbetet i
Ostersjdomradet dven fortséttningsvis far hdg prioritet. Det dr hérvidlag
angeldget att ocksd EU gor kraftfulla insatser. Utskottet noterar i samman-
hanget att EU:s Tacis-program nu innehaller ett miljomal. Aven inom Phare
finns en miljostrategi, och miljokomponenten inom det programmet uppgar
till 1 storleksordningen 10 %.

Enligt utskottets uppfattning kan motionerna Jo12 (mp) yrkande 5 och Jo14
(v) yrkande 1 (delvis) besvaras med vad som ovan anforts.

Stockholm den 22 februari 1996

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Axel
Andersson (s), Inger Koch (m), Yvonne Sandberg-Fries (s), Helena Nilsson
(c), Berndt Ekholm (s), Bertil Persson (m), Karl-Géran Biérsmark (fp), Lena
Klevenaés (s), Eva Zetterberg (v), Urban Ahlin (s), Lars Hjertén (m), Bodil
Francke Ohlsson (mp), Ingrid Néslund (kds), Carina Hégg (s) och Ronny
Olander (s).
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