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Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av

ett

unionsprogram till stod for sédrskild verksamhet for att stirka delaktigheten for

konsumenter och andra slutanvéndare av finansiella tjdnster 1 utformningen
unionens politik p4 omradet finansiella tjanster for perioden 2017-2020

Sammanfattning

Forslaget innebér upprittandet av ett unionsprogram for att ge finansiellt stod
till de ideella organisationerna Finance Watch och Better Finance under
perioden 2017-2020. Syftet med fOrslaget r att ateruppritta medborgarnas
fortroende for en sund finansiell sektor genom att stdrka delaktigheten for,
och informationsgivning till, konsumenter och andra slutanvéndare av
finansiella tjanster 1 utformningen av EU:s politik pa omrédet.
Organisationerna har erhallit driftsbidrag frdin EU-kommissionen mellan &ren
2012-2016 inom ramen for ett pilotprojekt och en forberedande atgérd. I en
utvirdering av organisationernas verksamheter, resultat och effektivitet
konstaterades att de politiska malen i huvudsak har uppnatts.

Kommissionen anger att forslagets budgetira konsekvenser for perioden
2017-2020 ar hogst 6000000 euro och ryms inom den flerdriga
budgetramen for 2014-2020. EU:s arsbudget beslutas pa érlig basis av radet
och Europaparlamentet.

Regeringen stéller sig 1 huvudsak positiv till forslaget.

av



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Under 2010 upprittade EU-kommissionen anvéndargruppen for finansiella
tjianster (FSUG). FSUG ér ett forum dér foretrddare for berérda parter
utanfor finanssektorn regelbundet informeras om aktuella fragor géllande
finansiella tjanster och inbjuds att framfora sina synpunkter och forslag nér
det giller planerade lagstiftningsinitiativ. Gruppen tillkom eftersom
fortroendet hos slutanvéndare av finansiella tjénster, sirskilt konsumenter,
hade skadats i samband med finanskrisen. Kommissionen har &ven
inkluderat konsumenter och foretrddare for organisationer fran det civila
sambhdllet i de olika expertgrupper som inrédttats for att bistd kommissionen
eller de europeiska tillsynsmyndigheterna i deras arbete nédr det giller
finansiella tjanster.

Ar 2011 presenterade kommissionen ett pilotprojekt i syfte att stodja
upprittandet av ett centrum for finansexpertis for slutanvandare och berérda
parter utanfor finanssektorn, samt for att stidrka dessa gruppers forméga att
delta i utformningen av EU:s politik nir det giller finansiella tjénster.
Projektet resulterade i att kommissionen gav driftsbidrag till tva ideella
organisationer baserade i Bryssel, Finance Watch och Better Finance, mellan
2012-2013. For att fortsatt ge stod till organisationerna upprittade EU-
kommissionen ar 2014 en s& kallad forberedande é&tgérd. Eftersom en
forberedande atgird endast far paga i tre ar kréivs réttslig grund for fortsatt
stod till Finance Watch och Better Finance fran 2017 och framat.

Organisationernas verksamhet har under perioden 2012-2016 huvudsakligen
bestatt av forskning, politisk analys, opinionsbildning och kommunikation.
En utvirdering av pilotprojektet genomfordes 2015. I utvdrderingen
konstaterades att pilotprojektets och den forberedande atgirdens politiska
mal i huvudsak hade uppnatts. Man konstaterade dock att bada
organisationerna behovde finansiella forutséttningar i form av EU-stod for att
dven 1 fortsdttningen kunna bedriva sin verksamhet. En fortsatt
medfinansiering av de tvd organisationerna &r enligt kommissionen
nodvindig for att sdkerstdlla att de resultat och effekter som enligt
utvérderingen har astadkommits sedan 2012 bestar.

Forslaget till ett unionsprogram for att stodja Finance Watch och Better
Finance under perioden 2017-2020 presenterades av kommissionen i form
av en forordning den 15 juni 2016.

1.2 Forslagets innehall
1.2.1 Syfte och mal

Det overgripande syftet med inrdttandet av unionsprogrammet &r att
aterupprétta medborgarnas fortroende for en sund finansiell sektor.
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Forslaget ska bidra till att uppna detta syfte genom att verka for att stérka
delaktigheten for konsumenter och andra slutanvéndare av finansiella tjanster
i utformningen av EU:s politik nér det géller finansiella tjdnster. Vidare ska
forslaget bidra till att informera konsumenter och andra slutanvéndare av
finansiella tjanster om aktuella fragor gillande regleringen av den finansiella
sektorn.

1.2.2  Unionsprogram

Forslaget innebdr upprittandet av ett unionsprogram till stod for tva ideella
organisationer for perioden 1 januari 2017-31 december 2020.

Programmet ska omfatta forskningsverksamhet, upplysning och
kunskapsspridning, samt verksamhet som stirker de inbérdes kontakterna
mellan medlemmarna i de ideella organisationerna och opinionsbildning som
frimjar dessa medlemmars standpunkter pa unionsniva.

Programmets samlade budget for perioden 2017-2020 ska uppga till hogst
6 000 000 euro. Kommissionen anger att forslagets budgetira konsekvenser
for perioden 2017-2020 &r hogst 6 000 000 euro och ryms inom den flerariga
budgetramen for 2014-2020. EU:s arsbudget beslutas pa arlig basis av radet
och Europaparlamentet. Medfinansieringsgraden ska vara hogst 60 procent
av de stodberittigade utgifterna.

Stod frén programmet ska ges i form av atgérdsbidrag som beviljas arligen
och som grundar sig pd verksamhetsforslag som ldmnas in av de ideella
organisationerna (se punkt 1.2.3) infor varje nytt ar.

Kommissionen ska anta arliga arbetsprogram i vilka det ska framga mal,
forvintade resultat, metod for insatserna och det totala belopp som krivs for
att utfora dessa insatser. Arbetsprogrammet ska dven beskriva vilka insatser
som finansieras samt med hur mycket och en vigledande tidplan for
genomforandet. Dessa érliga arbetsprogram ska antas av kommissionen i
genomforandeakter.

Maluppfyllelsen bevakas genom att stddmottagarna tillhandahéaller en érlig
beskrivning av vidtagna atgidrder samt en éarlig verksamhetsberittelse,
inklusive kvantitativa och kvalitativa indikatorer for varje verksamhet som
planeras och genomfors.

1.2.3 Stédmottagare

Programmets stodmottagare ska vara de tva ideella organisationerna Finance
Watch och Better Finance. For att ta del av programmet maste
stodmottagarna forbli icke-statliga, ideella juridiska personer och vara
oberoende av bransch- och afférsintressen och kommersiella intressen.
Organisationerna ska inte ha nagra andra motstridiga intressen och ska
genom sina medlemmar foretrdda europeiska konsumenters och
slutanvéndares intressen pa omradet for finansiella tjanster.
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1.2.4 Utvirdering

Kommissionen ska l&dmna en utvdrdering till Europaparlamentet och radet
om hur unionsprogrammets syften uppnétts senast tolv ménader innan
programmet upphor. Utvdrderingsrapporten ska innefatta utvirdering av
programmets samlade relevans och konsekvens, genomforandets effektivitet
och stddmottagarnas arbetsprograms Overgripande och enskilda effektivitet
for att uppna malséttningarna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen pdverkan pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Den foreslagna forordningen skulle resultera i ett program for perioden
2017-2020 med en samlad budget pa hogst 6 000 000 euro till stéd for den
verksamhet som bedrivs av Finance Watch och Better Finance.
Kommissionen beddomer att finansieringen av programmet ryms inom den
flerariga budgetramen for 2014-2020. EU:s arsbudget beslutas pa érlig basis
av radet och Europaparlamentet.

Programmet &r en fortsittning pd ett pilotprojekt (2012-2013) och en
forberedande atgdrd (2014-2016). Dérefter gjordes en utvérdering varfor
kommissionen inte tagit fram ndgon ytterligare konsekvensanalys av
forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen dr i huvudsak positiv till forslaget. Regeringen stodjer atgirder
som verkar for att Oka delaktigheten for konsumenter och andra
slutanvéndare i framtagandet av policy och lagstiftning pa omradet for
finansiella tjdnster. Regeringen 4 mén om att programmet och
stodmottagarnas insatser blir foremal for noggrann utvardering for att
undersdka programmets méluppfyllelse och effektivitet. Regeringen vill dven
framhalla vikten av att medlemmar fran sd manga medlemsstater som mojligt
involveras i stddmottagarnas arbete. Ett mindre antal svenska organisationer
ar medlemmar direkt i stddmottagarnas arbete eller genom sina europeiska
medlemsorganisationer.

Regeringen kommer att verka for att programmet finansieras genom
omprioriteringar inom den flerariga budgetramen.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Vid ett forsta rddsarbetsgruppsmoéte visade en majoritet av medlemsstaterna
en positiv Overgripande instdllning till forslaget. Flera medlemsstater
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uttryckte dock viss skepsis till att badde Finance Watch och Better Finance &r  2015/16:FPM115
hemmahdrande i Bryssel och ifrdgasatte didrmed organisationernas
geografiska spridning och rackvidd.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas asikter dr for narvarande inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas standpunkter ar for narvarande inte kénda.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden é&r artikel 169.2 b i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF). I enlighet med kommissionens lagstiftningspolitik, som
antagits inom ramen for den flerariga budgetramen, foreslas
unionsprogrammet i form av en forordning. Beslut fattas i radet med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget Overensstaimmer med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen
eftersom forslagets maél inte i tillricklig utstrdckning kan uppnés av
medlemsstaterna, utan bést uppnds pa unionsniva.

I utvérderingen konstaterades att det finns ett mervérde i att finansiera denna
typ av verksamhet pa unionsniva. Detta eftersom nationella organisationer
som hanterar konsumentfragor saknar den expertis som krévs for att ticka in
det breda spektrum av fragor som finns inom ramen for finansiella tjénster.
Diarutdover menar kommissionen att det inte finns ndgra liknande
organisationer inom EU.

Regeringen bedomer att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. Enligt kommissionens
forhandsbedomning som atfoljde forslaget till budgetforordning gér denna
forordning inte utéver vad som krévs for att bibehélla de resultat och effekter
som hittills har uppnatts genom pilotprojektet och den forberedande
atgérden. Programmet foreslas finansiera tva vl identifierade stddmottagare
vars verksamhet, resultat och effekter under de tidigare stddformerna har
varit foremal for utvérdering.

Finansiellt stod kommer att beviljas enligt villkoren i Europaparlamentets
och réadets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012
om finansiella regler for unionens arliga budget och kommissionens



delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om
tillimpningsforeskrifter f6r forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att forslaget ar forenligt
med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet

Ett forsta mote pa radsarbetsgruppsniva holls den 11 juli 2016. Ett andra
mote ar planerat till mitten av september.
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