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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att systemen for
ersdttning 1 samband med brukandebegransningar av mark behdver omarbetas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om markégares rittigheter
vid skydd av skog och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om pagéende
markanvédndning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att planering av gron
infrastruktur inte bor omfatta enskilda markigare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att andra metoder én
totalt skydd alltid bor 6vervégas innan beslut tas om formellt skydd av privat mark
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att beslut om att undanta
privat mark fran brukande ska fattas endast efter samrdd med dgaren och efter att
andra alternativ provats, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tydligare faststélla att
allt nyttjande av naturen pa allemansrittens grund méste ske med respekt och
hénsyn till den som dger och brukar marken och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tydligare faststélla att
professionellt nyttjande av naturen pd ndgon annans mark maéste ske efter
overenskommelse med den som dger och brukar marken, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att underlétta
avhysningen av illegala ockupanter av mark och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det inte bor vara
mdjligt att mot markégarens vilja utnyttja ndgon annans egendom for kommersiella
andamal och tillkdnnager detta for regeringen.



11. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att infora en
allemansréttsbalk som faststéller allemansréttens rattsliga stéllning inom svensk
rittsordning och tillkédnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att begransa
miljoorganisationers mojligheter att begira rattslig provning av normala
skogsbruksatgirder och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att strandskyddets regler
behover omarbetas for att inte innebdra onddiga inskrankningar 1 utveckling av
glesbefolkade omraden och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att miljobalkens
riksintressen bor begrénsas till antal och omfattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om erséttningsformerna vid
bildandet av vattenskyddsomraden och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta fram en strategi for
en langsiktigt hallbar anvéndning av dkermark dér sarskilt virdefull &kermark ska
kunna skyddas och tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att jordforvérvslagen
varken bor dndras eller genomga en dversyn och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behdvs ldttnader
nér det giller att upphéva besittningsskyddet for vissa sidoarrenden och att det
dessutom bor inforas ett mindre starkt skydd for korta arrenden och tillkdnnager
detta for regeringen.

Inledning

”Land skall med lag byggas”, stadgar flera av de medeltida landskapslagarna. Svenska
lagar har som regel kristallklara syften till bade bokstav och anda da det giller grund-
lagen och egendomsskyddet. Dér star: “vars och ens egendom dr tryggad genom att
ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allmdnna eller till ndgon enskild genom
expropriation eller nagot annat sadant férfogande eller tala att det allmdnna inskrdnker
anvdndningen av mark eller byggnad utom ndr det krdvs for att tillgodose angeldgna
allmdnna intressen.”

Aganderitten ir ett av det demokratiska samhillets viktigaste grundfundament. Det
enskilda dgandet mojliggor frihet och sjdlvbestimmande, vilket dr nddvéandigt i ett
demokratiskt samhélle. Det motiverar initiativ, investeringar och arbete och bygger vart
vélstand.

En markégare som inte kdnner trygghet i sin ritt att fritt eller inom vil kdnda och
varaktiga ramar bruka sin mark kan inte forvintas gora langsiktiga investeringar. Lik-
som dganderdtten dr helt central for att ett samhélle ska utvecklas positivt dr markégar-
ens tilltro till att han fritt kan bruka sin mark nédvandig for utvecklingen inom jord- och
skogsbruk. Detta &r speciellt viktigt betrdffande skogsbruk eftersom skogar har sé lang
omloppstid. Generationers arbete och investeringar kan behovas for att astadkomma av-
kastning i samband med slutavverkning efter upp till hundra ar av skotsel. Samma sak
géller dven jordbruk, dér dikning, vigbyggnationer och investeringar 1 byggnader.
Dessa dr exempel pa investeringar som &r viktiga for hela samhallet men som gors av



den enskilde ndringsidkaren i trygg visshet om att han ska fa avkastning genom fortsatt
nyttjande av sin mark.

Dessvirre tenderar Sverige 1 dag att utvecklas till ett land dir lagarna inte ger den
enskilde klar védgledning, utan ar relativt allmént hallna. Som en foljd av detta blir allt
fler beslut som ror privata naringsidkare en foljd av enskilda tjinstemins agerande.
Lagar och regler behover darfor blir tydligare och ha som ett grundlaggande mal att
markdgare ska kidnna trygghet i att vaga satsa tid och pengar pa att utveckla sina
néringar.

Den viktigaste faktorn for landsbygdsutveckling dr privata initiativ. Att stétta mark-
dgare, inte forsvéra for dem i deras forverkligande av sina idéer, maste vara en grund-
laggande for vara myndigheter.

1 Expropriation och begransningar av d4gande- och
brukanderatt

Expropriation liksom inskridnkningar av brukanderitt for privata dgare ska i det ldngsta
undvikas, eftersom det paverkar markégares tilltro till langsiktiga egna satsningar pa
negativt sdtt. Staten dr en stor markégare, och 1 forsta hand bor allmént 4gd mark anvén-
das for offentliga syften, exempelvis for naturskydd av olika slag. Det kan dock inte
undvikas att privat mark ibland méste tas 1 ansprdk. Den som genom expropriation eller
liknande forfarande tvingas avsta sin egendom eller brukandet av den méste vara tillfor-
sakrad full erséttning for forlusten. Erséttning ska ocksa vara tillforsdkrad den for vilken
det allménna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad pé sddant sétt att paga-
ende markanvéndning inom berdrd del av fastigheten forsvaras eller att skada uppkom-
mer.

Kompensationsmodellerna for brukandebegransningar av mark som inskranker
brukande- eller dganderitten behover utredas for att begransa ekonomiska forluster for
markégaren och skydda dennes tilltro till sékerheten i att utveckla och driva sin
verksamhet.

2 Markégares rattigheter vid skydd av skog

Sammanlagt ar enligt siffror fran 2018 27 procent av Sveriges skogsareal undantagna
fran aktivt skogsbruk. Eftersom det tidigare var huvudsakligen lagproduktiv skog pa
impediment och i fjdllvirlden som var undantagna fran skogsbruk har under senare ar-
tionden stora anstringningar gjorts for att 6ka arealen skyddad och mer hdgproduktiv
skog. Detta har skett bade genom statligt formellt skydd och genom skogségares frivil-
liga skydd, ofta knutet till skogsskotselcertifiering. Samhéllskostnaden for att avsta
skogsbruk pé dessa arealer dr mycket stor, inte minst ur ett landsbygdsperspektiv. Pres-
sen fran statens sida att mycket snabbt dka arealen skyddad skog har lett till ineffektivt
skydd, dar stora arealer visserligen skyddas, men dir nyttan med stor sannolikhet ofta &r
marginell. Det behdvs nu en period av aterhdllsamhet for att utvdrdera vad som skyddats,
omfordela arealer snarare én att 6ka arealerna samt for att se 6ver hur naturskyddet kan
bli mer effektivt och samtidigt prioritera markédgarnas deltagande i och nytta av det
fortsatta arbetet.



Under senare ar har en lang rad fall blivit omskrivna dar myndigheters begransande
av skogsavverkningar har uppfattats som dvergrepp av de berdrda markidgarna och dér
det forefaller som om godtyckliga motiv tillgripits for att hindra avverkningar. Varje
sadant fall riskerar att leda till minskad motivation till investeringar i skogsskotsel hos
skogsédgare. Det dr viktigt att inse att negativa erfarenheter sprids snabbt via media och
personliga kontakter. Darfor paverkas inte bara investeringsviljan hos dem som drabbats
sjdlva, utan sannolikt hos en mycket stor andel av Sveriges enskilda skogségare.

I var tid, nér vi har tagit beslut om att minska anvéndandet av fossilbaserade material
och brénslen, spelar de aktiva skogsbrukarna en nyckelroll. De behdver samhéllets stod
fran inblandade myndigheter och en positiv tillimpning av lagstiftningen som gynnar
aktivt skogsbruk. Regeringen ska vidta atgéarder for att omgéende kraftigt begrinsa an-
talet fall dir skogségares avverkningar stoppas i samband med att avverkningsanmaélan
inldmnas.

Vid begrinsningar av padgdende skogsbruk ska full ersittning utga. Det dr inte rim-
ligt att undanta en minsta del, exempelvis 5 eller 10 procent av virkesvérde eller mark-
vérde vid berdkning av ersittning nér planerad avverkning begrinsas eller forhindras av
myndigheterna. Dessutom &r det viktigt att en sddan grins inte tillats utgora standard-
eller miniminiva i Skogsstyrelsens eller ldnsstyrelsernas praxis. Lika viktigt som att
ersittning ska utgé ar att den skall betalas med kortast mojliga fordrojning fran det att
beslut om inskrénkt brukande- eller dganderitt tagits och att om ersittning ej betalas
inom givna tidsramar, beslutet ska anses upphévt.

I juli 2018 trddde en ny forvaltningslag 1 kraft (2017:900). Lagens § 5 fastslar att
myndigheters atgérder aldrig vara mer langtgaende én vad som behdvs och fér vidtas
endast om det avsedda resultatet star 1 rimligt forhdllande till de oldgenheter som kan
antas uppsta for den som atgirden riktas mot”. Skog skots vanligen i manga artionden
innan den nar slutavverkningsalder och inkomsten vid en slutavverkning kan vara den
enda storre intdkten fran ett skogsinnehav inom tio eller tjugo ar. Det dr uppenbart att
hindrandet att tillgodogdra sig en sadan intikt skapar mycket stora oldgenheter for
skogsdgaren. Skogségares ritt att utfora avverkning, forutsatt att skogsvéardslagens
generella krav dr uppfyllda, skyddas av denna proportionalitetsprincip.

Forvaltningslagen innehaller ocksa bestimmelser om jav (§§ 16—18). Tjansteman
med medlemskap 1 organisationer med uttalat mal att forhindra avverkningar riskerar att
vara jivig betraffande beslut som kan leda till att avverkningar hindras. Darfor foreslés
att systematisk och 16pande uppfoljning gors av hur ofta och pa vilken grund avverk-
ning stoppas, sa att myndighetsutovningen kan likformas och jav undvikas. P4 mot-
svarande sitt kan en tjinsteman pa grund av jdv underlta att infora begransningar 1
samband med avverkning trots att dir finns akut hotade arter. Ett verktyg for sédan upp-
foljning kan ocksé behova utvecklas.

Det behovs nu en period av analys och forbattringsarbete. Totalarealen formellt
skyddad skog behover inte 6kas ytterligare. Staten bor ocksé infora ett moratorium mot
nya nyckelbiotoper tills nuvarande forhallanden dndrats, sa att inte enskilda skogsédgare
tillats bli drabbade tredje parter. Den totala arealen registrerade nyckelbiotoper omfattar
nu efter en mycket snabb 6kning omkring 470 000 hektar. De belopp som de ndrmaste
aren anslas for att identifiera ytterligare nyckelbiotoper bor 1 stéllet 14ggas pa att ersitta
skogségare som forlorat brukningsrétten pa sin skog genom nyckelbiotoperna, pa analys
av de nyckelbiotoper som redan identifierats. Dessutom pé att avregistrera nyckelbio-
toper som i analysen visar sig vara dverrepresenterade eller pa annat sétt ur nyttosyn-
punkt inte motsvarar det ingrepp de innebdr 1 dgares nyttjanderitt till egen mark.



Berorda myndigheter méste ges direktiv som understryker att skogsidgarnas bruk-
anderdatt 1 mojligaste man skall skyddas. I stillet ska myndigheter i 6kad grad verka for
att mangbruket av véra skogar utvecklas, med savél virkesproduktion som naturvards-
hinsyn. Myndigheterna och deras personal har dirvid att bistd med objektiv, professio-
nell och positiv radgivning for att hjélpa skogsdgare att utveckla sin verksamhet med
lonsamhet och bevarad initiativkraft som grund.

Beslut om att skydda delar av en skogsdgares mark maste i framtiden fattas endast
efter samrad med dgaren och efter att andra alternativ provats. Nér sddana beslut tas ska
ersittning utga.

Artskyddsforordningen fran ar 2007 behdver ses dver och skrivas om, vilket reger-
ingen ocksa deklarerade i maj 2018. Harvid &r att mérka att enstaka lokal forekomst
ndgonstans 1 landet av icke hotade arter, sdsom exempelvis lavskrika, inte rimligen bor
utgora skél for hindrande av avverkning.

Ett exempel pa myndighetsutdvande som med ritta kan uppfattas som godtyckligt, ar
att hindra markanvindning genom aberopande av att pa just den aktuella platsen finns en
1 Sverige inte akut hotad art men som dér befinner sig vid gransen av sitt utbrednings-
omrade. Det torde knappast finnas ndgon mark i landet som inte hyser atminstone nagon
art som befinner sig vid gransen for sitt utbredningsomrade. Sddan argumentation ska
inte kunna utgora skél for hindrande av markanvéndning.

I framtida tolkningar och uppf6ljningar av internationella konventioner och EU-
direktiv behover Sveriges och dess skogsédgares sjdlvbestimmande dver skogsbruket
vérnas béttre dn hittills.

3 P4dgéende markanvindning

Begreppet ’pagiende markanvandning” dr centralt nir det giller rétten till erséttning i
samband med att en markdgare frantas ritten att bruka sin mark. Kammarkollegiet har
hévdat att foryngringsavverkning av fjdllndra skogar inte skall betraktas som pagaende
markanviandning eftersom skogen inte brukats under lang tid och inte brukats med
foryngringsavverkning med dagens mekaniserade teknik. Mark- och miljodomstolen vid
Umead tingsritt gav i januari 2019 skogsdgarna rétt. Staten maste ddrmed betala samma
ersittning som vid bildning av naturreservat nér ansokan om avverkning av fjéllnéra
skog avslas.

Skogsbruk dr en langsiktig verksamhet och det &r fullt normalt att det gér artionden
mellan olika atgdrder, vilket av naturliga skél &r annu mer accentuerat i landets kdrvaste
klimatlagen med dess laga skogstillvixt. I ett annat fall beslot hogsta domstolen 1 juni
2015 (Mal T 2762-14) att en markégare hade rétt till ersdttning nér ett naturreservat
bildades pa stranddngar som kunde anvindas till betesmark men som legat i trdda 1 40
ar.

Skogsbruk pa skogsmark, liksom jordbruk pé jordbruksmark, ska anses vara paga-
ende markanvindning, tills annan markanvandning formellt beslutats for den aktuella
fastigheten eller delen av fastigheten, varvid erséttning till dgaren i normalfallet skall
betalas ut.



4 Oka naturvardens effektivitet

For att 6ka naturvardens effektivitet och dess acceptans hos markédgare bor andra
metoder &n totalt skydd alltid 6vervégas innan beslut tas.

Som Riksrevisionsverket papekat bor andelen naturvardsavtal mellan myndigheter
och markégare 6ka. Det innebér att markdgaren far betalt for att skota vissa marker pé
ett sdtt som speciellt gynnar vissa arter och miljoer. Mekanismer for att avveckla skydd
av viss skogsmark behdver utarbetas. Enligt nya siffror frdn Skogsstyrelsen och Natur-
véardsverket dr strax under 30 procent av skogsmarken nu undantagen fran skogsbruk.
Det dr en mycket stor areal och totalsiffran behdver knappast oka. I stillet bér man nu
inrikta sig pa omfordelningar, sa att vi verkligen skyddar det mest skyddsvirda.

Det behovs sokbara databaser med de omraden som skyddats hittills, inklusive
nyckelbiotoper, men sikrade for att skydda markégarens integritet. Alla dndringar kring
motiv for skydd eller registrering som nyckelbiotop méste vara synliga och 1 sddana fall
dven den tidigare motivationen. Sddana databaser ar en forutséttning for en vl
underbyggd offentlig debatt om skyddet av skog.

Begreppet vardagshidnsyn maste ater aktualiseras i debatten om skogsskotseln. Den
skogspolitik som grundades 1993 forutsétter att man vid avverkning ldmnar gamla trid,
dod ved, grupper av trdd med mera. Darmed skapas ungskogar som betydligt béttre
skyddar kontinuiteten mellan den gamla skogen och den kommande.

Pé landsbygden finns ménga egenforetagare, som uppger att pappersarbete tar allt-
mer tid fradn deras huvudsakliga arbete. For att halla tillbaka denna utveckling bor for
det forsta skogsfragor i storsta mojliga grad hanteras av en enda myndighet, Skogs-
styrelsen. For det andra bor alla myndigheter som verkar mot landsbygdsforetagare ha
ett tydligt frimjandeuppdrag.

Tydliga lagar och regler méste sikerstélla att alla markdgare behandlas lika, oavsett
ansvarig tjdnsteman. I dag motiveras ofta inskrénkt dganderétt med forekomst eller till
och med “forvidntad” forekomst av rodlistade arter, vilket skapar stor osdkerhet. Skydd
av natur bor i hdgre grad inriktas mot konstaterad forekomst av de verkligt sillsynta
arterna, frimst de inom Rddlistans grupp akut hotade.

Redan i dag arbetar skogsbolagen och ldnsstyrelserna med att binda samman natur-
omraden dver stora omrdden med vad som kallas gron infrastruktur eller ekologisk
landskapsplanering. Denna bor inte omfatta enskilda, mindre markéagare.

4 Allemansritten — nyttjande av naturen pa
allemansrattens grund maste ske med respekt och
hansyn till den som dger och brukar marken

Allemansritten dr ingen regelritt lag, utan en sedvaneritt med anor sedan medeltiden
och en del av vart gemensamma kulturarv. Allemansrittens grénser sétts av flera
bestimmelser, framfor allt i brottsbalken men dven miljobalken. Den ger bland annat
ratt till att plocka bér, svamp och torr dod ved eller till att tdlta en natt utan att fraga
markégaren om lov. Syftet med allemansritten har varit att garantera vir gemensamma
tillgdng till naturen for eget bruk. Dérav foljer att den inte innefattar rattigheter for
annans néringsidkande &n markégarens egna. For att denna sedvaneritt skall kunna leva
vidare maste savil hdavdvunna rittigheter som skyldigheter respekteras. Allminheten



bor alltid vara vilkommen i markerna, men var och en maste upptrida med hénsyn till
och respekt for sévil naturen som markégarens intressen. Detta stéller krav pa samrad
och anpassning.

I regeringsformens kapitel om grundldggande fri- och réttigheter star sedan 1994 att
”Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansritten”. Dock grundar sig lagligt sett
reglerna till storsta delen pé sedvaneritt och tolkning av vissa lagregler som anger vad
som dr forbjudet; motsatsvis tolkning innebér da att det som inte ar forbjudet ar tillatet.
Innehallet i allemansrétten utformas dven genom prejudicerande domar, av vilka det
finns forhéllandevis fa. Som en foljd av detta grundar sig manga konflikter mellan
markégare och nyttjare i oklarhet om vad allemansritten exakt omfattar och vad som
faller utanfor.

5 Tllegal bosittning pa annans mark

Betriaffande bland annat barplockning har under senare ar nérmast varje ar handelser
ndtt media, dir regelritta liger byggts utan dverenskommelse med markédgaren och med
avsevirda problem for denne som f6ljd. Aven kommuner drabbas av olagliga bositt-
ningar, vilket ger upphov till oférutsedda kostnader och tar resurser fran kdrnverksam-
heterna.

Mot denna bakgrund maste processen att avhysa illegala ockupanter forenklas och
den eventuella kostnaden for avhysningen maste rimligen belasta den som bevisligen
begar olagligheten, inte den utsatte. Lagdndringar som borjade gélla den 1 juli 2017 har
infort en ny form av sérskild handrickning, benimnd avldgsnande. Avldgsnande ska
anvindas vid otilldten boséttning pa mark, i en byggnad eller liknande nér &garen vill att
personen eller personerna i fraga flyttar. Syftet dr att det ska bli enklare for bland annat
markégare att fa tillbaka sin mark, samtidigt som de som uppehaller sig otillatet pa en
plats ska fa en réttssdker process. Tidsfristen for avldgsnande beslots av riksdagen till
fem dagar fran det att den som bosatt sig utan tillstand blivit underrattad om verkstéllig-
heten, det vill séga att ett avlagsnande ska genomforas. Kronofogdemyndighetens
handléggningstid i1 fraga om verkstéllighet ska vara tre veckor i stdllet for fyra fran det
att handlingarna kom in.

Riksdagen gjorde i samband med behandlingen av lagforslaget fyra tillkdnnagivan-
den till regeringen:

1. Regeringen bor senast arsskiftet 2017/2018 ta nddvandiga initiativ till en
uppfdljning av de nya reglerna.

2. Regeringen bor ta initiativ till att reglerna gors tydligare kring polisens befogenheter
att hantera kvarlimnad egendom i samband med ett ingripande mot en otillaten
bosittning enligt polislagen.

3. Alla som har identifierats som otillatna boséttare vid Kronofogdemyndighetens
utslag ska ha samma ansvar for kostnader. Regeringen bor aterkomma med ett
lagforslag om detta.

4. Regeringen bor ta initiativ till att sokandens kostnader for verkstéllighet,
genomfOrandet av ett avldgsnande, begrinsas.

Verkstéllandet av samtliga dessa tillkdnnagivanden ska snarast slutféras, undantaget att
markégaren 1 normalfallet inte skall &ldggas ndgon kostnad som foreslaget i punkt 4.



Polisen ska kunna avldgsna ménniskor boende utan tillstind pa annans mark. Avhys-
ning ska kunna begiras och ske omgaende med polishjélp, utan foregdende beslut av
kronofogde, samt utan krav pa annan utredning dn markégarens identitet och 6nskemal
samt utan kostnad for markdgaren.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utveckla forutsittningarna for friluftslivet
genom att ta fram metoder for att kartligga omrédden som har betydelse for friluftsliv,
utveckla digital information om naturomraden och kartligga vandringsleder. Regerings-
uppdraget ska genomforas si att alla ménniskor ges forutséttningar att vistas i naturen
och utova friluftsliv med allemansritten som grund. Men betraffande omraden som ar
intressanta for friluftsliv framst i tatortsnéra natur kan det finnas motstridiga intressen.
Nir friluftsaktiviteterna avsevért forsvarar markanvéndningen och nir intranget ér storre
an vad som kan anses rymmas inom allemansrétten ska markdgarens tillstdnd kravas.
Det dr uppseendevickande att det 1 dag endast krdvs att anmélan primaért gors till en
myndighet utan att markdgaren 6verhuvudtaget behdver kinna till att det pagar en
planering for friluftsverksamhet som kan berdra hans eller hennes mark.

6 Utnyttjande av annans egendom for kommersiella
syften

Det ér 1 dag enligt réttspraxis mojligt att bedriva kommersiell verksamhet pa annans
mark utan markégares medgivande under forutséttning att verksamheten inte riskerar att
innebdra skada eller oldgenhet. Detta dr oacceptabelt. Det bor inte vara mojligt att utan
markégarens godkdnnande vid upprepade tillfdllen eller for mer &n en mycket kort tid
utnyttja annans egendom for ekonomiska syften, bland annat eftersom markégarens
mojligheter att forhindra att det uppkommer skador eller att fa ersittning for sadana, i
dag dr mycket begrinsade.

7 En allemansrittsbalk behover inforas 1 svensk
lagstiftning

Med anledning av ovan angivna skél och for att stiarka den enskilde markégarens

rittsliga stdllning bor en allemansrittsbalk inforas.

8 Miljoorganisationers talerdtt avseende brukande av
skog

Sverige har anslutit sig till den s kallade Arhuskonventionen som innehéller regler om
att allméinheten ska f3 tillgdng till miljéinformation, rétt att delta i storre beslutsproces-
ser och tillgang till réttslig prévning i miljofragor. Enligt konventionen kan miljoorgani-
sationer klassas som allminhet. Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksa slagit fast att
en miljoorganisation som Naturskyddsforeningen har ritt att overklaga ett tillstind om
avverkning i fjéllnira skog, det s& kallade Anokfallet r 2014, med hiinvisning till
Arhuskonventionen. Regeringen beslutade i november 2015 att gdra en rittslig dversyn
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av skogsvardslagstiftningen och att i det ssmmanhanget bland annat se 6ver mojligheten
for miljoorganisationer att begira réttslig provning 1 miljéfragor. Om det infors nya
bestimmelser som medfor majlighet till 6verklaganden enligt skogsvérdslagen dppnar
det for att normala skogsbruksatgirder kan bli foremal for réttslig provning. Detta 1 sig
skulle 6ppna for juridisk aktivism fran miljoorganisationer med resultatet att rétten att
bruka skogen skulle kunna komma att begriinsas. Atgérder sdsom omforing av mark
fran skogsbruk till annan markanvéndning omfattas av langtgaende provningar i olika
forum, men inte fortsatt skogsbruk, vilket ju kan innefatta plantering, rojning, gallring
och slutavverkning. Arhuskonventionens intentioner har i Sverige tillimpats for 1angt,
vilket satt en praxis som hotar att skapa stora problem for skogsbrukare. Miljoorganisa-
tioner ska darfor inte ges mojlighet att ta initiativ till réttslig provning av beslut som ror
normala skogsbruksétgirder. Sveriges tillimpning av Arhuskonventionen behdver dven
ses over.

9 Strandskyddets regler bor inte innebira
inskrankningar 1 utvecklingen av glest bebyggda
omraden

Sveriges strander dr en naturtillging av mycket stort véirde. Strinderna lings sjoar och
vattendrag, liksom stranderna ldngs kusterna och skérgardarna, &r mycket betydelsefulla
for allménheten och for det vixt- och djurliv, som &r beroende av vattenmiljder. Orter i
Sverige utanfor de allra storsta stiderna tvingas konkurrera varje dag med dessa for att
behalla sina unga och for att kunna attrahera kvalificerad arbetskraft utifrdn. Mojlig-
heten till boende eller fritidshus till rimligt pris 1 attraktiva ldgen skulle kunna vara en
viktig konkurrensfordel och hjdlpa landsbygden att utvecklas. Den gamla strandskydds-
lagen fran ar 1952 var ddaremot direkt skadlig for landsbygden, eftersom den likstéllde
hela Sveriges behov av skyddade stridnder. Priserna pé befintliga tomter, hus och stugor
1 attraktiva ldgen har som en f6ljd av lagen drivits upp till nivaer som ar ouppnaeliga for
unga ménniskor.

Ar 2009 #ndrades strandskyddslagstiftningen med syftet att fortydliga bestimmel-
serna men dven att anpassa lagstiftningen till lokala och regionala forhédllanden. Syftet
att begrdansa nybyggnation i omrdden som riskerar 6verexploatering kvarstar, men i1 och
med lagidndringen fick alla kommuner mojlighet att ge dispens for strandnéra omréaden,
med hédnvisning till landsbygdsutveckling. Tvértemot intentionerna har ldnsstyrelserna
dock pa ménga hill i landet beslutat om ett utvidgat strandskydd. Naturvardsverket
konstaterade vid en Oversyn att det finns stora omraden med utvidgat strandskydd utan
tydliga angivna motiv. Trots detta har en del linsstyrelser valt att fortsétta driva fragan
genom att foresla en utvidgning av strandskyddet pa upp till 300 meter. Detta riskerar
att leda till negativa konsekvenser for landsbygdsutveckling, jord- och skogsbruk och
besoksndringen.

Kommuner har i dag mdjlighet att peka ut omraden for landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen, s kallade LIS-omraden, i sina dversiktsplaner. Omrddena ska vara
lampliga for landsbygdsutveckling och av begransad omfattning sé att strandskyddets
syften tillgodoses. Dock har ldnsstyrelserna mdéjlighet att overprova dessa beslut.

Parlamentariska landsbygdkommitténs slutbetinkande For Sveriges landsbygder —
en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och vélfard (SOU 2017:1) lade fram
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ett antal forslag for att minska begransningar som finns for byggande och utveckling 1
landsbygderna. Forslagen avser riksintressen, strandskydd och VA-lagstiftningen.
Enligt slutbetdnkandet ger nuvarande lagregler och propositionstexten om LIS, lands-
bygdsutveckling i strandnira ldgen, utrymme for olika tolkningar och de krav som olika
lansstyrelser stiller p4 kommunerna vid tillimpning av LIS skiljer sig ocksa avsevért
mellan olika lan. Vissa lidnsstyrelser stédller omotiverat hoga krav pd LIS-omraden eller
pa exempelvis kartldggningar av naturvérden, vilket medfor att kommuner med be-
gransade resurser inte kan svara upp mot dessa krav. Detta var ocksé en slutsats som
Strandskyddsdelegationen drog under sitt arbete och som beskrivs 1 landsbygdskom-
mitténs delbetidnkande.

Strandskyddslagen behdver omarbetas eftersom de fordndringar som genomfordes
2009 inte har lett till avsett resultat. Grundlidggande for omarbetningen bor vara att
markégare i normalfallet skall kunna stycka av tomter pa egen mark och att savél
bostads- som fritidshus ska kunna uppforas utanfor stadsplanerat omrade inklusive nira
vatten, sa lange fri passage garanteras lings vattnet och sa linge en viss andel av vatten-
dragets strander lamnas obebyggda.

Det rimliga ar att 100 meter ska utgora det maximala avstandet for strandskydd men
att avstandet 1 normalfallet ska vara ndgot tiotal meter, vilket tillsammans med alle-
mansritten och dvriga skyddsformer i de allra flesta fall ger ett fullt tillrdckligt skydd.
Viktigare dn avstdnd mellan bebyggelse och vatten dr att bibehélla nuvarande regler om
manniskors ritt till fri passage ldngs strander.

Strandskyddet bor 1 hogre grad regleras pd kommunal niva och ldnsstyrelsernas
mojlighet att Gverprova utfirdade kommunala bygglov 1 strandskyddslédgen bor
begrénsas.

Lansstyrelserna bor ocksé ges rollen att i forsta hand stddja landsbygdsutveckling,
inte bromsa den, exempelvis 1 friga om strandskydd. Det bor utredas om regionerna
som en del av sitt ansvar for regionalt utvecklingsarbete skall ges en tydlig
samordnande roll i kommunernas arbete med strandskydd regionalt.

10 Miljobalkens riksintressen bor begrénsas till antal
och omfattning

Riksintresseutredningen 2014—15 hade till uppgift att analysera och foresla forbattringar
som dr dndamalsenliga och héllbara 6ver tiden och som inte leder till onddiga inskrank-
ningar i anvdndningen av mark- och vattenomraden. Enligt utredningen bedomdes hela
46 procent av landets totala yta vara av riksintresse enligt miljobalken. Trots detta
foreslog utredningens betidnkande att denna areal skulle utdkas genom att vésentliga
allménna intressen kompletteras med ytterligare allménna intressen. Dessa riksintressen
paverkar i hogsta grad forutsittningarna for boende och foretagande pa landsbygden.
Darfor bor snarare riksintressena forst begrénsas kraftigt till omfattning och antal. En
komplettering med “vésentliga allménna intressen” bor forst darefter genomforas. Bo-
verket framhaller 1 en rapport att verket fortsatt dr kritiskt till de forslag som framkom i
Riksintresseutredningen om systemet med riksintressen. En lang rad motioner och ett
flertal betinkanden har dérefter limnats med mél att begréansa riksintressena i antal,
gora urvalet av riksintressena mer tydligt, inkludera behovet av boende i riksintressena
och att flytta mer inflytande dver bebyggelseplanering till kommunerna. Utpekandet av
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omraden av riksintresse bor ske enbart efter dialog mellan kommuner och regioner och
efter en avvigning mot det kommunala plansystemet. Riksintressena bor begrinsas till
antal och omfattning, till formén for regional och kommunal sjilvbestimmanderétt och
till forman for anpassning till regionala och kommunala utvecklingsbehov. Lansstyrel-
serna bor ges rollen att 1 forsta hand stodja landsbygdsutveckling snarare dn att bromsa
den, som exemplifierat ovan i frdga om riksintressen.

11 Ersattningsformer vid bildandet av
vattenskyddsomraden

Dricksvattenutredningen (SOU 2016:032) belyste problemen med bildande av vatten-
skyddsomrdden. Det stélls hoga hélso- och sdkerhetskrav pa produktion och distribution
av allmént dricksvatten. De framtida perspektiven, med 6kande risker betraffande till-
géng pé rent dricksvatten, gor det nddvéndigt for kommunerna att langsiktigt skydda
och forvalta strategiska dricksvattenforekomster. Fragan kring erséttningsformerna vid
bildandet av vattenskyddsomraden behover utredas vidare. Det &r av stor vikt att vatten-
skyddsomraden bildas pa ett réttssdkert satt med skilig ersattning till markagarna.

12 Bevara akermarken

Svensk dkermark forsvinner varje dag till forman for nya vigar, képcentrum och
bostéder. Det dr naturligt att stdder och byar utvecklas, men bebyggd dkermark &r inte
l4tt att aterstdlla och bebyggelse kan oftast forldggas till andra platser én till forstklassig
akermark. I exempelvis Danmark klassas dkermark som riksintresse och i Norge finns
en tydlig nationell malséttning att varna akermarken. Till detta kommer att
jordbruksmarker av olika slag ofta dr mycket artrika och att manga arter som utrotats i
Sverige eller riskerar att utrotas dr beroende av jordbruksmarker priglade av dldre
brukningsmetoder.

Miénga kommuner viljer i dag i sina oversiktsplaner for framtida expansionsbehov
att forlagga bebyggelse till akermark. Dessa dversiktsplaner lagger en dod hand dver
utvecklingen av lantbruket i de omraden som drabbas och det finns exempel pa mark
som legat i kommunal markreserv i over 50 ar till ingen nytta.

Det ska dirfor tas fram en nationell strategi for en langsiktigt héllbar anvéndning av
akermark, dar sérskilt viardefull 8kermark ska kunna skyddas for framtiden.

13 Jordforvarvslagen bor ej dndras betraffande olika
agandeformer

Den nuvarande griansdragningen mellan privat dgande respektive dgande av foretag &r
viktig. De inskrdnkningar i dganderitten som jordforvérvslagen innebdr har befunnits
motiverade for att astadkomma mer rationella brukningsenheter inom jord- och skogs-
bruket for att uppritthélla balansen mellan olika dgarkategorier och for att gynna lokal
bosittning och sysselsittning 1 glesbygd. Méanga kénner oro for att en dndring i jordfor-
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varvslagen skulle leda till svarigheter for exempelvis lokalt boende att hdvda sig gente-
mot bolag vid kop av skogs-och jordbruksfastigheter. Andelen lokalt boende markégare
har minskat ldnge. Den nuvarande utformningen av jordforvarvslagen bor darfor inte
andras pd sétt som ytterligare minskar lokalt boendes mojligheter att konkurrera vid
markkop.

14 Lattnader avseende besittningsskydd for vissa
sidoarrenden och for korta arrenden

Det ér vanligt att jordbruksverksamhet bedrivs pd arrenderad mark. En naturlig {61jd av
jordbrukets strukturrationalisering dr att produktionen dkas genom att lantbrukarna
arrenderar ytterligare mark. Arrendeavtalets lingd och arrendeavgiftens storlek paverkar
bland annat langsiktigheten i brukandet och om investeringar gors i markforbattrande
atgarder. Enligt den nuvarande arrendelagstiftningen omfattas gardsarrenden och
sidoarrenden med ldngre arrendetid n ett ar av besittningsskydd. Det innebér att det kan
vara svért for jorddgaren att sdga upp arrendeavtalet. Det kan ddrmed ocksa leda till att
jorddgaren inte dr villig att ingd arrendeavtal som ar ldngre 4n ett ar.

Tomtrétts- och arrendeutredningen har 1 sitt slutbetinkande (SOU 2014:32) bland
annat ldmnat forslag nir det géller sidoarrendatorns besittningsskydd. Utredningen
foreslar att samtliga tidsbestdmda sidoarrenden ska omfattas av besittningsskydd. For att
balansen mellan jorddgare och arrendator inte ska paverkas av inforandet av besittnings-
skydd dven for arrenden med kortare arrendetid foreslar utredningen samtidigt en viss
uppluckring av besittningsskyddet for vissa sidoarrenden.

Civilutskottets betidnkande 2017/18:CU18 avslog samtliga motioner om
forandringar.

Sidoarrenden bor med kortare upplételsetid i enlighet med Tomtrétts- och arrende-
utredningens forslag ges ett svagare besittningsskydd.
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