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Motion till riksdagen
2016/17:3719

av Paula Bieler och Sven-Olof Séllstrom (biada SD)

Med anledning av prop. 2016/17:175 Ett
nytt regelverk for nyanlanda invandrares
etablering 1 arbets- och samhallslivet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2016/17:175 Ett nytt regelverk for nyanldnda
invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt ska aterkomma med lagforslag om att upphéva all lagstiftning om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Arbetsférmedlingen
inte bor ansvara for att erbjuda etableringsinsatser eller samordna dessa och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att de som vistas 1 landet
utan giltigt uppehallstillstdnd inte ska beréttigas till forméner sdsom
etableringsinsatser eller ersittning till nyanldnda invandrare och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om det sarskilt negativa 1 att
reglera forméner som inte kan tilldelas svenska medborgare via férordningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om obligatorisk
samhéllsorientering med utokad mélgrupp och krav pa fullféljande och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om utbildning 1 svenska for
invandrare och tillkinnager detta for regeringen.

Motivering

I propositionen presenteras forslag som ersétter den nuvarande lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare, etableringslagen, med en lag som



SD

huvudsakligen reglerar statligt ansvar for etableringsinsatser. Enligt regeringen syftar
andringen till en 6kad harmonisering mellan regelverket for vissa nyanldndas etablering
och det regelverk som géller for ovriga arbetssokande. Det framhélls att
integrationspolitikens mél om “lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund” i forsta hand ska uppnéas genom “generella
insatser som nér ut till hela befolkningen, oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund”.
Det ér positivt att regeringen har insett att det inte gynnar Sverige att ha sdrlosningar,
och Sverigedemokraterna vilkomnar beskedet om att avsluta det nuvarande systemet
med lagreglerad ritt till sirskilda insatser och ersdttningar som endast kan komma vissa
grupper av nyanlidnda invandrare till del.

Hade regeringen nojt sig med denna motivering och med ett upphidvande av
etableringslagen skulle Sverigedemokraterna inte haft mycket att anmérka. Tyvérr
avslutas dock resonemanget om likabehandling och generella insatser med ett
konstaterande om att ’insatserna ska kompletteras med riktade atgérder for att stodja
och underlitta nyanlidndas etablering” med fokus pa arbetsmarknaden. Detta aterspeglas
1 inforandet av en ny lag om etableringsansvar. Det dr tydligt att det problematiska med
nuvarande lagstiftning, enligt regeringen, inte 1 forsta hand anses vara de olika stod och
atgarder som genom att riktas till grupper baserat pa fodelseland och tid i Sverige 1
praktiken innebédr diskriminerande sérlésningar samt bidrar till en segregerad
arbetsmarknad. I stéllet 4r problemet att omfattningen av dessa delvis reglerats i lag,
snarare dn helt och hallet genom forordningar. Denna instéllning leder till att regeringen
presenterar ett lagforslag som i1 Sverigedemokraternas mening ir lika illa som den
nuvarande etableringslagen.

Praktiska forandringar avseende malgrupp

Grunden for vilka grupper av invandrare som omfattas av lagstiftningen om
etableringsinsatser dr densamma 1 regeringens forslag som i nu géllande lag. Det ror sig
om nyanlidnda invandrare som &r mellan 20 och 65 ar gamla samt har beviljats
uppehallstillstaind antingen som flyktingar och andra former av skyddsbehdvande, som
anhoriga till ovan ndmnda grupp. Det bor noteras att, 1 sdvél nuvarande som den
foreslagna lagstiftningen, dven personer som fétt uppehallstillstind pa grund av
verkstillighetshinder omfattas. Sverigedemokraterna motsétter sig, som konstaterats
ovan, 1 grunden idén bakom etableringsinsatser som innebér riktade stod och insatser
forbehéllna nyligen invandrade personer, men anser det extra allvarligt att &ven personer
som fran borjan borde ha fatt ut- eller avvisningsbesked kan omfattas.

Aven om grunden ir densamma finns vissa, huvudsakligen till det sémre, avgorande
skillnader mellan nuvarande lagstiftning och den av regeringen foreslagna avseende
malgruppen. Den enda positiva fordndringen ar att malgruppen minskas nigot, da
regeringen tar bort det tilligg om personer mellan 18 och 20 ar utan fordldrar 1 Sverige
som i dag omfattas, 4ven om Sverigedemokraterna inte instimmer i regeringens
motivering till denna forédndring.

Definition av begreppet nyanlind

Varken i den befintliga lagen om etableringsinsatser eller i regeringens forslag till lag
definieras entydigt hur ldnge en person ridknas till gruppen “nyanldnda invandrare”. Pa
migrationsverkets hemsida finns fo6ljande definition:
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Nyanldnd person

En nyanlénd person dr ndgon som dr mottagen i en kommun och har beviljats
uppehéllstillstdnd for boséttning pé grund av flyktingskél eller andra skyddsskal.
Aven anhdriga till dessa personer anses vara nyanldnda. En person dr nyanldnd
under tiden som han eller hon omfattas av lagen om etableringsinsatser, det vill sdga
tva till tre ar.

De anhoriga ska ha ansokt om uppehallstillstdnd inom sex &r fran det att den
person de har anknytning till forst togs emot i en kommun. For anhdriga som
ansokte om uppehéllstillstidnd senast den 31 december 2013 giller andra tidsgrénser.

Av citatet framgar ett cirkelresonemang dér nyanlidnda helt enkelt baseras pa den grupp
som omfattas av nuvarande lag om etableringsinsatser for (vissa) nyanldnda invandrare.
I och med att det i nuvarande lagstiftning faststélls en ritt att fa en s.k. etableringsplan
inom ett dr frén folkbokforing 1 en kommun samtidigt som denna etableringsplan fér
16pa under maximalt 24 ménader och endast forlingas under vissa specifika
omsténdigheter har det ocksa varit mgjligt for Migrationsverket att formulera en
definition dér en person rdknas som nyanlidnd under tva till tre ar”. Med regeringens
forslag till lag om ansvar for etableringsinsatser finns inte ldngre nigra skrivningar om
tidsgrianser inom vilka etableringsinsatser ska paborjas eller avslutas. Dessutom finns i
nuvarande lagstiftning reglerat ett antal omstandigheter som gor att en etableringsplan
kan avslutas i fortid. Inte heller detta regleras med den nya lagstiftningen. Vilka
foljdeffekter detta far avseende malgruppens omfattning ir outrett. Det enda som stér
klart dr att det med regeringens forslag kommer vara helt och héllet upp till regeringen,
eller av regeringen utsett myndighet, att genom férordningar styra och fordndra vilka
som kommer att kunna ta del av aktuella stod och insatser men att dessa aldrig kan vara
svenska medborgare eller deras anhoriga.

Personer utan giltigt uppehallstillstind

Regeringen foreslar en utokning av malgruppen genom att tillfora personer vars
tillfalliga uppehéllstillstand 16pt ut om de inom giltighetstiden ansokt om ett nytt eller
fortsatt tillstind. Enligt Sverigedemokraterna &dr det dock ohéllbart att det rdcker med att
ldmna in en ansdkan den sista dagen inom ett uppehallstillstdnds giltighetstid {or att
fortsatt tnjuta de formaner som ges den som vistas 1 landet med faststalld réatt till detta.
En ansdkan om fornyelse eller forlangning av tidsbegrénsat uppehallstillstdnd bor
lamnas in 1 sa god tid att den 1 normalfallet fardigbehandlats innan giltighetstiden for
innehavt tillstdnd 16pt ut. Déarfor ska formaner, sdsom majligheten att omfattas av
etableringsinsatser eller erhélla etableringserséttning, inte delas ut till den som vistas 1
landet utan giltigt uppehallstillstdnd.

Overgéng frén reglering 1 lag till reglering genom forordningar
Till skillnad frén etableringslagen, dér regelverk f6r och omfattning av
etableringsinsatser definierades i lagtext, foreslés i propositionen att regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen ska
kunna meddela foreskrifter om forutsattningar for att nyanldnda invandrare ska erbjudas
etableringsinsatser och insatsernas innehall och omfattning savédl som om ersittning till
nyanlidnda invandrare. En positiv f6ljd av denna éndring ar att den explicita rétten till
etableringsplan och etableringsersittning for vissa nyanldnda invandrare forsvinner.
Givet det sitt pa vilket sdvil nuvarande som tidigare regeringar hittills férordat och
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organiserat etableringssatsningar dr vi dock inte beredda att lata inrdttandet och
reglerandet av etableringsinsatser helt styras genom forordningar utan behandling av
riksdagen innan de kan implementeras. Lika lite vill vi 6verldmna bestammelser kring
ersittning till férordningar. Det dr ndmligen Sverigedemokraternas bestaimda
uppfattning att en ritt for regeringen att, direkt eller indirekt genom utvald myndighet,
reglera och erbjuda formaner som aldrig kan tilldelas svenska medborgare &r direkt
skadlig for den nationella gemenskapen och riskerar att urholka fortroendet for
regeringen och i forekommande fall aktuell myndighet. Det &r illa nog att reglera sddana
rattigheter i lag, men &n vérre da forordningsreglering skapar osdkerhet och otydlighet
kring prioriteringar och aktivt uppmanar regeringen att aterkommande formulera och
uppdatera regler for hur svenska medborgare ska sdrbehandlas negativt 1 Sverige.

Avslag pa propositionen

Av propositionens utformning finns inget som tyder pd att de foreslagna lagéndringarna
1 praktiken skulle innebédra nagon dndring av verksamhetens karaktir, och trots att en del
andras till det béttre innehaller regeringens lagforslag som visats ovan fortsatt stora

brister, vilka sammantaget gér det omojligt for Sverigedemokraterna att stodja forslaget.

Vi anser sédledes att riksdagen bor avsla propositionen.

Nytt lagforslag

Oavsett om regeringens forslag antas eller avslas kommer det finnas lagstiftning som
definierar vissa nyanlidnda invandrare som en grupp till vilka sarskilt riktade stdd och
insatser ska erbjudas. Som framgar av resonemangen ovan dr detta inget
Sverigedemokraterna kan stddja. Vi ser det som sjdlvklart att svensk lagstiftning inte
ska behandla svenska medborgare sémre dn andra invanare i vart land, vilket i praktiken
blir foljden av en sddan lagstiftning. Dértill menar vi att de insatser och stodatgérder
som formas fOr att bryta segregation och arbetsrelaterat utanfoérskap aldrig kan baseras
pé grova gruppindelningar generellt och gruppindelningar pé fodelseland i synnerhet.
Det ar darfor var mening att regeringen skyndsamt bor dterkomma med ett nytt forslag
till lagstiftning dér all lagstiftning om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare
upphévs. Givet att regeringen, 1 framtagandet av denna proposition, har god kinnedom
om exakt vilka lagar som behdver dndras for att astadkomma detta bor ett sddant
lagforslag vara pa plats redan till inledningen av ndstkommande riksméte.

Andra dndringar i berorda lagar

I forslaget till lag om dndring i socialforsdkringsbalken foreslir regeringen, utdver
andringar till f6ljd av fordndrade regleringar avetableringsinsatser, en rent spraklig
andring 1 27 kap. 14 § forsta stycket socialforsidkringsbalken. Denna foréndring bor
givetvis genomforas och om sa inte skett innan dess att regeringen aterkommer med det
nya lagforslaget bor den dterfinnas i detta.

Detsamma géller de foreslagna dndringarna i 11 kap. 35 § andra och tredje styckena
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring. Att funktionshinder byts ut mot
funktionsnedsdttning samt att déva eller horselskadade byts ut mot personer som dr
dova eller har en hérselnedsdttning ér en korrekt fordndring som inte far falla mellan
stolarna i det fall propositionen avslas.



SD

Samhillsorientering och Sfi

En foljdeffekt av att etableringslagen upphévs dr att lagen om samhéllsorientering for
vissa nyanldnda invandrare far en utokad malgrupp, d4 de invandrare vars ratt till
samhdllsorientering reglerades genom etableringslagen fors over till
samhéllsorienteringslagen. Sverigedemokraterna anser att regeringen bor utdka
malgruppen ytterligare genom att ta bort den 6vre dldersgransen samt sianka den undre
aldersgransen till 16 ar samt gora deltagandet obligatoriskt. Detta for att samtliga
invandrare till Sverige ska nds av samhéllsutbildning antingen genom det svenska
skolvésendet eller genom deltagande i just samhéllsorientering.

P& samma siétt bor skrivningar om utbildning 1 svenska for invandrare regleras sé att
samtliga invandrare till Sverige ska pabdrja utbildning i svenska antingen genom att de
omfattas av skolplikten och péaborjar skolging eller genom att de aldggs delta i, och
erbjuds plats 1, pa annat sétt arrangerad utbildning.

Arbetsformedlingens ansvar for etablering

Frén Sverigedemokraternas sida vill vi framhaélla att vi inte anser det vara en 6nskvérd
ordning att Arbetsformedlingen ges 1 uppdrag att vare sig sidkerstélla erbjudanden om
eller samordna genomforandet av olika etableringsinsatser. Tvéartom ar det var
Overtygelse att dylika uppdrag till stor del ligger bakom de manga brister som uppdagats
avseende myndighetens verksamhet och resultat, och partiet har sedan tidigare foreslagit
en Oversyn och renodling av Arbetsformedlingens uppdrag.

Paula Bieler (SD) Sven-Olof Sdllstrom (SD)



