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Forfoljelse pd grund av kon eller sexuell
laggning

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betéinkande regeringens proposition 2005/06:6
Flyktingskap och forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning jamte
motioner som véckts med anledning av propositionen och under den all-
ménna motionstiden 2005.

I propositionen foreslas att personer som kénner vilgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning, och som enligt nuva-
rande bestdmmelser ges skydd som skyddsbehdvande i Ovrigt, i stillet
skall fa skydd som flyktingar. De lagéndringar som forslaget innebar skall
trdda 1 kraft samtidigt som den nya utldnningslagen, den 31 mars 2006.

I motionerna tas bl.a. upp fragor om vad som inkluderas i begreppet
kon, betydelsen av att dolja sin sexuella ldggning, inre flyktalternativ, for-
foljelse inom den privata sfdren, beviskraven och fragan om permanent
uppehallstillstdnd till offer for ménniskohandel.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna att regeringen skall dterkomma med ett lagforslag som innebér att
den som utsatts for ménniskohandel under vissa forutsdttningar skall
kunna beviljas permanent uppehéllstillstind i Sverige. Ddrmed tillstyrks
delvis ett flertal motionsyrkanden. Vidare tillstyrker utskottet regeringens
forslag samt avstyrker dvriga motionsyrkanden.

I drendet finns 10 reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liggning

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i utldnnings-
lagen (2005:716). Ddarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:6
och avsldr motionerna 2005/06:L291 yrkande 45, 2005/06:L341 yr-
kande 18, 2005/06:L342 yrkande 5, 2005/06:L.375 yrkande 5, 2005/06:
U246 yrkande 4, 2005/06:U382 yrkande 16, 2005/06:Sf1 yrkandena
1-4, 7, 8, 10 och 11, 2005/06:Sf3 yrkandena 1 och 3-5, 2005/06:

Sf4 yrkandena 1 och 4 samt 2005/06:Sf251 yrkande 18.
Reservation 1 (fp, kd)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (c)
Reservation 4 (mp)

2. Gomda homosexuella
Riksdagen avslar motion 2005/06:1.342 yrkande 7.
Reservation 5 (mp)

3. Utbildningsfragor m.m.
Riksdagen avslér motionerna 2005/06:L291 yrkande 46, 2005/06:Sf1
yrkande 6, 2005/06:S£2, 2005/06:Sf3 yrkande 2, 2005/06:Sf4 yrkan-
de 2, 2005/06:Sf251 yrkande 19, 2005/06:Sf312 yrkande 4 och
2005/06:S£364 yrkande 4.
Reservation 6 (fp, kd, v, ¢, mp)

4. Kunskap om kénsmaktsordningen vid asylprévningen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf1 yrkande 5 och 2005/06:
Sf3 yrkande 6.

Reservation 7 (v, mp)

5. Utvirdering
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf251 yrkande 20.

Reservation 8 (v)

6. Utredning av kvinnors asylskil
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf4 yrkandena 5-7.
Reservation 9 (fp, c)

7. Beslutsmotivering m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:1.291 yrkande 44 och 2005/06:
Sf4 yrkande 3.
Reservation 10 (fp)
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8. Offer for minniskohandel
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att under vissa forutsdttningar bevilja offer for ménnisko-
handel permanent uppehéllstillstand i Sverige. Darmed bifaller riks-
dagen delvis motionerna 2005/06:Ju306 yrkande 16, 2005/06:Ju383
yrkande 5, 2005/06:U340 yrkande 10, 2005/06:Sfl yrkande 9,
2005/06:5£224, 2005/06:Sf334 yrkande 15, 2005/06:S£364 yrkande
5, 2005/06:S373 yrkande 15, 2005/06:S0467 yrkande 1 och 2005/06:
A370 yrkande 33 och avslar motionerna 2005/06:Ju482 yrkande 2
och 2005/06:U340 yrkande 5.

Stockholm den 17 november 2005

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd), Anita Jonsson (s), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Mona
Berglund Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Lennart Klockare (s), Tobias Bill-
strtom (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Birgitta Carlsson (c), Gote
Wahlstrom (s), Anna Lillieh6ok (m), Yilmaz Kerimo (s), Mona Jonsson
(mp), Kurt Kvarnstrém (s) och Anne-Marie Ekstrom (fp).
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Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 1dggning

Utskottets forslag i korthet

Forfoljelse som grundar sig pa kon eller sexuell ldggning skall
kunna ligga till grund for flyktingskap enligt den nya utlannings-
lagen. Ett tilligg med denna innebdrd gors i1 flyktingbestimmel-
sen samtidigt som den sérskilda bestimmelsen om skydd for den
som pa grund av kon eller homosexualitet kdnner vélgrundad
fruktan for forfoljelse utgar.

Riksdagen bor didrmed bifalla regeringens forslag och avsla
motioner bl.a. om vad som inkluderas i begreppet kon, betydel-
sen av att dolja sin sexuella laggning, inre flyktalternativ, forfol-
jelse inom den privata sfiren och beviskraven.

Jamfor reservationerna 1 (fp, kd), 2 (v), 3 (c), 4 (mp) och 5
(mp) samt sdrskilt yttrande (m).

Gillande ordning

Enligt nuvarande utldnningslag (1989:529) finns tvd former av skydd som
ger ritt till uppehallstillstind, nidmligen flyktingskap och stéllning som
skyddsbehdvande i Ovrigt. Darutdver kan uppehdllstillstind beviljas pa
grund av anhdriginvandring, av humanitéra skél eller for arbete och studier.

Fran och med den 31 mars 2006 kommer nuvarande utldnningslag att
ersittas av en ny utldnningslag (prop. 2004/05:170 och 172, bet. 2004/05:
SfU17 och 18, rskr. 2005/06:1 och 2, SFS 2005:716). Forutom att den nya
utldnningslagen innebdr att en helt ny instans- och processordning infors i
utlinnings- och medborgarskapséirenden innehaller den nya utldnningslagen
forhallandevis fa fordndringar jamfort med nuvarande utldnningslag. Bland
forandringarna kan nimnas att den kategori drenden som i dag faller in
under s.k. politisk-humanitdra skdl i fortsdttningen skall provas enligt
bestimmelserna om skyddsbehdvande i dvrigt samt att begreppet humani-
tdra skdl 1 nuvarande utlédnningslag ersitts med begreppet synnerligen
ommande omsténdigheter i den nya utlinningslagen.

Definitionen av begreppet flykting finns i 1951 ars konvention om flyk-
tingars réttsliga stdllning, Genévekonventionen, dndrad genom 1967 ars
protokoll angdende flyktingars réttsliga stéllning, det s.k. New York-proto-
kollet. Enligt Genévekonventionen forstds med flykting en person som i
anledning av vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, reli-
gion, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politisk askad-
ning befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pa grund av
sin fruktan inte vill begagna sig av hemlandets skydd.
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En flykting har enligt nuvarande regler en principiell rétt att fa uppehélls-
tillstand i Sverige. Definitionen av vem som r flykting finns i 3 kap. 2 §
utldnningslagen (UtIL) och har samma lydelse som i Genévekonventionen,
dock med tilldgget att denna rétt géller oberoende av om forfoljelsen utgér
fran landets myndigheter eller om dessa inte kan antas bereda trygghet
mot forfoljelse fran enskilda.

Utover flyktingar har enligt 3 kap. 3 § UtIL tre andra kategorier en prin-
cipiell rétt att f4 skydd i Sverige. Det ror sig om personer som ldmnat sitt
land av andra skil &n av flyktingskél och som

1. kénner en vélgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller f6rned-
rande behandling eller bestraffning (den s.k. tortyrbestimmelsen),

2. pa grund av en yttre eller inre vdpnad konflikt behéver skydd eller
pé grund av en miljokatastrof inte kan étervénda till sitt hemland eller

3. pa grund av sitt kon eller homosexualitet kdnner vélgrundad fruktan
for forfoljelse.

Som flykting och som skyddsbehdvande i Ovrigt anses dven en person
som é&r statslos och som av de uppriknade skidlen befinner sig utanfor det
land dér han eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort, under forutsitt-
ning att personen inte kan eller pad grund av sin fruktan inte vill dtervinda
dit.

Nu redovisade bestdmmelser om flyktingar och skyddsbehdvande i
Ovrigt har ofordndrade dverforts till 4 kap. 1 och 2 §§ i den nya utldnnings-
lagen (NUtIL), dock med den ndmnda é&ndringen att till 4 kap. 2 § har
dven Overforts den kategori drenden som enligt nuvarande regler faller in
under politisk-humanitira skil. Andringen innebér att den som kénner vil-
grundad fruktan for allvarliga Gvergrepp pa grund av andra svéra motsitt-
ningar i hemlandet dn en yttre eller inre vdpnad konflikt skall anses som
skyddsbehdvande i ovrigt.

Nedan redovisas bestimmelserna i den nya utldnningslagen inom parentes.

En asylsokande som beviljas uppehéllstillstind kan enligt 3 kap. 6 §
UtIL (4 kap. 3 § NUtIL) begira att en flyktingforklaring utfardas. Flykting-
skapet medfor vissa rattsverkningar som inte giller skyddsbehdvande i
ovrigt eller utldnningar som beviljas uppehallstillstind pa annan grund. Rét-
ten till resedokument tillkommer enligt 3 kap. 7 § UtIL (4 kap. 4 §
NUtIL) endast flyktingar och statslosa. Ett resedokument ger innehavaren
rétt att resa viseringsfritt till flera lainder. Den som é&r flykting eller statslos
kan ocksé beviljas svenskt medborgarskap efter fyra drs hemvist i Sverige
i stillet for de fem &r som normalt giller for utomnordiska medborgare,
11 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Vidare géller reglerna
om familjedterféreningsbidrag enligt forordningen (1984:936) om bidrag
till flyktingar for kostnader for anhdrigas resor till Sverige endast flyktingar.
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Propositionen

En grundliggande och sjdlvklar del av svensk migrationspolitik ar att i
enlighet med Genévekonventionens bestimmelser bereda skydd at ménni-
skor som flytt undan forfoljelse i sina hemlidnder och av denna anledning
kommit till Sverige. Alla skyddsbehdvande omfattas dock inte av ordaly-
delsen i Genevekonventionens flyktingdefinition. Definitionen har exempel-
vis 1 Sverige inte ansetts omfatta personer som flytt undan forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell ldggning. Samma forhallande géller for utlin-
ningslagens flyktingdefinition.

Regeringen har linge uppmérksammat de sdrskilda behov som ménni-
skor pa flykt undan forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning kan
ha i asylprocessen. Efter en lagindring 1997 tillerkénns den som riskerar
forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet ett skydd inom ramen for
bestimmelserna om skyddsbehdvande i Ovrigt. Det har dock visat sig att
denna bestdmmelse i praxis har fitt en begrdnsad tillimpning, savdl nir
det giller kon som homosexualitet. I flertalet fall har den som aberopat
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning i stillet beviljats uppe-
hallstillstdind av humanitéra skil, och i den mén det har ansetts foreligga
en risk for forfoljelse har skydd oftast beviljats pa andra grunder &n enligt
bestimmelsen om skyddsbehdvande i dvrigt.

Regeringen anser att tolkningen av flyktingbegreppet bor omfatta ocksa
den som behover skydd mot forfoljelse pa grund av kon eller sexuell lagg-
ning och foreslar att ett tilligg med denna innebdrd gors i flyktingbestdm-
melsen och att den sérskilda bestimmelsen om skydd pa grund av kon och
homosexualitet i bestimmelsen om skyddsbehdvande i dvrigt slopas.

Begreppet kon anvénds i svensk lagstiftning for att beteckna inte bara
biologiskt kon utan inbegriper i vissa sammanhang dven s.k. socialt eller
kulturellt kon. I flyktingréttsliga sammanhang bor begreppet kon enligt
regeringens mening anvidndas i den vidaste bemérkelsen och séledes
omfatta inte bara den biologiska skillnaden mellan mén och kvinnor utan
dven socialt och kulturellt bestdimda, stereotypa, forestdllningar om hur
mén respektive kvinnor skall bete sig. Med begreppet sexuell ldggning
avses enligt vedertagen lagteknisk terminologi homo-, bi- och heterosexu-
ell laggning. Med begreppet transpersoner brukar i regel avses transsexu-
ella, transvestiter och andra personer som har en konsidentitet eller ett
konsuttryck som tidvis eller alltid skiljer sig fran normen for det kén som
registrerats for dem vid fodseln. Transsexualism anses i svensk ritt och EG-
ratt vara en frdga om konstillhorighet. Nar det géller vriga transpersoner
gor regeringen bedomningen att ocksd de bor kunna omfattas av begreppet
kon, i den méan forfoljelse som riktas mot dessa personer har sin grund i
personernas forhéllningssétt till konsidentiteten.

Nar formerna for forfoljelse tar sig olika uttryck beroende pd om den
forfoljde ar man eller kvinna brukar man i flyktingréttsliga sammanhang
tala om konsspecifik forfoljelse. Konsrelaterad forfoljelse, ddremot, avser
det forhédllandet att skilet till forfoljelsen ligger i den forfoljdes konstillho-
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righet. Exempel pa konsspecifik forfoljelse riktad mot kvinnor &r kons-
stympning, tvangssteriliseringar och aborter som utfors under tving. Aven
valdtikt kan anses utgora konsspecifik forfoljelse nér det géller kvinnor.

Betriffande forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning som
grund for tillhorighet till en viss samhéllsgrupp anges i propositionen att
UNHCR i sina riktlinjer framhaller att en korrekt tolkning av begreppet
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp inrymmer savél kon som sexuell ldgg-
ning och att kvinnor och homosexuella kan utgéra exempel pd sédana
samhéllsgrupper som avses i konventionens flyktingbegrepp.

I rédets direktiv 2004/83/EG om miniminormer for nir tredjelandsmed-
borgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skél behdver internationellt skydd samt om dessa
personers réttsliga stillning och om innehallet i det beviljade skyddet, det
s.k. skyddsgrundsdirektivet, anges uttryckligen att sexuell liggning kan
vara en sadan egenskap som kan grunda tillhorighet till en viss samhills-
grupp samt att konsrelaterade aspekter kan beaktas vid beddmningen av
vad som é&r en sdrskild samhéllsgrupp. En sdrskild utredare har fatt i upp-
drag att ta stillning till hur direktivet skall genomforas i Sverige. Uppdra-
get skall redovisas senast den 30 november 2005 (dir. 2004:114 och
2005:95).

Regeringen anser att det & mycket angeldget att den svenska tolkningen
av flyktingdefinitionen nu édndras i anslutning till dessa internationellt utar-
betade och accepterade definitioner och riktlinjer. Regeringen foreslar
darfor att kon och sexuell laggning, ensamt eller i forening med andra kén-
netecken, skall kunna grunda tillhérighet till en viss samhéllsgrupp dven i
den svenska utlinningslagens mening, och att den som soker skydd undan
sadan forfoljelse skall kunna ges flyktingstatus pa denna grund.

Enligt vad som anges i propositionen kan forfoljelse pd grund av kon
eller sexuell ldggning inrymmas under samtliga grunder for forféljelse som
anges 1 utlinningslagens flyktingdefinition. Forfoljelsegrunderna ér likvér-
diga i forhallande till varandra och provningen ndr forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell laggning aberopas bor dérfor goras utifran samtliga grun-
der, utan inbdrdes rangordning. Flera forfoljelsegrunder kan ocksd vara
tillimpliga samtidigt.

Vid prévningen av om flyktingbestimmelsens krav att fruktan for forfol-
jelse skall vara vélgrundad skall goras en bedémning av risken for att
sokanden kan komma att utsittas for forfoljelse vid ett atervdindande till
hemlandet. Om en person i hemlandet har levt pa ett sitt som minimerat
risken for forfoljelse, t.ex. genom att doélja sin sexuella ldggning, kan
denna omsténdighet ha betydelse vid riskbeddmningen. Det hindrar dock
inte att den enskilde, pd grund av sin sexuella ldggning, skall anses till-
hora en viss samhéllsgrupp, och det far aldrig krdvas att personen i fraga
skall gora avkall pad en sddan grundliggande egenskap vid ett &tervén-
dande. Riskbeddémningen maéste goras med utgdngspunkt i omsténdighe-
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terna i det enskilda fallet och de ndrmare griansdragningarna for
provningen i detta avseende av asylskdl som ror forfoljelse pd grund av
kon eller sexuell ldggning far dverlamnas at réttstillimpningen att gora.

Bevisbordan i asyldrenden ligger enligt vedertagna principer hos den
asylsokande. Enligt regeringen syftar den foreslagna lagéndringen inte till
att fordndra de beviskrav som nu giller. Nagon fullstindig bevisning som
klart styrker att det finns en risk for forfoljelse kan séllan liggas fram, och
sokandens berittelse bor darfor godtas om den framstir som trovérdig och
sannolik. Detta giller enligt regeringen sjdlvfallet d&ven pastdenden om for-
foljelse pa grund av kon eller sexuell laggning.

Andringen foreslas trida i kraft den 31 mars 2006, nir den nya utlin-
ningslagen skall trdda i kraft.

Motionerna

Nagra av de motioner som redovisas nedan dr vdckta med anledning av
propositionen. Det giller motionerna Sf1, Sf2, Sf3 och Sf4. Ovriga motions-
yrkanden &r véckta under den allménna motionstiden 2005, dvs. fore det
att propositionen overldmnades till riksdagen.

Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sfl yrkande 1 ett tillkdnnagivande om
att de rittsfall som refererats under 1.7 i utredningsbetéinkandet Flykting-
skap och konsrelaterad forfoljelse (SOU 2004:31) saknar relevans efter det
att lagéndringen trétt i kraft. I samma motion yrkande 3 begirs ett tillkdn-
nagivande om behov av édndrad tillimpning av de andra konventionsgrun-
derna forutom samhéllsgrupp vid konsrelaterad forfoljelse. For att undvika
att samhéllsgruppsrekvisitet anviands oproportionerligt ofta anser motiona-
rerna att det maste tydliggoras att konsrelaterade aspekter skall beaktas
dven vid tillimpning av de andra konventionsgrunderna. I yrkande 4 begir
motiondrerna ett tillkénnagivande om att den praxis som utvecklats hos
Migrationsverket och Utldnningsndmnden, om att hinvisa till ny lagstift-
ning avsedd att skydda kvinnor utan att ta hdnsyn till om lagstiftningen
genomforts i praktiken, inte ldngre far tjina som végledning. I yrkande 11
begirs ett tillkdnnagivande om tillimpningen av UNHCR:s aktuella riktlin-
jer vad giller svenska myndigheters tolkning av de nya bestdmmelserna
om forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning. Motiondrerna anser
att Guidelines on international protection: Gender-Related Persecution och
Guidelines on international protection: Membership of a particular social
group bor vara vigledande for svenska myndigheter i deras tolkning av
den nya bestdmmelsen.

Mona Jonsson m.fl. (mp) begdr i motion Sf3 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att transpersoner skall inkluderas i flyktingbegreppet.

2005/06:SfU4



2005/06:SfU4

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdr i motion L291 yrkande 45 ett tillkdnna-
givande om den svenska lagstiftningen rorande forfoljda homosexuella,
bisexuella och transpersoner. Lagéindringen maste enligt motiondrerna kom-
bineras med tydliga motivuttalanden och en forbéttrad bevakning av HBT-
personers utsatthet for forfoljelse i olika lédnder.

Rosita Runegrund m.fl. (kd) begéir i motion U382 yrkande 16 ett tillkén-
nagivande om ett stirkt skydd for personer som riskerar forfoljelse pa
grund av kon, bl.a. i form av konsstympning.

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf251 yrkande 18 ett tillkdnnagi-
vande om atgérder for att den planerade lagstiftningen om flyktingstatus
vid forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning skall fi genomslag i
rittstillimpningen. Motiondrerna anser att det bor klargoras att vissa édldre
rattsfall saknar relevans efter lagéindringen.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion L375 yrkande 5 forslag till lagstift-
ning som innebdr att konsidentitet skall omfattas av flyktingbegreppet.

Kenneth Johansson m.fl. (¢) begér i motion L341 yrkande 18 ett tillkdn-
nagivande om efterlevnad av riksdagens beslut att forfoljelse pa grund av
sexuell laggning och konsidentitet skall vara giltigt asylskédl. Motiondrerna
framhaller att riksdagens beslut inte pa ett tillfredsstdllande sétt implemen-
terats i Migrationsverkets och UD:s verksamhet.

I motion U246 av Eva Flyborg m.fl. (m, fp, kd, c) begérs i yrkande 4
ett tillkdnnagivande om att valdtagna kvinnor ofta blir utfrusna fran sam-
héllet och darfor bor kunna fé status som flyktingar precis som ménniskor
som forfoljs for sin tro, politiska ésikt eller sexuella laggning.

Betydelsen av att dolja sin sexuella ldggning m.m.

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf4 yrkande 1 att riksdagen godkén-
ner som motivuttalande till den nya lagen att man inte kan kréva att en
person skall avstd fran att leva enligt sin sexuella ldggning. Det dr enligt
motiondrerna oacceptabelt att homosexuella flyktingar utvisas med motive-
ringen att de inte riskerar forfoljelse om de doljer sin sexuella ldggning.

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sfl yrkande 2 ett tillkinnagivande
om att regeringens vigledande beslut den 28 maj 1998 inte ldngre ger
uttryck for gillande ritt. Motiondrerna refererar till ett regeringsbeslut avse-
ende en homosexuell man fran Iran som beviljades uppehallstillstind med
stod av konsbestimmelsen sedan han adragit sig uppmérksamhet i massme-
dierna.

Mona Jonsson m.fl. (mp) begir i motion Sf3 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att det faktum att sokanden har dolt sin sexuella ldggning inte
skall spela roll vid behandling av drendet hos myndigheterna.

Peter Eriksson m.fl. (mp) begér i motion L342 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att personer som forfoljs pd grund av sexuell ldggning och/eller
konsidentitet maste fd uppehallstillstind i Sverige och att de inte skall
behova dolja sin sexuella ldggning. I samma motion yrkande 7 begirs ett
tillkdnnagivande om tidigare avvisningsbeslut. Eftersom Migrationsverket
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slutat avvisa homosexuella till Tran pd grund av risk for avréttning anser
motiondrerna att de som redan fatt avvisningsbeslut och nu lever gémda
bor ges uppehallstillstdnd 1 Sverige.

Inre flyktalternativ

Bo Konberg m.fl. (fp) begir i motion Sf4 yrkande 4 ett tillkénnagivande
om att avvisningsbeslut som foranleds av att det finns ett internt flyktalter-
nativ maste motiveras mer noggrant. Detta géller sérskilt i friga om
ensamstdende kvinnor.

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sfl yrkande 10 ett tillkdnnagivande
om att tillimpa UNHCR:s riktlinjer angéende inre flyktalternativ nér det
giller mojligheten att hinvisa en asylsokande kvinna till ett alternativt
skydd i hemlandet.

Mona Jonsson m.fl. (mp) begir i motion Sf3 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om att det inre flyktalternativet inte &r avhidngigt ett lagstiftat
forbud mot homosexualitet. Om det inte finns ett direkt forbud mot homo-
sexuella forbindelser i hemlandet avvisas eller utvisas personen i fraga.

Forfoljelse inom den privata sfiren

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sfl yrkande 7 ett tillkdnnagivande om
att forfoljelse i den privata sfiren som grund for flyktingskap skall hante-
ras i Overensstimmelse med internationell flyktingritt. Om forfoljelse fran
t.ex. maken dr flyktinggrundande skall det inte spela nagon roll om bristen
pé skydd fran statens sida dr flyktinggrundande eller inte. I samma motion
yrkande 8 begirs ett tillkdnnagivande om att UNHCR:s yttrande bor anses
véigledande for svenska myndigheter ndr det géller den flyktingrittsliga
bedomningen av vald i den privata sfaren. Motiondrerna hénvisar till ett
yttrande av UNHCR den 9 januari 2004 dver ett beslut av en immigrations-
domstol i USA.

Bevisbordan

Mona Jonsson m.fl. (mp) begir i motion Sf3 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att beviskraven for forfoljelse pa grund av kon och sexuell
laggning bor sdnkas till en rimlig niva.

Utskottets stillningstagande

Med begreppet kon avses savil biologiskt som socialt kon. Aven transsex-
ualism anses vara en fraga om konstillhorighet. Enligt vad som anges i
propositionen kan ocksé dvriga transpersoner omfattas av begreppet kon i
flyktingbestimmelsens mening.

Utskottet vilkomnar detta stéllningstagande som innebdr att samtliga
transpersoner kan omfattas av begreppet kon. Liksom for Ovriga asylso-
kande krivs nir det géller samhillsgruppsrekvisitet att forfoljelsen har sin
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grund i just personens kon eller forhallningssétt till konsidentiteten. Trans-
personer kommer ddrmed att f& samma skydd enligt flyktingparagrafen
som andra personer fir som utsétts for forfoljelse pd grund av kon eller
sexuell ldggning.

Utskottet kan ocksa konstatera att s.k. konsspecifik forfoljelse omfattas
av regeringens forslag. I propositionen framhélls bl.a. att kénsstympning &r
ett tydligt exempel pd konsspecifik forfoljelse riktad mot kvinnor och att
detsamma giller tvangssteriliseringar och aborter som utfors under tvang.
Aven valdtikt kan anses utgdra konsspecifik forfoljelse nir det giller kvin-
nor. Det finns enligt propositionen otaliga exempel pa att valdtdkt mot
kvinnor anvénds systematiskt som en strategi i krigféring, dir dvergreppen
har till syfte att férnedra inte bara kvinnan utan ocksd hennes anhdriga. En
valdtdkt kan ha sin grund i kvinnans eller hennes anhoérigas ras, nationali-
tet, religion, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politiska askddning
men den kan ocksa ha orsaker som inte har anknytning till flyktingdefini-
tionens forfoljelsegrunder.

For att undvika att samhéllsgruppsrekvisitet anviands oproportionerligt
ofta krévs i en av motionerna att konsrelaterade aspekter skall beaktas vid
tillimpning dven av andra konventionsgrunder. Utskottet konstaterar att for-
foljelse pd grund av kon eller sexuell ldggning kan inrymmas under
samtliga grunder for forfoljelse enligt den nya utldnningslagens flyktingde-
finition och att flera forfoljelsegrunder kan vara tillimpliga samtidigt.
Enligt vad som anges i propositionen kan det darfor vara nédvéndigt att
prova de éberopade asylskilen i forhallande till samtliga forfoljelsegrunder
for att finna den mest relevanta grunden. Nagot uttalande fran riksdagens
sida dr didrmed inte pakallat.

Nér det giller betydelsen av att dolja sin sexuella ldggning framhalls i
propositionen att det vid provningen av om kravet att fruktan for forfol-
jelse skall vara vélgrundad skall géras en bedomning av risken for att
sokanden kan komma att utsdttas for forfoljelse vid ett atervdndande till
hemlandet. Om en person i hemlandet har levt pa ett sitt som minimerat
risken for forfoljelse, t.ex. genom att ddlja sin sexuella ldggning, kan
denna omstédndighet enligt regeringen ha betydelse vid riskbedomningen.
Det hindrar dock inte att den enskilde, pd grund av sin sexuella ldggning,
skall anses tillhéra en viss samhéllsgrupp och det far aldrig krévas att per-
sonen i friga skall géra avkall pad en sddan grundliggande egenskap vid
ett atervindande. Riskbeddmningen méste enligt regeringen goras med
utgdngspunkt i omsténdigheterna i det enskilda fallet och de ndrmare gréins-
dragningarna for provningen far dverlimnas at réttstillimpningen att gora.

I propositionen redovisas bla. ett rittsfall avseende en homosexuell
iransk man som efter beslut av regeringen den 28 maj 1998 beviljades
uppehéllstillstind med stdéd av konsbestimmelsen. Personen i fraga hade
varit foremal for uppmirksamhet i svenska massmedier och hade i sam-
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band ddrmed uttalat sig om héndelser som legat till grund for hans beslut
att soka asyl i Sverige. Arendet hade dven tilldragit sig uppmérksamhet
utomlands.

Enligt utskottets mening kan det aldrig komma i friga att avvisa t.ex.
en homosexuell person till hemlandet om han eller hon riskerar forfoljelse
pé grund av sin sexuella liggning. Huruvida ett doljande av den sexuella
laggningen utesluter risken for forfoljelse torde vara en mycket grannlaga
uppgift att bedéma. Betrdffande den som dolt sin ldggning savil i hemlan-
det som i Sverige, och uppgett det riktiga forhillandet endast for migra-
tionsmyndigheterna, &r sannolikt risken for forfoljelse pad denna grund
minimal. Men for den som levt helt dppet som homosexuell i Sverige
dven utan uppmérksamhet i svenska massmedier dr risken formodligen
betydligt storre. Redan det forhallandet att personen levt 6ppet som homo-
sexuell i Sverige torde kunna innebédra en risk for avsldjande och ddrmed
forfoljelse i hemlandet, t.ex. om det finns personer som av nigon anled-
ning vill skada honom eller henne. Dessutom anser utskottet att det inte &r
rimligt att krdva att en person som levt &ppet i Sverige som homosexuell i
fortsdttningen skall dolja sin sexuella ldggning for att undgéd forfoljelse i
hemlandet. Utskottet anser att stor forsiktighet maste iakttas vid riskbedom-
ningen men anser liksom regeringen att det far ankomma pa Migrationsver-
ket och migrationsdomstolarna att i varje enskilt fall avgéra om personen
behover skydd i Sverige.

Vad giller fragan om att bevilja uppehéllstillstand till dem som redan
fatt ett avvisningsbeslut och nu lever gomda i Sverige vill utskottet erinra
om att riksdagen med anledning av en motion (s, v, mp) beslutat att
fr.o.m. den 15 november 2005 infora en mojlighet till ny provning for
vissa grupper som kommit att vistas i Sverige lang tid och vars avvis-
nings- och utvisningsbeslut av olika anledningar inte verkstillts (bet.
2005/06:SfUS5, rskr. 2005/06:10).

I friga om inre flyktalternativ anser utskottet att regeringen pa ett tyd-
ligt sdtt beskrivit de Overvdganden som maste goras nir fragan om inre
flyktalternativ som alternativ till flyktingskap skall bedomas (s. 28). I pro-
positionen anges att den enskilde maste ha bade ett effektivt skydd mot
forfoljelse 1 hemlandet och en realistisk mojlighet till f6rsérjning och forut-
sittningar att leva pd ett sitt som inte innebdr onddigt lidande eller
umbiranden. Regeringen framhaller sérskilt att kvinnors méjligheter till for-
sorjning for sig och sin familj, ndr saddan finns, skall beaktas och att det
maste uppmérksammas att kvinnor i vissa ldnder ofta &r mer utsatta som
familjeforsorjare d4n mén. Utskottet delar regeringens uppfattning och fin-
ner darfor inte skdl att foresla att riksdagen skall gora ett uttalande i frégan.

Ett beslut i friga om uppehallstillstind skall enligt 11 kap. 3 § UtIL (13
kap. 10 § NUtIL) alltid innehélla de skél som ligger till grund for beslutet.
Utskottet anser att beslut bl.a. om att avvisa eller utvisa en person med
hénvisning till att det finns ett inre flyktalternativ maste fattas pa ett fullo-
digt underlag och motiveras pé ett tillfredsstillande sitt. UNHCR:s riktlin-
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jer kan hir tjina som vigledning for bedomningen av om uppehallstill-
stand skall beviljas eller inte. Frigor om beslutsmotivering, val av
relevanta riktlinjer etc. bor emellertid i forsta hand hanteras internt inom
Migrationsverket och de migrationsdomstolar som inréttas fr.o.m. den 31
mars 2006. Négot tillkdnnagivande fran riksdagens sida dr séledes inte
pékallat.

Regeringen har redovisat i vilken mén forféljelse inom den privata sfa-
ren kan utgdra grund for flyktingskap (s. 28). Bland annat konstateras att
t.ex. en mans vald mot sin hustru kan utgéra grund for flyktingskap under
forutsittning att landets myndigheter pa grund av t.ex. rddande religidsa
eller kulturella ménster inte gor vad pa dem ankommer for att skydda kvin-
nan, dvs. att myndigheterna i realiteten accepterar vergreppet pa kvinnan.
Om déremot det bristande skyddet av kvinnan beror pé t.ex. ineffektivitet
hos myndigheterna foreligger inte grund for flyktingskap. Utskottet har
ingen annan uppfattning dn regeringen i denna frdga och anser det inte
pékallat med nagon atgérd fran riksdagens sida.

Bevisbordan i asyldrenden ligger som pépekas i propositionen hos den
asylsokande och den foreslagna lagéndringen syftar inte till att forédndra
detta forhallande. Nagot skil att sédnka beviskraven just i drenden som gil-
ler forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning kan utskottet inte se.
Som framhalls i propositionen krivs inte nagon fullstindig bevisning utan
sokandens berittelse bor godtas om den framstar som trovérdig och sannolik.

I flera av motionerna tas upp fragor som giller bl.a. behovet av tydliga
motivuttalanden, rattstillimpningen, och sédrskilt vissa réttsfall, samt tillimp-
ningen av UNHCR:s riktlinjer. Utskottet anser inte att det finns nagot
behov vare sig for utskottet eller for riksdagen att uttala sig i dessa fragor.

Mot bakgrund av vad ovan anforts tillstyrker utskottet regeringens for-
slag och avstyrker motionerna Sfl yrkandena 1, 2, 4, 7, 8, 10 och 11, Sf3
yrkandena 1, 3 och 4, Sf4 yrkandena 1 och 4, L291 yrkande 45, Sf251
yrkande 18 och L342 yrkande 5.

Motionerna Sfl yrkande 3, U382 yrkande 16, L375 yrkande 5, L341
yrkande 18, Sf3 yrkande 5 och U246 yrkande 4 far anses tillgodosedda
med vad utskottet anfort och avstyrks darfor. I den man motion 1342
yrkande 7 inte &r tillgodosedd med vad utskottet anfort ovan om méjlighe-
ten till ny prévning av avvisnings- och utvisningsbeslut avstyrks motions-
yrkandet i fraga.
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Utbildningsfragor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden bl.a. om utbildning av utre-
dare och beslutsfattare, utvdrdering och utredning av asylso-
kande kvinnor.

Jamfor reservationerna 6 (fp, kd, v, ¢, mp), 7 (v, mp), 8 (v), 9
(fp, ) och 10 (fp).

Motionerna

Bo Konberg m.fl. (fp) begdr i motion Sf4 yrkande 2 ett tillkénnagivande
om krav pd noggranna utredningar av forfoljelse pa grund av kon eller
sexuell 1dggning, utbildning och bittre kunskaper om de forfoljda grupper-
nas situation i hemlandet. I dag bedéms drendena ofta pa ett undermaligt
underlag och de utbildningssatsningar som gors dterspeglas i mycket begran-
sad utstrickning 1 praxis. I samma motion yrkande 3 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att beslut skall motiveras utforligt och utan tvetydigheter i den
nya instans- och processordningen. Det &r viktigt att Migrationsverket moti-
verar sina beslut pd ett annat sétt &dn tidigare sa att det framgar varfor en
person beviljas eller nekas uppehallstillstand. 1 yrkande 5 begér motiona-
rerna ett tillkdnnagivande om krav pé att de riktlinjer som Migrationsver-
ket tagit fram som stod vid asylutredningar av kvinnor efterlevs, vilket
inte alltid sker i dag. I yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om de forhal-
landen som bor gilla vid utredning av kvinnliga asylskande. Motioni-
rerna anser att kvinnan skall tillfragas om hon vill ha en kvinnlig utredare,
en kvinnlig tolk och ett kvinnligt offentligt bitrdde. I yrkande 7 begérs ett
tillkdnnagivande om att sekretesslagen verkligen efterlevs i asylutred-
ningar. Kvinnan bor ha mojlighet att horas separat och helt skilt fran
mannen och den &vriga familjen.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf364 yrkande 4 ett tillkédnna-
givande om att kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och transperso-
ners situation i asylsokandes hemldnder maste forbéttras. HBT-personers
flyktingérenden bedoms ofta pa ett undermaligt kunskapsunderlag. Det gil-
ler enligt motiondrerna t.ex. flyktingar fran Iran.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion L291 yrkande 44 ett tillkénna-
givande om ett tilliggsprotokoll till Genévekonventionen. Sverige bor
internationellt verka for att ge flyktingstatus dven at personer som forfoljs
pad grund av kon, konsidentitet eller sexuell laggning. I samma motion
yrkande 46 begir motiondrerna ett tillkdnnagivande om att kunskapen om
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation i de l&nder ménni-
skor flyr frdn maéste forbéttras.

Sven Brus m.fl. (kd) begir i motion Sf2 ett tillkdnnagivande om beho-
ven av utbildning for personal inom de beslutsfattande myndigheterna och
en dversyn av beslutsunderlagen om situationen i hemlédnderna for kvinnor
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och homosexuella. Myndigheterna visar bristande kompetens och bemo-
tande av dem som riskerar forfoljelse pad grund av kon eller sexuell
laggning, och beslutsunderlaget om situationen i de homosexuellas hemlin-
der ér bristfilligt.

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sfl yrkande 5 ett tillkdnnagivande
om svenska myndigheters och domstolars kunskap om kdnsmaktsord-
ningen och problematiken kring olika former av vald mot kvinnor vid
asylbedomningar. Sddan kunskap madste genomsyra asylbedémningarna for
att undvika att vald mot kvinnor avfiardas som privata angeldgenheter. I
samma motion yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om 6kad HBT-kom-
petens hos Migrationsverkets handldggare och beslutsfattare. Migrationsver-
ket bor fa ett sdrskilt uppdrag att 6ka HBT-kompetensen hos berdrd personal.

Lars Ohly m.fl. (v) begidr i motion Sf251 yrkande 19 ett tillkdnnagi-
vande om utbildningssatsning riktad till Migrationsverkets personal med
anledning av den nya lagstiftningen angéende forfoljelse pd grund av kon
eller sexuell ldggning. I samma motion yrkande 20 begérs ett tillkdnnagi-
vande om en snar utvérdering av tillimpningen av den nya lagbestimmelsen.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf312 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om utbildningssatsning angdende konsrelaterad forfoljelse. Enligt
motiondrerna behdvs en omfattande utbildning av Migrationsverkets perso-
nal.

Mona Jonsson m.fl. (mp) begir i motion Sf3 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om vikten av att Migrationsverket, Utlinningsndmnden och, fr.o.m.
den 31 mars 2006, migrationsdomstolarna Okar sin kompetens i drenden
som behandlar forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning. I samma
motion yrkande 6 begirs ett tillkinnagivande om kvinnors speciella situa-
tion i asylprocessen.

Utskottets stillningstagande

Som papekas i propositionen (s. 29) forutsitter bedomningen av asylskél
som har med forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning att gora
noggranna utredningar och goda kunskaper hos utredare och beslutsfattare
om forhallandena i den asylsdkandes hemland, inte minst vad géller synen
pa konsroller och sexuell laggning. Utskottet utgar liksom regeringen fran
att de utbildningsansvariga inom migrationsmyndigheterna, och fr.o.m. den
31 mars 2006 migrationsdomstolarna, kommer att tillse att all berdrd per-
sonal far den utbildning som behdvs. Nagot skl for riksdagen att gora ett
uttalande i denna frdga kan utskottet inte se. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna Sf4 yrkandena 2 och 3, Sf364 yrkande 4, L291
yrkande 46, Sf2, Sf1 yrkandena 5 och 6, Sf251 yrkande 19, Sf312 yrkande
4 samt Sf3 yrkandena 2 och 6.

Betridffande kravet pa utvirdering forutsétter utskottet att regeringen fol-
jer upp den nya lagstiftningen. Néagot tillkdnnagivande fran riksdagens sida
ar inte pakallat. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf251 yrkande 20.
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Nér det géller utredning av asylsékande kvinnor konstaterar utskottet att
Migrationsverket har utarbetat riktlinjer for hur kvinnors asylskél béttre
skall kunna uppmérksammas i asylprocessen. I riktlinjerna lyfts bl.a. fram
att de drenden som ror kvinnors sdrskilda skyddsbehov manga génger &r
kénsliga och forutsitter fullgod kompetens hos sévil utredare och tolk som
offentligt bitrdde. Vidare betonas bl.a. vikten av val av utredare, tolk och
offentligt bitrdde samt frdgor om sekretess och separat utredning. Sekretess-
aspekterna framhalls som en de viktigaste fragorna under asylutredningen.
Sérskilt viktigt kan det enligt riktlinjerna vara for kvinnan att forvissa sig
om att uppgifterna hon ldmnar inte fors vidare till mannen eller familjen i
ovrigt. Det framgar ocksa att kvinnan alltid bor horas separat och helt skilt
frdn mannen och den Gvriga familjen.

I en av motionerna péapekas att Migrationsverkets utredare inte alltid f6l-
jer de av verket utfirdade riktlinjerna. Om det forhaller sig pa det sittet ar
det oacceptabelt men utskottet anser att detta 4r en frdga som i forsta hand
maste hanteras av Migrationsverket. Det saknas darfor anledning for riks-
dagen att ta nagot initiativ i fragan. Motion Sf4 yrkandena 5-7 avstyrks
dérmed.

I en av motionerna framfors kravet pa att Sverige internationellt bor
verka for att fa till stand ett tillaggsprotokoll till Genévekonventionen for
att ge flyktingstatus dven at personer som forfoljs pa grund av kon, kons-
identitet eller sexuell ldggning. Av propositionen framgar att allt fler
lander numera anser att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning
kan ligga till grund for flyktingskap. I dessa ldander har bl.a. kvinnor och
homosexuella erkénts som flyktingar med motiveringen att forfoljelsen har
sin grund i s6kandens tillhorighet till en viss samhillsgrupp. Enligt reger-
ingen Overensstimmer en sadan tolkning av flyktingdefinitionen med den
tolkning som rekommenderas av  UNHCR. Utskottet avstyrker darmed
motion L291 yrkande 44.

Offer for manniskohandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kénna att reger-
ingen skall dterkomma med ett lagforslag som innebdr att den
som utsatts for manniskohandel under vissa forutsittningar skall
kunna beviljas permanent uppehallstillstind i Sverige. Darmed
bifalls delvis ett flertal motionsyrkanden.

Gillande ordning

Sedan den 1 oktober 2004 kan en forundersokningsledare med stod av
2 kap. 4 a § UtIL (5 kap. 15 § NUtIL) ansdka om tidsbegrinsat uppehélls-
tillstdnd for utlindska malsdgande och vittnen, t.ex. offer for ménniskohan-
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del, om det behovs for att forundersdkning eller huvudférhandling i
brottmal skall kunna genomforas. Av 2 kap. 5 ¢ § UtIL framgar att det
inte foreligger ndgot hinder for att prova en ansdkan om uppehallstillstind
som gjorts av utlinning som redan beviljats uppehéllstillstand enligt 4 a §.
Sistndmnda bestdimmelse har inte Overforts till den nya utldnningslagen
eftersom det inte finns ndgot hinder att prova en ansdkan om uppehéllstill-
stand som gjorts eller senare gors av utldnningen sjilv.

Motionerna

I motion Sf224 av Ulf Sjosten (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
omsténdigheten att vara utsatt for trafficking skall vdgas in nir personen
provas for uppehéllstillstand.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf364 yrkande 5 ett tillkdnna-
givande om att bevilja offer for ménniskohandel for sexuella dndamal
permanent uppehallstillstdnd i Sverige.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Ju383 yrkande 5 ett tillkdnna-
givande om att offer for ménniskohandel i normalfallet skall beviljas
permanent uppehéllstillstind av humanitéra skal.

Sven Brus m.fl. (kd) begir i motion Sf373 yrkande 15 ett tillkdnnagi-
vande om att erbjuda offer for minniskohandel for sexuella dndamal
permanent uppehallstillstdnd.

Goran Héagglund m.fl. (kd) begéir i motion A370 yrkande 33 ett tillkdn-
nagivande om att kvinnor och barn som utnyttjats som sexslavar skall
kunna soka och fa uppehéllstillstind som skyddsbehdvande eller pa huma-
nitdr grund.

Maria Larsson m.fl. (kd) begér i motion Ju306 yrkande 16 ett tillkénna-
givande om att erbjuda offer for ménniskohandel uppehallstillstind i Sve-
rige som skyddsbehdvande eller pa humanitir grund.

I motion Ju482 av Annelie Enochson (kd) begirs i yrkande 2 ett tillkdn-
nagivande om att kvinnor och barn som vittnar mot férévare maste skyd-
das och fa tillfalligt uppehallstillstand.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sfl yrkande 9 ett tillkdnnagivande
om vilgrundad fruktan for forfoljelse pa konventionsgrund for offer for
ménniskohandel. Motionédrerna anser att det bor tydliggéras att dven den
som inte bidragit till lagforing av forovarna kan kédnna siadan vilgrundad
fruktan att skydd bor beredas och permanent uppehéllstillstand beviljas.

Camilla Skold Jansson m.fl. (v) begir i motion S0467 yrkande 1 ett till-
kénnagivande om flyktingstatus foér de kvinnor som transporterats till
Sverige for sexuell exploatering.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf334 yrkande 15 ett tillkdnna-
givande om att bevilja offer for ménniskohandel for sexuella dndamal
permanent uppehallstillstdnd i Sverige.
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Lotta Hedstrdom m.fl. (mp) begér i motion U340 yrkande 5 ett tillkdnna-
givande angdende EU-lindernas fordelning av ansvar och kostnader for
beskydd i vantan pa den juridiska processen. I samma motion yrkande 10
begirs ett tillkdnnagivande om att offer for trafficking skall kunna fa per-
manent uppehéllstillstand.

Utskottets stillningstagande

I samband med behandlingen av regeringens proposition 2003/04:35 Mén-
niskosmuggling och tidsbegrinsat uppehallstillstind for malsdgande och
vittnen m.m. framhdll utskottet i bet. 2003/04:SfU6 (s. 23) att den som i
Sverige medverkat i en process rorande allvarlig brottslighet, och som pa
ett substantiellt sitt bidragit till att nagon lagfors for t.ex. ménniskosmugg-
ling eller méanniskohandel borde kunna ges ett permanent uppehallstill-
stind. Personen har i dessa situationer i regel utsatts for stor fara och
maste kunna beredas skydd hirfor. Utskottet motsatte sig ddremot att
enbart det faktum att en utlinning varit utsatt for brott automatiskt skall
foranleda att ett permanent uppehallstillstdnd beviljas.

Dirtill kommer att det varken enligt nu géillande regler eller enligt den
nya utlinningslagen finns nagot hinder for att personer, som beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind som vittne eller mélsdgande, sjélva ansoker
om uppehéllstillstind pa andra grunder &n de som foérundersokningsledaren
har aberopat.

Utskottet har inte &ndrat uppfattning i frigan men anser att det bor inf6-
ras en sdrskild bestimmelse i den nya utlénningslagen som anger att den
som aktivt medverkat i rittsprocessen genom att stéilla upp som vittne eller
medverka som malsdgande skall kunna beviljas permanent uppehallstill-
staind 1 Sverige om personen i fraga till f6ljd hédrav 4r i behov av skydd
hir. Utskottet anser att regeringen snarast skall dterkomma till riksdagen
med ett forslag hdrom och att riksdagen som sin mening bor ge regeringen
detta till kdnna. Utskottet vill tilligga att ett drende om uppehallstillstand i
dessa fall maste handliggas skyndsamt for att undvika att personerna i
fraga utsitts for onddigt lidande.

Med det anférda bifaller utskottet delvis motionerna Sf224, Sf364
yrkande 5, Ju383 yrkande 5, Sf373 yrkande 15, A370 yrkande 33, Ju306
yrkande 16, Sf1 yrkande 9, So467 yrkande 1, Sf334 yrkande 15 och U340
yrkande 10. Déremot avstyrks motion Ju482 yrkande 2, som ar tillgodo-
sedd redan genom nu gillande lagstiftning. Aven motion U340 yrkande 5
avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liggning, punkt 1
(fp, kd)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen godkénner vad som anfOrs i reservationen och antar dédrmed
regeringens forslag till lag om #&ndring i utldnningslagen (2005:716).
Vidare tillkdnnager riksdagen for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:6
och motionerna 2005/06:L291 yrkande 45 och 2005/06:Sf4 yrkandena 1
och 4 samt avsldr motionerna 2005/06:L341 yrkande 18, 2005/06:L342
yrkande 5, 2005/06:L375 yrkande 5, 2005/06:U246 yrkande 4, 2005/06:
U382 yrkande 16, 2005/06:Sf1 yrkandena 1-4, 7, 8, 10 och 11, 2005/06:
Sf3 yrkandena 1 och 3—5 samt 2005/06:S£251 yrkande 18.

Stdllningstagande

Radande praxis att homosexuella flyktingar avvisas eller utvisas med moti-
veringen att de inte riskerar forfoljelse sa linge de doljer sin sexuella
laggning dr oacceptabel. En sidan héllning dr humanitért och principiellt
oforsvarlig eftersom den inte pad nagot sitt erkdnner méanniskors ritt att
kunna leva ett liv i enlighet med sin sexuella ldggning. For att den fore-
slagna lagéndringen inte skall bli verkningslds skall den nya bestimmelsen
tillimpas sa att homosexuella inte avvisas eller utvisas med denna motive-
ring utan var och en skall ha ritt att leva i enlighet med sin sexuella
laggning. Detta bor riksdagen godkénna som motivuttalande.

Migrationsverket och Utldnningsndmnden motiverar ofta sina avslagsbe-
slut med att det finns ett inre flyktalternativ for den asylsdkande. Enligt
var uppfattning maste ett drende som avslas pa den grunden motiveras mer
noggrant dn i dag. Det giller sérskilt de manga linder ddr ensamstiende
kvinnor inte kan forsdrja sig annat &n genom prostitution och dér de riske-
rar att stotas ut ur samhéllet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.
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2. Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liggning, punkt 1

)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkénner vad som anfors i reservationen och antar ddrmed
regeringens forslag till lag om #&ndring i utldnningslagen (2005:716).
Vidare tillkdnnager riksdagen for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:6
och motionerna 2005/06:1L.375 yrkande 5, 2005/06:U246 yrkande 4, 2005/06:
Sf1 yrkandena 14, 7, 8, 10 och 11 samt 2005/06:Sf251 yrkande 18 och
avslar motionerna 2005/06:L291 yrkande 45, 2005/06:L341 yrkande 18,
2005/06:L.342 yrkande 5, 2005/06:U382 yrkande 16, 2005/06:Sf3 yrkan-
dena 1 och 3-5 samt 2005/06:Sf4 yrkandena 1 och 4.

Stdllningstagande

I réttstillimpningen har det gjorts orimliga beddmningar av kvinnans moj-
ligheter att fa statens skydd eller att flytta inom landet. Om det &ven i
fortsdttningen stélls krav péd att kvinnor som av politiska skil utsatts for
gruppvaldtdkt av poliser skall atervénda till hemlandet och goéra en polisan-
mélan lar reformen bli en pappersprodukt. Riksdagen bor darfor godkanna
att dessa réttsfall saknar relevans efter att lagdndringen trétt i kraft.

Rédande praxis att homosexuella flyktingar avvisas eller utvisas med
motiveringen att de inte riskerar forfoljelse s& linge de doljer sin sexuella
laggning &r oacceptabel. Det maste dérfor klargoras att rittsfall som inne-
bér att atersdndande kan ske om den sdkande ddljer sin sexuella ldggning
inte ger uttryck for de nya reglerna.

For att undvika att samhéllsgruppsrekvisitet anvénds oproportionerligt
ofta i jimforelse med de andra konventionsgrunderna &r det viktigt att kons-
relaterade aspekter beaktas vid tillimpning dven av andra konventionsgrun-
der &n vid tillhorighet till viss samhillsgrupp. Det ér vidare av stor vikt att
den praxis som utvecklats hos Migrationsverket och Utldnningsndmnden,
om att hénvisa till ny lagstiftning avsedd att skydda kvinnor utan att ta
hénsyn till om lagstiftningen genomfors i praktiken, inte ldngre far tjana
som végledning.

Enligt propositionen utgor forfoljelse inom den privata sfiren inte grund
for flyktingskap om statens oformaga eller ovilja att ge skydd beror pa
t.ex. resursbrist eller ineffektivitet. Detta synsétt visar pa en stor kunskaps-
brist om konsmaktsordningen hos regeringen och Overensstimmer inte
heller med internationell flyktingritt. Detta framgar av ett fall som rorde
en kvinna som flydde fran Guatemala efter att under flera &r ha utsatts for
brutalt vald fran sin makes sida. Hon sokte politisk asyl i USA efter att ha
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véigrats skydd av myndigheterna i Guatemala. Hon beviljades asyl pa
grund av makens vald och myndigheternas underldtenhet att ge henne
skydd. UNHCR, som yttrade sig om fallet, drog slutsatsen att kvinnan i
fraga hade visat att hon inte bara utsatts for forfoljelse pad grund av med-
lemskap i en sambhéllsgrupp och sin politiska uppfattning, utan dven att
hon hyste en vélgrundad fruktan for att i framtiden forf6ljas pa dessa grun-
der. Mot bakgrund av vad nu anforts &r det av avgorande vikt att fragan
om forfoljelse inom den privata sfiren som grund for flyktingskap hante-
ras 1 Overensstimmelse med internationell flyktingritt och att UNHCR:s
yttrande blir véigledande for svenska myndigheter.

Nar det giller mojligheten att hinvisa en asylsokande kvinna till ett alter-
nativt skydd i hemlandet krivs detaljerad information som underlag for
bedomningen av om det ar rimligt att krdva av kvinnan att hon flyttar till
en annan del av landet for att fa skydd. UNHCR:s riktlinjer om tillimplig-
heten av inre flyktalternativ bor hér tjina som végledning.

Enligt UNHCR:s riktlinjer for flyktingkonventionens tillimpning skall
konventionen tolkas pa ett genussensitivt sitt. For att undvika att riktlin-
jerna inte beaktas eller tolkas restriktivt bor de aktuella riktlinjerna,
”Guidelines on international protection: Gender-Related Persecution” och
”Guidelines on international protection: Membership of a particular social
group”, vara végledande for de svenska myndigheterna.

Eftersom véldtagna kvinnor ofta blir utfrusna fran samhéllet bor de nér
de soker asyl i Sverige kunna fa uppehéllstillstind har som flyktingar pre-
cis som minniskor som forfoljs for sin tro, politiska asikt eller sexuella
laggning.

Det ovanstaende bor riksdagen godkénna som motivuttalande.

Dessutom bor det i lagtexten klart anges att begreppet konsidentitet
omfattas av flyktingbegreppet. Detta bdr regeringen som sin mening ge
regeringen till kénna.

3. Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liggning, punkt 1

(©)

av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:6
och motion 2005/06:L341 yrkande 18 och avslar motionerna 2005/06:L291
yrkande 45, 2005/06:L342 yrkande 5, 2005/06:L375 yrkande 5, 2005/06:
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U246 yrkande 4, 2005/06:U382 yrkande 16, 2005/06:Sf1 yrkandena 1-4,
7, 8, 10 och 11, 2005/06:Sf3 yrkandena 1 och 3-5, 2005/06:Sf4 yrkandena
1 och 4 samt 2005/06:Sf251 yrkande 18.

Stdllningstagande

Under det senaste aret har flera fall uppmirksammats dir asyls6kande
homosexuella, bisexuella och transpersoner (HBT-personer) aterforvisats
till grovt repressiva hemlénder. Detta trots att riksdagen beslutat att forfol-
jelse pa grund av sexuell ldggning och konsidentitet skall vara grund for
uppehéllstillstdnd i Sverige. Detta visar att riksdagens beslut inte pa ett
tillfredsstéllande sétt implementerats i Migrationsverkets verksamhet. Reger-
ingen bér omgaende vidta atgirder for att sakerstilla att riksdagens beslut
kommer att efterlevas.

4. Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liggning, punkt 1
(mp)

av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkénner vad som anfOrts i reservationen och antar ddrmed
regeringens forslag till lag om #&ndring i utldnningslagen (2005:716).
Vidare tillkdnnager riksdagen for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:6
och motionerna 2005/06:1.342 yrkande 5 och 2005/06:Sf3 yrkandena 1, 3
och 4 samt avsldr motionerna 2005/06:L291 yrkande 45, 2005/06:L341
yrkande 18, 2005/06:L.375 yrkande 5, 2005/06:U246 yrkande 4, 2005/06:
U382 yrkande 16, 2005/06:Sf1 yrkandena 1-4, 7, 8, 10 och 11, 2005/06:
Sf3 yrkande 5, 2005/06:Sf4 yrkandena 1 och 4 samt 2005/06:Sf251
yrkande 18.

Stdllningstagande

Propositionens forslag &r en bra bérjan men risken &r stor att lagdndringen
i praktiken inte leder till ndgon storre fordndring. For att motverka detta
behover beviskraven nér det giller forfoljelse pa grund av kon eller sexu-
ell laggning sdnkas till en rimlig niva. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Om en person i hemlandet levt pé ett sdtt som minimerat risken for for-
foljelse, t.ex. genom att ddlja sin sexuella ldggning, kan denna omstindig-
het enligt propositionen ha betydelse vid riskbeddmningen. Samtidigt sdgs
att en person inte skall behova gora avkall pa sin tillhorighet till en viss
samhéllsgrupp. Resonemanget &r ohéllbart eftersom det inte innebdr ett
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erkdnnande av ménniskors ritt att leva 6ppet som en HBT-person. Det for-
hallandet att den asylsokande har dolt sin sexuella ldggning skall dérfor
inte spela ndgon roll vid asylprovningen. Detta bor riksdagen godkdnna
som motivuttalande.

Fragan om inre flyktalternativ blir enligt propositionen aktuell bara om
den enskilde har tillgang till ett effektivt skyddssystem mot forfoljelse.
Nar det giller sexuell laggning dr det dock sa att Migrationsverket enbart
kontrollerar om det finns ett direkt férbud mot homosexuella forbindelser i
hemlandet. Om det inte finns ett sddant férbud hénvisar de till att hemlan-
dets myndigheter har till uppgift att skydda den enskilde mot eventuella
overgrepp. Detta ir inte acceptabelt.

5. Gomda homosexuella, punkt 2 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:L342 yrkande 7.

Stdllningstagande

Det har framkommit att personer avrittats i Iran pa grund av sin sexuella
laggning. Migrationsverket har slutat att avvisa homosexuella dit men i
Sverige lever personer som nekats asyl pa grund av sin sexuella ldggning
gomda. Om inte dessa personer ingér i den krets som har fatt mgjlighet att
stanna genom de tillfdlliga bestimmelserna om ny provning av avvisnings-
och utvisningsbeslut bor en ordning inféras sd att berérda personer far
stanna i Sverige.

6. Utbildningsfragor m.m., punkt 3 (fp, kd, v, ¢, mp)
av Sven Brus (kd), Bo Koénberg (fp), Ulla Hoffmann (v), Birgitta
Carlsson (c), Mona Jonsson (mp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:1.291
yrkande 46, 2005/06:Sf1 yrkande 6, 2005/06:Sf2, 2005/06:Sf3 yrkande 2,
2005/06:Sf4 yrkande 2, 2005/06:Sf251 yrkande 19, 2005/06:Sf312 yrkande
4 och 2005/06:Sf364 yrkande 4.
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Stdllningstagande

For att propositionens forslag skall f& genomslag i tillimpningen krivs
enligt var uppfattning en forbattrad bevakning av sévél situationen for kvin-
nor som homosexuella, bisexuella och transpersoners (HBT-personer) utsatt-
het for forfoljelse i olika lander. Som det ar i dag bedoms sddana drenden
ofta pa ett undermaligt kunskapsunderlag. Homosexuella mén frén Iran
avvisas t.ex. med motiveringen att de kan leva i Iran om de doljer sin sex-
uella ldggning. Kunskapen om kvinnors och HBT-personers situation i
hemlidnderna maste darfor forbattras och behovet av utbildning uppmaérk-
sammas. Aven om utbildningssatsningar genomfors kontinuerligt inom de
beslutsfattande myndigheterna har dessa utbildningar i mycket begrinsad
utstrdckning aterspeglats i praxis. Vi anser att Migrationsverket bor fa ett
sarskilt uppdrag att 6ka HBT-kompetensen hos samtliga beslutsfattare och
handldggare.

7. Kunskap om konsmaktsordningen vid asylprovningen,
punkt 4 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf1 yrkande
5 och 2005/06:S£3 yrkande 6.

Stdllningstagande

Konsbaserat vald dr en yttersta konsekvens av de vérderingar som utgar
frén att min ar Overordnade kvinnor. Kunskap om kdnsmaktsordningen
och problematiken kring olika former av vald mot kvinnor maste genom-
syra asylbedomningar hos svenska myndigheter och domstolar. Annars
finns risk att vald mot kvinnor avfiardas som privata angeldgenheter eller
att risken for forfoljelse underskattas.

8. Utvirdering, punkt 5 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf251 yrkande 20.
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Stdllningstagande

Det ar av storsta vikt att regeringen relativt snart efter det att lagdndringen
tritt 1 kraft genomfor en utvérdering for att forvissa sig om att de avsedda
fordndringarna fatt genomslag i tillimpningen.

9. Utredning av kvinnors asylskil, punkt 6 (fp, c)
av Bo Konberg (fp), Birgitta Carlsson (¢) och Anne-Marie Ekstrom

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf4 yrkandena 5—
7.

Stdllningstagande

Migrationsverket har tagit fram riktlinjer for asylutredning av kvinnor.
Dessa riktlinjer efterlevs dessvérre inte alltid. Riksdagen bor darfor stélla
krav pa regeringen att tillse att riktlinjerna efterlevs.

Manga kvinnliga asylsdkande har varit utsatta for mycket integritetskrén-
kande &vergrepp som kan vara svara att redogora for i ett forsta mote med
Migrationsverket. Av det skélet bor den asylsokande kvinnan tillfragas om
hon vill ha en kvinnlig utredare, en kvinnlig tolk och ett kvinnligt offent-
ligt bitrdde. Vidare méste kvinnor alltid ha mojlighet att horas separat och
helt skild fran den Gvriga familjen.

10. Beslutsmotivering m.m., punkt 7 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:1.291
yrkande 44 och 2005/06:Sf4 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att Migrationsverket i den nya instans- och processordningen
maste motivera sina beslut pa ett helt annat sitt &n tidigare. Det maste
tydligt framga varfor en person beviljas eller nekas uppehéllstillstand.
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Eftersom Genévekonventionen inte ger flyktingstatus at personer som
kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon, konsidentitet
eller sexuell laggning bor Sverige verka internationellt for ett tilldggsproto-
koll till Genévekonventionen sa att flyktingstatus tillerkdnns &ven dessa
personer.
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Sarskilt yttrande

Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning, punkt 1 (m)
Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliech66k (m) anfor:

Lagradet har i sitt yttrande Over regeringen proposition 2005/06:6 ansett
att den foreslagna bestdimmelsen inte har utformats pa ett tillfredsstdllande
sitt. Enligt Lagradet bor frdgan dérfor bli foremal for fortsatta dvervéigan-
den. Vi anser i likhet med Lagradet att forslaget inte fatt den utformning
som varit onskvérd. Detta dr beklagligt men vi har dnda inte funnit skél
att motsitta oss ett genomforande av det.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:6 Flyktingskap och forféljelse pd grund av kén
eller sexuell liggning:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring 1 utldnningslagen (2005:000).

Foljdmotioner

2005/06.5f1 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de réttsfall som refererats under 1.7 i1 utred-
ningen saknar relevans efter att lagdndringen trétt i kraft.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att réttsfallet i regeringens vigledande beslut frén
den 28 maj 1998 inte ldngre ger uttryck for géllande rtt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behov av 4ndrad tillimpning av de andra konven-
tionsgrunderna, forutom samhéllsgrupp, vid konsrelaterad forfoljelse.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den praxis som utvecklats hos Migrationsverket
och Utldnningsndmnden om att hénvisa till ny lagstiftning avsedd
att skydda kvinnor ,utan att ta hinsyn till om lagstiftningen genom-
fors 1 praktiken, inte ldngre far tjdina som végledning.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kunskap om kdénsmaktsordningen och problematiken
kring olika former av vald mot kvinnor vid svenska myndigheters
och domstolars asylbedomningar.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om okad HBT-kompetens hos Migrationsverkets hand-
laggare och beslutsfattare.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forfoljelse i den privata sfaren som grund for
flyktingskap skall hanteras i Overensstimmelse med internationell
flyktingrétt.
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10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att UNHCR:s yttrande bor anses vigledande for
svenska myndigheter nér det giller den flyktingréttsliga beddm-
ningen av véld i den privata sfaren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vélgrundad fruktan for forfoljelse pd konventions-
grund for offer for ménniskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillimpa UNHCR:s riktlinjer angdende inre flyk-
talternativ nér det giller mojligheten att hinvisa en asylsdokande
kvinna till ett alternativt skydd i hemlandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillimpningen av UNHCR:s aktuella riktlinjer vad
géller de svenska myndigheternas tolkning av den nya bestimmel-
sen om forfoljelse pa grund av kén eller sexuell ldggning.

2005/06:Sf2 av Sven Brus m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behoven av utbildning for personal inom de beslutsfattande myn-
digheterna och en dversyn av beslutsunderlagen om situationen i hemlén-
derna for kvinnor och homosexuella.

2005/06:5f3 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att beviskraven for forfoljelse pa grund av kon och
sexuell ldggning bor sénkas till en rimlig niva.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att Migrationsverket och Utlanningsndmn-
den, sedermera migrationsdomstolarna, oOkar sin kompetens i
drenden som behandlar forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det faktum att sokanden har dolt sin sexuella
laggning inte skall spela ndgon roll vid behandling av drendet hos
myndigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det inre flyktalternativet inte dr avhingigt ett
lagstiftat forbud mot homosexualitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att transpersoner skall inkluderas i skrivningarna i
propositionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kvinnors speciella situation i asylprocessen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2005/06:Sf4 av Bo Konberg m.fl. (fp):

1. Riksdagen godkdnner vad i motionen anfors som motivuttalanden
till den nya lagen.
2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om krav pa noggranna utredningar géllande forfoljelse
pa grund av kon eller sexuell ldggning, utbildning och att kunska-
perna om de forfoljda gruppernas situation i hemlandet méste for-
bittras.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att beslut skall motiveras utforligt och utan tvetydig-
heter i den nya instans- och processordningen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avvisningsbeslut som foranleds av att det finns
ett internt flyktalternativ méste motiveras mer noggrant.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om krav pa att de riktlinjer som Migrationsverket tagit
fram som stod vid asylutredningar av kvinnor efterlevs.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om de forhdllanden som bor gélla vid utredning av
kvinnliga asylsdkande.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lagen om sekretess verkligen efterlevs i asylutred-
ningar.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Ju306 av Maria Larsson m.fl. (kd):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att erbjuda offer for ménniskohandel uppehéllstill-
stand i Sverige.

2005/06:Ju383 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att offer for ménniskohandel i normalfallet skall
beviljas permanent uppehallstillstind av humanitéra skal.

2005/06.:Ju482 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kvinnor och barn som vittnar mot férévare méaste
skyddas och fa tillfélligt uppehallstillstdnd.
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2005/06:L291 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

44,

45.

46.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett tilldggsprotokoll till Genévekonventionen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den svenska lagstiftningen rérande forfoljda homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och trans-
personers situation i de ldnder ménniskor flyr fran.

2005/06:L341 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om efterlevnad av riksdagens beslut att forfoljelse
pd grund av sexuell ldggning och konsidentitet skall vara giltigt
asylskal.

2005/06:L342 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skydd mot forfoljelse pd grund av sexuell
laggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tidigare avvisningsbeslut.

2005/06:L375 av Lars Ohly m.fl. (v):

5.

Riksdagen att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning som
innebér att konsidentitet skall omfattas av flyktingbegreppet.

2005/06:U246 av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, kd, c):

4,

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att valdtagna kvinnor ofta blir utfrusna frdn samhal-
let och dérfor bor kunna fa status som flyktingar precis som
ménniskor som forfoljs for sin tro, politiska asikt eller sexuella ldgg-
ning.

2005/06:U340 av Lotta Hedstrém m.fl. (mp):

5.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors angdende EU-lindernas fordelning av ansvar och
kostnader for beskydd i véntan pa den juridiska processen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfor om att offer for trafficking ska kunna f& permanent
uppehallstillstand.
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2005/06:U382 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett stirkt skydd for personer som riskerar forfoljelse
pa grund av kon.

2005/06.:5f224 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omsténdigheten att vara utsatt for trafficking skall vdgas in
ndr personen provas for uppehallstillstand.

2005/06:5f251 av Lars Ohly m.fl. (v):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om
atgirder for att den planerade lagstiftningen om flyktingstatus vid
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning skall fi genom-
slag 1 réttstillimpningen.

19.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utbildningssatsning med anledning av den nya
lagstiftningen angéende forfoljelse pa grund av kon och sexuell lagg-
ning.

20.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en snar utvdrdering av tillimpningen av den nya
lagbestimmelsen.

2005/06:5f312 av Kalle Larsson m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildningssatsning angdende konsrelaterad forfol-
jelse.

2005/06.:5f334 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bevilja offer for minniskohandel for sexuella
dndamal permanent uppehéllstillstand i Sverige.

2005/06.:5f364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners situation i asylsokandes hemlédnder maste forbéttras.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bevilja offer for minniskohandel for sexuella
dndamal permanent uppehéllstillstand i Sverige.
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2005/06:5f373 av Sven Brus m.fl. (kd):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att erbjuda offer for ménniskohandel for sexuella
dndamal permanent uppehallstillstand.

2005/06:5S0467 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om flyktingstatus for de kvinnor som transporterats till
Sverige for sexuell exploatering.

2005/06:4370 av Géoran Hdgglund m.fl. (kd):

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kvinnor och barn som utnyttjats som sexslavar
skall kunna sdka och fa uppehallstillstind som skyddsbehdvande
eller p4 humanitédr grund.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om dndring i utlinningslagen

(2005:000)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 2 §§ samt 5 kap. 1 § utldnnings-
lagen (2005:000) skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2004/05:SfU17,
rskr. 2005/06: 1

Foreslagen lydelse

4 kap.

1§

Med flykting avses i denna lag
en utldnning som

— befinner sig utanfér det land
som utlénningen &r medborgare i,
déarfor att han eller hon ké&nner
vélgrundad fruktan for forfoljelse
pd grund av ras, nationalitet,
tillhorighet till en Viss
samhdllsgrupp eller pa grund av
religios eller politisk uppfattning,
och

— inte kan, eller pa grund av sin
fruktan inte vill, begagna sig av
detta lands skydd.

Med flykting avses i denna lag
en utldnning som

— befinner sig utanfor det land
som utldnningen dr medborgare i,
dérfor att han eller hon kinner
vélgrundad fruktan for forfoljelse
pd grund av ras, nationalitet,
religios eller politisk uppfattning
eller pa grund av kon, sexuell
ldggning eller annan tillhérighet
till en viss samhdllsgrupp, och

— inte kan, eller pa grund av sin
fruktan inte vill, begagna sig av
detta lands skydd.

Detta giller oberoende av om det &r landets myndigheter som &r
ansvariga for att utldnningen utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan
antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting skall 4ven anses en utldnning som &r statslds och som

— av samma sk&l som anges i fOrsta stycket befinner sig utanfor det
land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, dtervénda dit.

Med skyddsbehdvande i Ovrigt
avses i denna lag en utldnning som
i andra fall 4n som avses i 1§
befinner sig utanfor det land som
utldnningen 4r medborgare i,
dérfor att han eller hon

1. kdnner vélgrundad fruktan for
att straffas med doden eller att
utsdttas for kroppsstraff, tortyr
eller annan oménsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning,

2. behover skydd pa grund av en
yttre eller inre vdpnad konflikt

2§

Med skyddsbehdvande i Ovrigt
avses i denna lag en utlénning som
i andra fall 4n som avses i 1§
befinner sig utanfor det land som
utlinningen & medborgare i,
dérfor att han eller hon

1. kénner viélgrundad fruktan for
att straffas med doden eller att
utsdttas for kroppsstraff, tortyr
eller annan ominsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning,

2. behover skydd pa grund av en
yttre eller inre vépnad konflikt
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eller pd grund av andra svéra
motséttningar i hemlandet kénner
vélgrundad fruktan att utsittas for
allvarliga 6vergrepp,

3. inte kan &tervdnda till sitt
hemland p& grund av en
miljokatastrof, eller

4. kdnner vdlgrundad fruktan
Jor forfoljelse pa grund av sitt kén
eller sin homosexualitet.

eller pd grund av andra svéara
motséttningar i hemlandet kinner
vélgrundad fruktan att utsittas for
allvarliga 6vergrepp, eller

3. inte kan atervinda till sitt
hemland pd grund av en
miljokatastrof.

Motsvarande géller for en statslos utldnning som befinner sig utanfor
det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

5 kap.

1§

Flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt som befinner sig i Sverige

har ritt till uppehallstillstand.

Uppehallstillstand  far  dock
végras

1. en flykting enligt 4 kap. 1 §
och en skyddsbehdvande i ovrigt
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 4,
om det finns synnerliga skil att
inte bevilja uppehallstillstand pa
grund av vad som &r ki#nt om
utlinningens tidigare verksamhet

Uppehéllstillstind  far  dock
végras

1. en flykting enligt 4 kap. 1 §,
om det finns synnerliga skil att
inte bevilja uppehallstillstand pa
grund av vad som 4r kdnt om
utldnningens tidigare verksamhet
eller med hinsyn till rikets
sdkerhet,

eller med hinsyn till rikets
sdkerhet,

2. en skyddsbehdvande i dvrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3,
om det p& grund av hans eller hennes brottslighet finns sdrskilda skl att
inte bevilja utldnningen uppehallstillstdnd eller om det finns synnerliga
skél att inte bevilja sddant tillstind pa grund av vad som #r kint om
utldnningens tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets sikerhet,

3. en asylstkande som har rest in frdn Danmark, Finland, Island eller
Norge och kan sindas tillbaka till ndgot av dessa ldnder i enlighet med en
overenskommelse mellan Sverige och det landet, om det inte &r
uppenbart att utldnningen inte kommer att beviljas uppehéllstillstdnd dr,

4. en asylsokande som i annat fall fore ankomsten till Sverige har
uppehdllit sig i ett annat land &n hemlandet och dér dr skyddad mot
forfsljelse och mot att séindas till hemlandet eller ett annat land dér han
eller hon inte har motsvarande skydd,

5. en asylsokande som har sérskild anknytning till ett annat land och
dér ar skyddad pé det sitt som anges i 4, eller

6. en asylsbkande som kan séndas till Danmark enligt konventionen
den 15 juni 1990 rérande bestimmandet av den ansvariga staten for
provningen av en anskan om asyl som framstillts i en av
medlemsstaterna i de Europeiska gemenskaperna (Dublinkonventionen)
och dér &r skyddad pa det sitt som anges i 4.

I Dublinf6rordningen finns bestdmmelser som tillimpas gentemot
Europeiska unionens medlemsstater samt Island och Norge.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



