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Sammanfattning

Fonden for integrerad gransforvaltning 4r en del av kommissionens
fondpaket inom politikomradet rdttsliga och inrikes fragor for det finansiella
perspektivet 2021-2027. Fonden ar uppdelad i tvd huvudomriden, dels
instrumentet for stod till gransforvaltning och visering, dels instrumentet for
inkdp av tullkontrollutrustning. Denna faktapromemoria berdr endast det
sistndmnda omradet. Instrumentet for inkdp av tullkontrollutrustning ska
utgora ett stod till EU:s tullmyndigheter i form av ink&p, underhéll och
uppgradering av relevant tullkontrollutrustning. Finansieringsramen foreslés
vara 1,3 miljarder euro for perioden 2021-2027. Instrumentet foreslas ha en
sé kallad direkt forvaltning, dvs. att kommissionen hanterar ansékningar och
beviljar medel.

Regeringen &r generellt positiv till atgdrder som bidrar till mer likvirdiga
tullkontroller, men betonar samtidigt att tullmyndigheterna enligt
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande
av en tullkodex for unionen (unionstullkodexen) alltid far genomfora de
tullkontroller som de anser nddvéndiga.

Regeringens végledande position i forhandlingen om nédsta flerariga
budgetram é&r att storleken pa EU-budgeten behdver minska vésentligt till
foljd av att Storbritannien ldmnar unionen. For att kunna uppnéd en minskad
total utgiftsnivd avser regeringen dérfor att verka for en minskning av
budgeten for instrumentet for inkép av tullkontrollutrustning jamfort med
kommissionens forslag.



Forslaget &r kopplat till COM (2018) 442 final, forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av ett tullprogram
for samarbete i tullfragor.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Instrumentet finns inte i nuvarande budgetram. Forslaget ska ses i ljuset av
att radet vid flera tillfdllen har uppmanat kommissionen att dvervéiga och
utvdrdera mojligheten att finansiera behov av teknisk utrustning via framtida
ekonomiska program.

1.2 Forslagets innehall

Allmint

Forslaget till EU:s gransforvaltningsfond dr uppdelat i tvd huvudomréden,
dels instrumentet for stdd till gransforvaltning och visering, dels instrumentet
for inkop av tullkontrollutrustning. Det forstndmnda instrumentet behandlas i
en separat faktapromemoria. Instrumentet for inkop av tullkontrollutrustning
omfattar stod till EU:s tullmyndigheter i form av inkdp, underhall och
uppgradering av relevant tullutrustning. Instrumentet kommer endast att vara
tillgéngligt for medlemsstaternas tullmyndigheter. Motsvarande instrument
finns inte i nuvarande budgetram. Déremot har viss finansiering av
tullkontrollutrustning skett inom den nuvarande budgetramen, framfor allt
genom Herkules II-instrumentet.!

Allménna mal for instrumentet for inkop av tullkontrollutrustning &r att
stodja tullunionen och EU:s tullmyndigheter i att skydda unionens finansiella
och ekonomiska intressen, garantera sékerheten i unionen samt att skydda
unionen frén oréttfirdig och illegal handel, samtidigt som legal handel ska
underldttas. Malet &r ocksd att bidra till adekvata och likvérdiga
tullkontroller. Instrumentet ska inte bara ge ekonomiskt stdd till inkdp av
utrustning dir tullkontroller dr huvudsyftet, utan utrustningen kan &dven
anvindas for andra syften sdsom grinskontroller och sdkerhet.

Instrumentet &r kopplat till forslaget om inréttandet av ett program for
samarbete pa tullomridet for dren 2021-2027. Det programmet dr tdnkt att
finansiera bl.a. utbildning och samordning i samband med inkdp av

! Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 250/2014 av den 26 februari 2014
om inrdttande av ett program for frimjande av verksamheter till skydd av ekonomiska
intressen for Europeiska unionen (Herkules III-programmet) och om upphéivande av
beslut nr 804/2004/EG (EUT L 84, 20.3.2014, s. 6).
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utrustning. Aven behovsbeddmningen kommer goras inom ramen for det
programmet.

Budget och tilldelning av medel

Budgetramen for aren 2021-2027 dr enligt kommissionens forslag satt till
1,3 miljarder euro i 16pande priser, och ér alltsa ytterligare medel utéver den
foreslagna budgetramen nédr det géller programmet for samarbete pa
tullomradet for aren 2021-2027. Instrumentet foreslés ha en sa kallad direkt
forvaltning, dvs. att kommissionen hanterar ansdkningar och beviljar medel.

Nationella arbetsgrupper i vilka medlemsstaternas tullmyndigheter deltar ska
som ett forsta steg gora en behovsbedomning for varje typ av gréns —
landgréns, sjograns, luftgrans och grans for postbefordran. I det andra steget
ligger tyngdpunkten pa programplanering och antagande av arbetsprogram. I
det tredje steget sker genomfrandet och medlemsstaternas inkdp av
tullkontrollutrustning. Det fjarde och sista steget bestar av dvervakning och
aterrapportering, se nedan.

Overvakning och rapportering

En sérskild ram for 6vervakning av de resultat som uppnés och de atgarder
som genomfors foreslds. Overvakningen och aterrapporteringen kommer att
baseras pd indikatorer som mater effekterna av atgérderna inom instrumentet
enligt forbestdimda utgéngsvirden, bl.a. kommer statistik 6ver anvdndningen
av tullkontrollutrustningen samt uppgifter om resultaten av anviandningen av
den utrustningen att rapporteras till kommissionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestimmelser om tullférfarandena finns i unionstullkodexen. Bestimmelser
finns ocksa i kommissionens kompletterande férordningar (EU) 2015/2446,
(EU) 2015/2447 och (EU) 2016/341.

Vidare finns radets forordning (EG) nr 515/97 om 6msesidigt bistand mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan
dessa och kommissionen for att sidkerstilla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbrukslagstiftningen.

Den svenska tullagstiftningen, framst tullagen (2016:253), tullférordningen
(2016:287) samt Tullverkets foreskrifter och allménna rad (TFS 2016:2) om
tullférfaranden m.m. (tullordning) innehéller kompletterande bestdmmelser
till de ndmnda EU-foérordningarna. Forslaget till ett nytt instrument for ink6p
av tullkontrollutrustning foranleder inte ndgon &ndring av den svenska
tullagstiftningen.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Budgetira konsekvenser

Som en andel av EU27:s samlade BNI innebédr forslaget om den flerariga
budgetramen 2021-2027 en utgiftsnivdi pa 1,11 procent innanfor
budgetramens tak respektive 1,14 procent om man riknar med de instrument
som ligger utanfor taket (inkluderar bl.a. Europeiska fredsfaciliteten).
Nuvarande budgetram och Europeiska utvecklingsfonden (som idag ligger
utanfor budgetramen) motsvarar cirka 1,04 procent av EU:s samlade BNI.
Totalt for 2021-2027 foreslas en budgetram om 1 160,6 miljarder euro i
2018 ars priser. De totala utgifterna inklusive instrument utanfor ramen 6kar
realt med 11 miljarder euro eller 0,9 procent i reala termer &dven nér siffrorna
justerats for inkluderingen av Europeiska utvecklingsfonden i budgetramen.

Den svenska arliga avgiften beréknas preliminért i genomsnitt 6ka med 15
miljarder kronor vilket motsvarar en arlig 6kning i snitt 6ver perioden med
ca 35 procent jimfort med avgiften i den nuvarande budgetramen. De tvé
huvudorsakerna till den kraftigt 6kade svenska avgiften &r dels att Sveriges,
och alla andra medlemsstaters, finansieringsandel Okar ndr Storbritannien
lamnar unionen, och dels att kommissionen foreslar att rabatterna fasas ut
under en femadrsperiod. Dessa siffror dr en uppskattning utifran den
begransade information regeringen &n sé lange har om forslaget.

Finansieringsramen for instrumentet for inkdp av tullkontrollutrustning
foreslas vara 1,3 miljarder euro for perioden 2021-2027. Det motsvarar ca
450 miljoner kronor for statens budget.

Konsekvensanalys

Forslaget stods av en gemensam konsekvensbeddmning for forslagen om
Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet och Fonden for
integrerad griansforvaltning, som omfattar detta instrument och instrumentet
for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering, se dokumentet SWD
(2018) 347 final.

Huvudalternativet som analyserades gdllde forvaltningen, dvs. huruvida
ink6pen, underhéllet och uppgraderingen av tullkontrollutrustning som
omfattas av instrumentet bor baseras antingen pa bidrag till nationella
myndigheter eller pd delad forvaltning. Det valda alternativet blev direkt
forvaltning genom bidrag till nationella myndigheter. Den nya insatsen fran
EU:s sida syftar till att avhjélpa de nuvarande obalanserna mellan
medlemsstaterna och sdkerstélla likvdrdiga tullkontroller inom hela
tullunionen. Ett sddant mal krdver samordning dver nationsgrénserna, vilket
genomfors bast med hjilp av en centraliserad strategi med direkt forvaltning.
Eftersom de nationella myndigheterna — och inte unionen — bor fortsétta att
dga den utrustning de anvénder for att utfora sina uppgifter vid EU:s granser
bor EU:s medverkan ske i form av bidrag till medlemsstaterna for inkdp,
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underhdll och uppgradering av tullkontrollutrustning i enlighet med  2017/18:FPM149
fordefinierade standarder efter typ av gréns.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om forenkling, forbittring
och okad flexibilitet for den nya fonden och konstaterar att en effektiv och
rittssdker granskontrollforvaltning inte bara hor till EU:s utan dven till
Sveriges prioriteringar.

Regeringen dr generellt positiv till atgdrder som skyddar unionens
ekonomiska och finansiella intressen och som bidrar till mer likvdrdiga
tullkontroller, samtidigt som legal handel underléttas. Regeringen betonar
samtidigt att tullmyndigheterna enligt unionstullkodexen alltid far genomfora
de tullkontroller som de anser nodvandiga.

Instrumentet for ink6p av tullkontrollutrustning ska ge ekonomiskt stdd till
inkdp av utrustning dér tullkontroller dr huvudsyftet, men utrustningen kan
ocksa anvindas for andra syften sdsom grianskontroller och sékerhet.
Instrumentet ryms dérfor inom regeringens prioritering att verka for att
kontrollen av de yttre grinserna stérks, for att pa sd vis uppticka och
forhindra brottslighet och inforsel av illegala varor.

Regeringens viégledande position i forhandlingen om nédsta flerariga
budgetram é&r att storleken pa EU-budgeten behdver minska vésentligt till
oljd av att Storbritannien ldmnar unionen. Detta betyder bl.a. att regeringen
foresprakar betydande neddragningar i linje med regeringens &vergripande
prioritering, sdsom de redovisas i faktapromemoria 2017/18:FPM99 Den
flerariga budgetramen 2021-2027.

For att kunna uppné en minskad total utgiftsniva avser regeringen darfor att
verka for en minskning av budgeten for instrumentet for inkop av
tullkontrollutrustning jamfort med kommissionens forslag.

En ndrmare analys av hela forslaget behover goras innan regeringen kan ta
nédrmare stéllning till forslaget, bl.a. avseende den réttsliga grunden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr for ndrvarande inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r for ndrvarande inte kinda.



2.4 Remissinstansernas standpunkter 2017/18:FPM149

Forslaget har remitterats. Remissvaren har dnnu inte kommit in.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen anger artiklarna 33, 114 och 207 i EUF-fordraget som rattslig
grund for forslaget. I artikel 33 anges att Europaparlamentet och radet ska
vidta atgirder for att forstirka tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och
mellan de senare och kommissionen. Artikel 114 anger att
Europaparlamentet och radet ska besluta om atgirder for tillndrmning av
sddana bestimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att fungera. Artikel 207
handlar om den gemensamma handelspolitiken. Europaparlamentet &r
medbeslutande enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Det krivs
kvalificerad majoritet i ministerradet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att det rdder en obalans mellan medlemsstaterna delvis
pa grund av geografiska skillnader. Hamnar med stora volymer genererar
exempelvis hogre intdkter jamfort med ménga sma gransdvergangar vid
langa landgrénser. Vissa tullmyndigheter har dédrfor mindre resurser till sitt
forfogande for att ticka sina uppbdrdskostnader. Det foreslagna instrumentet
ar enligt kommissionen ett sétt att minska dessa obalanser. Kommissionen
menar ocksd att forslaget inte gar utéver vad som dr nddvandigt for att uppna
malen.

Regeringen delar kommissionens analys och synpunkter att forslaget ar
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Kommissionens forslag kommer att behandlas i rddsarbetsgruppen for

tullunionen, lagstiftning och policy.

4.2  Fackuttryck / termer
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