Skatteutskottets betinkande nr 54 ar 1973

Nr 54

Skatteutskottets betinkande i anledning av motion om héjning av
forsiikringsavdraget vid inkomsttaxeringen m. m.

Motionen

I motionen 1973:251 av herrar Josefson i Arrie (¢) och Kristiansson i
Harplinge (¢) hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om
utredning och forslag betriftfande den skattemiissiga behandlingen av
cgenavgifter Lill gruppliv- och gruppsjukfdrsikringar i enlighet med vad
som anférts i motionen.

Giillande bestimmelser m. m.

Enligt principerna for f{orsikringsbeskultningen medges avdrag tor
avgift {61 sjuk- och olycktallsforsikring, som tagits i samband med tjinst,
och tér pensionstérsikring med ertagl belopp utan maximering (33 §
I mom. 2 st. och 46§ 2 mom. | st. 2 KL). A andra sidan beskattas
utfallande {6rsikringsbelopp i full utstrickning, med undantag f{6r
ersiittning t6r sjukvirds- och likarkostnader. Avgifter for andra forsik-
ringar - Kapitaltorsikring, arbetsloshetsférsiikring och sjuk- eller olyck-
fallsforsikring samt avgift till sjukkassa tér begravningshjilp — ir i
princip ¢j avdragsgilla och utfallunde forsikringsbelepp beskattas i regel
¢j. Frin dessa huvudregler forekommer vissa avvikelser, bl. a. i avdrags-
hinscende.

For sidana i princip ej avdragsgilla {Orsikringsavgifter som nyss
nimnts medges enligt 46 § 2 mom. 1 st. 3 och sista stycket KL avdrag
med visst maximibelopp, ursprungligen 200 kr. Fér makar héjdes griinsen
1951 till 400 kr. Dessa maximibelopp haéjdes 1955 till 300 kr. for
cnsamstiende och 600 Kkr. f6r makar och f6r ogift med barn samt 1961
till 400 resp. 800 kr.

Ar 1963 konstruerades avdraget om. Alltsedan dess medges avdrag f6r
allmiin  sjukforsiikringsavgift med debiterat belopp utan muximering.
Avdragsgrinsen [or Svriga forsikringar av denna Kategori bestimdes till
250 kr. 16r cnsamstiende och 500 kr. f6r makar £Or att frivilliga avgifter
och premier skulle inrymmas i avdraget i samma utstrickning som
tidigare, en beloppsgriins som fortfarande giller. )

Reglerna innebar ocksd att avdraget [6r allmin sjukférsikringsavgift
skulle beriknas till minst 150 kr. for ogitt och 300 kr. for makar. Detta
schablonavdrag har slopats fr.o.m. 1972 drs taxering.

1963 irs iindringar ingick som ett led i en samtidigt genomférd
enhetlig skattemissig reglering av tjfinstegruppliviorsikringar och lik-
nande fdrminer. Reformen innebar att samma bestimmelser som i friga
om vanliga kapitalférsikringar skulle gilla inte endast for statens
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grupplivforsikring sumt jimtdrbara av kommunal eller enskild arbets-
givare lecknade grupplividrsikringar utan dven for motsvarunde férmaner
frin kommun, som icke tecknat forsikring i forsikringsbolag utan stod
s. K. sjilvrisk. I fOrenklingssyfte bestimdes vidare att av arbetsgivare
erlagda premier och fOrsikringsavgifter for tjinstegrupplividrsikring — i
motsats till tidigare — { princip inte skulle utgéra skattepliktig inkomst
for arbetstagaren. Fri gruppliviorsikring i cnskild tjinst efter visentligt
férminligare grunder dn som giller for statsanstilld skulle emecllertid
delvis kunna bli téremdl {61 beskattning (31 § 3 mom. KL).

Skattefriheten for premicforméner medférde givetvis att ldntagare
med siddan premicférmin fick ett i forhdllande till andra kategorier
skaltskyldiga Okat utrymme {0r torsikringsavdrag. Den ovuan angivna
uppdelningen av forsikringsavdraget skall ses mot denna bakgrund och
genomtdrdes for att bereda andra iin ldnlagare mdjlighet att med
bibehdllen avdragsritt oka sitt forsdkringsskydd i en mot de vanliga
tjainstegrupplivforsikringarna svarande man (prop. 1963:24, BeU 12).
Hiirigenom tillgodosigs foretagarna, f6r vilka avgifterna till den allminna
sjukforsikringen i regel var stdrre dn for anstillda. Bevillningsutskottet
titlstyrkte det i propositionen framlagda tdrslaget till en sidan 16sning
men ansag att maximibeloppet f6r det frivilliga forsikringsavdraget borde
bestimmas till 400 resp. 800 kr. Enligt utskottets mening skulle dessa
maximibelopp medféra stérre riltvisa mcllan olika kategorier skatt-
skyldiga, stimulera till {6rsikringssparande och utgdra kompensation for
det ligre penningvirdet. En till betdnkandet fogad reservation, som
godtogs av riksdagen, anslét sig cmellertid helt till propositionen. [
reservationen antférdes bl a. att foretagarnas sifuation enligl forslaget i
propositionen skulle forbittrasi atskilliga fall och att det ej heller i Gvrigt
toreldg tillrdckliga skil att upprikna de i propositionen toreslagna
beloppsgriinserna. Reservanterna framholl vidare att utvidgade avdrags-
regler allvarligt skulle t3rsviira majligheterna till en 16sning av det i olika
sammanhang framforda 6nskemilet om en definitiv killskatt.

I sitt betinkande Forenklad lontagarbeskattning- FLB (SOU 1972:11)
uttalade utredningen om definitiv killskatt viss kritik mot forsdkrings-
avdraget. Utredningen anforde:

Enligt utredningens undersékning kan vid 1972 drs taxering ca 2,8
milj. inkomsttagare beriiknas dtnjuta avdrag {6r forsiikringspremier med
sammanlagt ca 600 milj. kr. For ca 1.5 milj. av dessa torde avdraget
understiga 200 kr. och det beriiknas i medeltal utgdéra ca 215 kr.
Maximiavdragen pi 250 kr. och 500 kr. férviintas komma at! utnyttjas av
summanlagt ca 500 000 skattskyldiga.

Férsiakringsavdragets bibehdllande har efter hand allt starkare ifraga-
satts. Skilet harfér dr i forsta hand att premierna i friiga i princip ir att
hinféra till sidan privat levnadskostnad som eljest inte dr avdragsgill vid
beskattningen. Det har vidare gjorts gillande, att med utvecklingen det
Vsocialt™ betingade skillet for att med skattelagstiftningens hjilp stimu-
lera ifrigavarande fOrsikringssparande alltmer mist sin tyngd.

Frin de for utredningen aktuclla synpunkterna ér ett slopande av
forsikringsavdraget till betydande férdel. Utredningens mélsitining dr
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visserligen att konstruera ctt syslem for l6ntagares beskattning, som inte
kriver dndrade materiella regler fér inkomstberikningen. Med hiinsyn till
atl motiven fér avdragsriitten - denna saknar i och for sig nimnviird
betydelse for skattebdrdans fordelning — numera maste anses svaga,
synes dock, di avdragets tillgodofdrande samtidigt ir ignat att kompli-
cera |6nlagarbeskattningen, dess bibehdllunde med fog kunna ifrigasiittas.

I prop. 1972:77 féreslogs dndrade beskattningsregler for vissa grupp-
sjukforsikringar (AGS) enligt Kollektivavtal mellan SAF och LO.

Som framgir av vad som anférts ovan jimstills sjukférsikring som
tagits 1 samband med tjinst i princip med pensionsférsikring, dvs. avdrag
medges fér premicrna och utfallande belopp beskattas. Fér att torsik-
ringen skall anses tagen i samband med jinst fordras att arbetsgivaren ir
skyldig att ha férsikringen enligt anstillningsavtalet eller att han —
evenluellt tillsammans med arbetstagaren — erligger premierna for
forsikringen. Betriiffunde sjuk- eller olyckfallsforsikring skall dessutom
anmiilan om forsdkringens karaktiir ha limnats till forsiikringsanstalten.

Har anmilan inte limnats till térsikringsanstalten, skall forsikringen
siledes inte anses tagen i sambund med tjinst., Forsikringen f6ljer di de
regler som giiller for kuapilalférsikring. Detta innebir att de premier
arbetsgivaren erlagt 16r Srsdkringen betraklas som en avloningstférmin
for den anstillde, och den anstillde fir -- under férutsitining att han
dger forsikringen —- avdrag {6r premierna inom ramen t6r forsikrings-
avdraget. Utfallande torsikringsbelopp beskattas ¢j. AGS har anordnats
siasom gruppsjukiérsikring av detla slag,

Foérslaget i propositionen innebar moltsvarande térenkling betriffande
AGS som tor gruppliviorsikring, s att formanen av fri forsiikring inte
skulle beskattas. Forslaget betecknades som ett provisorium i avvaktan pa
sjukpenningutredningens (S 1970:39) torslag. Departementschefen an-
forde bl.a:

Jag dr medveten om att en ordning med skattefrihet f6r AGS-premier
innebir att skattskyldiga med sidan forsikringsférmdn i sjiilva verket fir
ett okatl utrymme for forsikringar med avdragsgilla premier i forhallande
till andra kategorier skattskyldiga. Dessa senare miste erligga viisentligt
hégre premier, om de genom frivillig fSrsiikring vill skaffa sig motsvarande
forsikringsskydd. Deras méjlighet till avdrag for premierna beror di pa
del utrymme som star till buds genom det s. k. sociala férsiikringsav-
draget. EUl par remissinstanser har med hinsyn till denna effekt av
skattefriheten ifrigasatt en héjning av detta avdrag. Med tanke pd den
omprdvning av beskattningssystemet som kan férantedas av sjukpenning-
utredningens kommande fOrslag dr jag emellertid inte beredd att nu ta
upp frigan om forsikringsavdraget. Man torde kunna utgd frin att ett
stort antal skattskyldiga inte i full utstrickning utnyttjar mojligheten till
detta avdrag enligt gillande bestimmelser och for dem kvarstdr utrymme
tor motsvarande premicavdrag.

Med anledning av propositionen framstilldes ett motionsyrkande av
innebérd att foretagare och andra, som inte har f6rmin av f{ri
grupplivforsiakring, borde fa ritt (il avdrag for erlagda premier for
motsvarande forsikringsskydd, vare sig premierna rymdes inom ramen {or
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forsikringsavdraget eller ej. Skatteutskottet (SkU 1972:27), som redan
tidigare samma ir (SkU 1972:15) avstyrkt ett likalydande motionsyrkande
under hiinvisning bl. a. till att de skiil som tidigare dberopats mot en hdjning
av forsakringsavdraget alltjimt var biirande, fann i likhet med departe-
mentschefen att férslaget i friga om undantag frin beskattning beiriffande
{ormin av fri gruppsjukfdrsikring inte borde inverka pd bedémningen av
denna friga. Den férordade skattefriheten {6r férman av fri gruppsjuk-
forsikring utgjorde nimligen ctl provisorium i avvaktan pd sjukpenning-
utredningens forslag, och det nuvarande forsikringsavdraget limnade i
allmédnhet utrymme {6r motsvarande premieavdrag. Begrinsningen i
avdragsritten skulle vidare ses mot bakgrund av att utfallande {Orsik-
ringsbelopp inte beskattas. Skulle sjukpenningutredningens viintade
forslag resultera 1 att erséttning pa grund av sjukférsiikring beskattades,
aterverkade detta automatiskt pd instillningen ill frigan om avdrags-
rilten for premierna, vilket enligt utskottet givetvis skulle beakias utan
sirskild utredning.

I sitt nyssnimnda betinkande 1972:15 anforde skatteutskottet f6l-
jande.

Motioner som innchillit yrkanden om hdjning av angivna belopps-
grinser och som grundal sig pd liknande skiil som de nu fgrevarande
motionerna har vid upprepade tillfdllen provats av riksdsgen men alitid
avslagits, Dirvid har i huvudsak aberopats att en upprikning av avdraget
skulle medféra ett ¢j ovisentligl skattebortfall och i {érsta hand gynna
inkomsttagare med stérre inkomster. Mot en hdjning har ocksi unforts
att genomférandet av en definitiv killskatt skulle férsviras. Denna
synpunkt bekriftas ocksi i det av utredningen om definitiv killskatt
numera framlagda betinkandet Forenklad ldntagarbeskattning (SOU
1972:11). Utredningsmannen anfdr bl a. att motiven {&r forsiikrings-
avdraget, som i och fér sig saknar nimnviird betydelse foér skattebdrdans
fordelning. numera maste anses svaga och ifragasiitier om inte avdraget
bor slopas vid en forenklad 1dntugarbeskatining.

Betriffande de rittvisesynpunkier som iberopas i motionen 1972:850
vill utskottet framhilla att vissa ojimnheter vid beskattningen miste
accepleras, om man i forenklingssyfre vill undanta vissa Yoneformaner av
speciell karaktir och utan alltfor stort vdrde frin beskattning. Betydelsen
av att férmin av fria premier for vissa grupplivforsikringar (ca 100 kr.)
och enligt forslag 1 prop. 1972:77 — gruppsjukforsikringar, AGS,
(100—400 kr.) undantas trin beskattning bdr inte heller dverdrivas i
detta sammanhang. Det kan framhillas att [orslaget 1 friga om AGS utgor
ett provisorium i avvaktan pa sjukpenningutredningens [6rslag och att det
nuvarande forsikringsavdraget i allminhet dr tillrdckligt {Or de forsik-
ringsutgifter som férekommer i praktiken.

Skatteutskotiet finner de skl som tidigare dberopats mot en hdjning
ay forsikringsavdraget alltjiimt birande, och ndgra nyas omstindigheter
som bdr foranleda idndrat stdllningstagande tll (rigan har inte tram-
kommit i motionerna.

Sjukpenningutredningen (SOU 1972:60) unsig att skatteplikt {ér
utgidende forminer frin AGS-forsikringar borde infdéras som en konsck-
vens av sitt forslag om beskatining av sjukpenningférmancr. Ersiittning
frin Ovriga enskilda sjuk- och olyckstallsforsikringar av kapiralférsiik-
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ringsnatur borde daremot enligt utredningen limnas utantdr beskatt-
ningen med hiinsyn till den begrinsade omfattning de har.

Vid remissbehandlingen framkom olika meningar i detta hiinscende. 1
prop. 1973:49 med f6rslag 1ill beskattning av siukpenning m.m. anférde
departementschefen att bl.a. praktiska skiil talade fér att. skattefriheten
behdlls t6r AGS-forminer och ersittning pd grund av-AGS-forsikring.
Genom att den maximala kompensationsniviin fér forsikring lades vid 95
% av inkomsthorifallet, skulle under sjukpenningtid utgicnde AGS- -
belopp komma att bli férhdllandevis smi. Enligt depurtementschefens -
mening funns det ddrfér inte anledning att lgga fram farslag om dndrade
skattercgler betriiffande dessa forsikringar. : i :

Skatteutskottet (SkU 1973:30) tillstyrkte pr()pcmllomn som ocksi
godtogs av riksdagen.

Av direktiven for livforsikringsskatiekommittén (Fi l971 07) fmmt,ar
att ulredningens uppdrag nirmast dr att omprdva vissa uglcr som dmetts.
medféra opikallade férdelar vid beskattningen. Denna omprévning skall
dven innefatta cn beddmning av forsikringssparandets omfattning och
betydelse fér det enskilda hushallssparandet. Hos livf%_')rsﬁkr.'ingsunstul'-
terna samlas drligen omkring tvi miljerder kr. Vid jz'_imffirc_-}se med det
totala hushillssparandet, omkring tre miljarder kr., utgér fi')rsiikrihgs-
sparandet en inte obetydlig faktor i samhljllékonomin iritc minst genom
dess ldngtidsbundna karaktir. Utan att soka vardera for- eller nd(,kdt.ldl'.
av torsikringssparandet skall utredningen belysa atcrverl\mngdrnd a_v
indrade beskattningsregler. Pd liknande sitt bor en beddmning i
sammanhanget {6ras av den inverkan en dndring pa hwl\attmnpomrﬂdell
enligt givna rikilinjer kan tinkas fi pd farsikringsgivarnas verksamhet. —
Det stir de sakkunniga fritt att utreda och ligga fram de forslag i
sirskilda skattetrigor inom ramen {or det aktuella beskatiningsomradet
som utredningsarbetet kan féranleda.

Utskottet

I motionen anfdrs att ctt stort antal l6ntagare dtnjuter skattefria
formaner av grupplividrsikring och gruppsjukférsiikring medan egenfdre-
tagare och andra. som inte atnjuter sidana f6rmincer, har dvdragsratt for
erlagda forsikringspremier endast inom ramen fér det s. k. for%dkrmgsav-
draget. hogst 250 kr. for ensamsluendc'och 500, kr. f6r makar.. Nigon.
skillnad foreligger emellertid inte betriffande beskattningen av utfallande
forsdkringsbelopp. Enligt motionidrernas uppfattning ir det fran riittvise-
synpunkt angeldget atl personer som inte atnjuter skattefria forsikrings-
formaner tillerkinns ritt till avdrag f6r cgenpremicer for motsvarande
forsikringar, vare sig dessa premier ryms inom den ndmnda belopps-
grinsen cller ¢j. De yrkar ddrfoér utredning av denna friga. °

Som framgir av den tidigare redogdrelsen har liknande motions-
yrkanden prévats av riksdagen vid upprepade tillfillen men alltid
avslagits. Som skil hirfor har bl. a. anfdrts, att man maste acceptera vissa
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ojimnheter om man i.-férenklingssyfte vill undanta vissa l6neférmaner av
speciell karaktir och utan stérre virde frdn beskattning, och ait
betydelsen av de skattefria forsikringstérmancerna inte borde dverdrivas i
detta sammanhang. Dessa uttalanden frin utskottets sida far delvis ses
mot bakgrund av att den fOrmanliga behandlingen av 18ntagarnas fria
gruppsjukfoérsdkring ségs som ett provisorium i avvaktan pa sjukpenning-
utredningens fOrslag angiende beskattning av fOrsiikringsférminer vid
siukdom m. m. Dirtill har kommit tekniska svarigheter att 16sa proble-
met utan generella Aaterverkningar pd fOrsdkringsavdraget. En allmin
hdjning av forsikringsavdraget har utskottet av flera skil ansett olimplig.

Friagan har cmellertid numera: kommit i ett nigot annorlunda ldge.
Eftersom den lagstiftning om beskattade sjukpenningférminer m. m.,
som genomfdrts under virriksdagen, inte lett till dndringar av de
provisoriska skattereglerna angdende l6ntagares gruppsjukforsikringar,
har yrkandet i motioneni i viss min fitt stdrre tyngd dn tidigare. Genom
denna nya lugstiflniné torde det ocksi bli mojligt att sdka nya 16sningar i
friga om egenuvgiflé_r tor gruppsjuktfSrsikringar och dirmed samman-
hingande frigor. Utformningen av forsikringsbeskattningen ir emellertid
redan under OSversyn av lividrsikringsskaltekommittén, och avdrags-
reglerna vid beskattringen kommer ati utredas allsidigt inom 1972 drs
skatteutredning. Med -hinsyn till 'vad utskottel nyss anfort kan det
férutsittas att dessa utred ningar i samrid tar upp den i motionen berdrda
fragan till allsidig bedémning. Utskottet finner ddrfér att utrednings-
yrkandet i motionen inte p:lkdlld.l niagon riksdagens &tgird. varfér
utskottet avstyrker bifall till dcnsamma '

Utskottet hemstillér

att riksdagen avsliir motionen 1973:251.

Stockholm den 16 0kt6bcr 1973

Pa skatteutskottets viignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), Engkvist (s), fru
Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Josefson i Arric (c), Wirnberg
(s), Larsson i Umed (fp), Curlstein (s), Sundkvist (¢}, Wikner* (s),
Stadling (s), Westhurg i Hofors (s), Olof Johansson i Stockholm (¢) och
Séderstrom (m).

* Ej nitrvarande vid betinkandets justering.



