Lagutskottets betinkande

1976/77: 24

med anledning av propositionen 1976/77 5 med forslag till preskrip-
tionslag, m. m.

Arendet

1 propositionen 1976/77:5 har regeringen (justitiedepartementet) — efter
horande av lagradet — foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
forslag till

1. preskriptionslag,

2. lag om dndring i forordningen (1862:10 s. 1) om tiodrig preskription
och om Kkallelse 4 okiinda borgenirer,

3. lag om éandring i forildrabalken,

4. lag om #ndring i forordningen den 28 juni 1798 angdende vissa om-
st’cindigheter uti lagsoknings- och utmitningsmal,

5. lag om upphidvande av lagen (1946:843) om tid for framstillande av
ansprék mot l6ftesman enligt 4 § forordningen den 28 juni 1798 angdende
vissa omstindigheter uti lagsdknings- och utmitningsmél,

6. lag om indring i lagen (1927:56) om gilds betalning genom penningars
nedsittande i allmint forvar,

7. lag om éndring i lagen (1942:263) om preskription av ratt till medel
som innestd hos offentlig myndighet,

8. lag om éndring i lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser
om eclektriska anldggningar,

9. lag om indring i vattenlagen (1918:523),

10. lag om dindring i lagen (1931:152) med vissa bestimmelser mot illojal
konkurrens,

11. lag om dndring i lagen (1973:1150) om f6rvaltning av samfilligheter.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll hinvisar utskottet till
vad utskottet anfor pd s. 18.

I drendet har foretridare for justitiedepartementet, konsumentverket, bank-
inspektionen, Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Sve-
riges foreningsbankers férbund, Gétabanken, koplagutredningen, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges industriforbund, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation, Sveriges grossistforbund, Sveriges mekanforbund, ASEA
samt Kooperativa forbundet framf6rt synpunkter pi de foreliggande for-
slagen.

Skrivelser har till utskottet inkommit frin Svenska bankféreningen, Sven-
ska sparbanksféreningen och Sveriges foreningsbankers forbund, Sveriges
industriférbund, Svenska handelskammarforbundet. Sveriges grossistfor-
bund och Sveriges hantverks- och industriorganisation samt Patienternas
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riksforbund. Vidare har frdn konsumentverket inkommit en sammanstill-
ning over till verket anmilda dubbelkrav.

En delegation frin utskottet har vid besok i Helsingfors, Képenhamn
och Oslo av foretrddare for justitiedepartementen i Finland, Danmark och
Norge inhdmtat upplysning om gillande ritt pd omridet och pagdende lag-
stiftningsarbete. Foretriidare for vederborande lands nédringsliv och konsu-
mentintressen har vidare framfort synpunkter pé frigan om enhetlig nordisk
lagstiftning om preskription.
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Lagforslagen

De i propositionen framlagda lagforslagen har foljande lydelse:

1 Forslag till
Preskriptionslag

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestdmmelser

1§ Denna lag giller i friga om preskription av fordran, i den man ¢j annat
féljer av vad som ir sirskilt foreskrivet.
Lagen giiller ¢j lordran pd medel som innestdr hos bank.

Preskriptionstid

2§ Fordran preskriberas tre &r efter den dag fordringen tidigast kan goras
gillande.

Preskriptionstiden ér dock tio ar for

1. fordran som grundar sig pa lopande skuldebrev,

2. fordran som grundar sig pa annat skriftligt fordringsbevis, sdvida icke
fordringen avser kdp enligt konsumentkdplagen (1973:877)cller jiinst som har
tillhandahallits konsument under (6rhallanden motsvarande dem som anges i
1 § konsumentkoplagen.

1 friga om preskriptionsavbrott och om ny preskriptionstid efter sddant av-
brott [inns bestimmelser i 6-8 §§.

3§ Har borgenaren giitig ursikt for att e avbryta preskription i tid pa
grund av att han saknar kinnecdom om sin fordran eller om vem som r
gildenir, pa grund av aut gildendren icke kan antriffas cller av annan an-
ledning, preskriberas fordringen tidigast ett ar efter den dag sddan omstin-
dighet ej lingre [Greligger.

Preskriptionstiden far ej forlingas enligt forsta stycket med mer in sam-
manlagt tio r.

4 § Fordran pa skadestand i anledning av brott preskriberas ¢j fore utgdngen
av tiden for atalspreskription, om icke frdgan om ansvar for brottet har
avgjorts desstorinnan. Har si skett, preskriberas fordringen ctt ar efter den
dag dom eiler slutligt beslut meddelades, om icke preskriptionstiden gr
ut senare enligt 2 eller 38§.

Har ndgon hiiktats eller erhallit del av atal f6r brott fore utgingen av
tiden for atalspreskription men har ansvarsfragan icke avgjorts dessforinnan,
preskriberas fordran mot honom pé skadestand i anledning av brottet tidigast
ett ar efter den dag dom eller slutligt beslut meddelades.
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5§ Utan hinder av 2—4 §§ preskriberas fordran pd skadestand scnast trettio
ar efter det att den skadegorande handlingen foretogs, om icke atgird som
anges i 6 § har vidtagits dessforinnan, Vid skada pd grund av underlitenhet
riiknas tiden frin den dag Mgiird senast borde ha vidtagits.

Preskriptionsavbrott
6 § Preskription avbrytes genom att

1. gildeniren utfister betalning, crliigger rinta eller amortering eller er-
kiinner fordringen pa annat sétl gentemot borgeniren,

2. borgeniiren viicker talan mot gildeniiren. ansokerom lagsokningeller be-
talningsforeliiggande. pakallartillimpning av skiljeavtal ellersoker verkstillig-
het for fordringen, ’

3. borgeniiren dberopar fordringen till kvittning eller som grund f6r annan
inviindning vid domstol, i skiljeforfarande cller hos exckutiv. myndighet
cller

4. borgeniiren aberopar fordringen till stod [Or ansdkan att giildeniiren
skall forsiittas i konkurs eller bevakar fordringen i gildeniirens konkurs.

Verkan av preskriptionsavbrott

78§ Avbryles preskription genom gildeniirens erkiinnande, Idper ny pre-
skriptionstid enligt 2§ {rdn dagen {or crkiinnandet.

8 § Har borgeniiren vidtagit atgiird enligt 6 §. 16per en preskriptionstid av
tio &r i den man fordringen faststilles genom dom elter liknande avgérande
cller borgeniiren far betalningsriitt (6r fordringen i gildenirens konkurs. Pre-
skriptionstiden riilknas fran den dag mdlet eller konkursen avslutas cller
frin den senare dag dd fordringen ridigast kan gdrus giillande. )

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning. om dugiird 6r verkstillighet
vidtages utan att borgeniiren far full betalning (6r sin fordran.

Skall preskriptionstid ¢j 10pa enligt [orsta cller andra stycket, beriiknas
preskriptionstid som om borgeniiren ¢j hade vidtagit atgiird enligt 6 3. Pre-
skription intriider dock tidigast ett ar efter den dag mdlet cller konkursen
avslutades.

Innebirden av preskription
9§ Preskription innebiir att borgeniren forlorar riitten att kriiva ut sin ford-
ran.

Preskription av huvudflordran omfattaréiven fordran pd riinta och annan till-
liggsforplikielse samt fordran pd grund av borgen.

10 § Harfleragiildenirer atagit sig cller forpliktats att svara solidariskt for sam-
ma skuld och intriider preskription i forhdllande till ndgon av dem, far hans an-
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del ¢j utkriivas hos de andra gildenidrerna. Andel beriiknas cfter huvudialet,
om icke annat har bestiimits genom avtal eller avgdrande varom borgeniiren
har fatt kiinnedom i god tid [0re preskriptionens intride.

Uppkommer i fall som avscs i forsta stycket brist hos ndgon av de kvar-
varande gildenirerna, fordelas ansvarct {or bristen mellan Ovriga kvarva-
rande gilldeniirer och borgeniren. Diirvid svarar envar gilldeniir i forhallande
till sin andel och borgeniren i {orhatiande till den andel som har preskriberals.

11§ Utan hinder av preskription far fordran anviindas till kvittning, om den
icke var preskriberad vare sig niir borgeniiren {orviirvade den eller niir han kom
iskuld till giildeniiren.

12§ Preskription inskriinker icke borgeniirens ritt att uttaga sin lordran ur
cgendom i vilken han har pantritt eller retentionsriitt titl siikerhet {6r fordring-

en.
Scéirskilda bestammelser

13§ Avtal att fordran ¢j skall preskriberas eller att preskription skall kunna
avbrytas pd annat sitt din som foreskrives i denna lag ir ogiltigt.

14§ Avtal om forlingning av preskriptionstid ér giltigt endast om det har in-
gluts elter fordringens tiltkomst. Forlingning fAr ske med hogst tre ri siinder
fran dagen for avialet och sammanlagt med hogst tio dr frin den dag preskrip-
tionstiden annars skulle ha lopt ut.

Begriinsningarna i (Orsta styeket giillerej fordran enligt obligation eller annat
skuldebrev som avses i 4 § forsta stycket fagen (1936:81) om skuldebrev.

15§ Vidtages utomlands rittslig dtgiird som avses i 6 § 2—4. medfor atgiirden
verkningar enligt denna lag, om det med hiinsyn till gilldeniirens forhillanden
och omstiindighcterna i ovrigt foreligger skiilig anledning att atgiirden vid-
tages 1 den frimmande staten.

Denna lag triider i kraft den tjuli 1977,

Lagen tillimpas iiven pd fordran som hartillkommit [Hre ikrafttridandet och
som icke har preskriberats dessfGrinnan enligt éildre bestammelser. Har pre-
skriptionsavbrytande atgiird vidtagits enligtildre bestimmelser, skall verkan
av atgirden bestd iiven efter ikrafttriidandet. Preskriptionstiden skall dock be-
stimmas enligt den nya lagen.

Fordran somavsesiandrastycket preskriberas e fore den 1 juli 1980, om icke
preskription skulle ha intriitt dessforinnan iiven enligt ildre bestiimmelser.

I fraga om sddan fordran pa skatt eller allmin avgift varom siirskilda bestim-
melserom preskription icke har meddelats skall Fdrordhingen(1862: 10s. I)om
tiodrig preskription och om kallelse & okiinda borgeniirer figa fortsatt tillimp-
ning i sin Ivdelse vid utgingen av juni 1977,
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2 Forslag till

Lag om dndring i forordningen (1862:10 s. 1) om tioarig preskription

och om Kkallelse 4 okinda borgeniirer

Hirigenom foreskrives i friga om forordningen (1862:10 s. 1) om tiodrig
preskription och om kallelse 4 okinda borgenirer!

dels ait 1-8, 16, 19 och 20 §§ skall upphora att giilla,

dels att i 18 § ordet “forordning™ skall bytas ut mot “lag"”,

defs att rubriken till frordningen samit 14 och 17 §§ skall ha nedan angivna

Iydelse.

Lag om kallelse pa okinda borgenirer?

Nuvarande lydelse

Fireslagen [ydelse

14 ¢

Ar borgenirs fordran intecknad i
luftfartyg, eller har han 16s egendom
sasom pant eller eljest under pantriitt
i handom; njute han ur den egen-
dom. som sdlunda hiftar, betalning,
ind4 att han ej, efter kallelse & okin-
da borgeniirer, sin fordran angiver.
Om rdn till kvittning for genfordran
vare ock lag som i 7y sdgs dndd at
den fordran ej blivit efter sddan kal-
lelse angiven.

! Scnaste lydelse av
1§1915:60

38 1973:1071 (ifr 1975:909)
581936:96

16 $1933:32¢

203 1933:326.

Ar borgenirs fordran intecknad i
luftfartyg, eller har han 16s egendom
sasom pant eller eljest under pantriitt
i handom; njute han ur den egen-
dom, som salunda hiftar, betalning,
iinda att han ej, efter kallelse & okiin-
da borgenirer, sin fordran angiver.
Utan hinder av att fordran ¢j blivit efier
sdadan kallelse bevakad dger borgendir,
som &ir i skuld till géldendren, anviinda
sin fordran till kvittning mot skulden,
om tiden for fordringens bevakning

icke var ute vare sig ndr borgendren

Jorvdarvade fordringen eller nér han

kom i skuld dll giildendiren.

2 Senaste lydelsc av forordningens rubrik 1933:326.

3 Senaste lydelse 1973:1071 (Gir 1975:909),
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

1784

Varder cgendom till konkurs av-
triidd {ore instiillelsedag, som i kallel-
se & okiinda borgenirer utsatt ir, och
har borgeniir, f6re niimnda dag, till
konkursdomaren givit bevaknings-
inlaga i konkursen in, pa sitt i kon-
kurslagen stadgas; vare ¢j pliktig att
sin salunda bevakade fordran jimviil
efter sddan kallelse anmiila. Summa
lag vare, diir fore den i katlelsen utsat-
ta instiillelseduag offentlis ackordsfor-
handling inletts och borgeniir fore
nimnda dag anmiilt sin fordran, pa
sitt i Jugen om ackordsforhandling
utan konkurs ir stadgat.

Denna lag triideri kraft den 1 juli 1977.

3 Forslag till

Lag om dndring i fordldrabalken

Varder cgendom till konkurs av-
trivdd (ore instiitlelsedag. somi kallel-
s¢ & okinda borgeniirer utsatt iir, och
har borgeniir, [6re nimnda dag, till
konkursdomaren givit bevaknings-
inlaga i konkursen in, pé siitt i Kon-
kurslagen stadgas; vare ¢j pliktig att
sin salunda bevakade fordran jimvil
cfter sddan kallelse anmiila. Samma
lag vare, diir fore den i kallelsen utsat-
ta instillelsedag forhandling om of-

fentligt ackord inletts och borgenir

fore nimnda dag anmilt sin fordran,
pa sitt i ackordslagen (1970.:847) ir
stadgat.

Hiirigenom fGreskrives att 13 kap. 10 § forildrabatken! skall hanedan angiv-

na lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lvdelse

13 kap.

10 § .-

Vill den omyndige, sedan han blivit
myndig. eller ny formyndare géra an-
sprak pd ersdrning efter vadi9 ¥ stad-
¢as, skall han, sdframi de handlingar,
varom i 16 kap. 12 y formdles, over-

ldmnats till honom efter vad ddr.sdgs,

inom et dr darefier vicka talan om
anspraket. eller vare sin talan forlustig.

Vad sdlunda stadgats skall ef dga till-

lampning, om den avedende formvn-

4 Senaste lvdelse 1933:326.
I Balken omtryckt 1976:612

Omyndigs fordran pd formvadaren
preskriberas tidigast e dr efier den
dag formvndarens befatning upphir-
de.
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Nuvarande Ivdelse . Foreslagen Ivdelse

daren gjort sig skyldig till brotisligt for-
Jarande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.
Lagen titliimpas iiven pé fordran som hartillkommit (ore ikrafttriidandet och
som icke har preskriberats dessforinnan.

4 Forslag till : . _
Lag om indring i forordningen den 28 juni 1798 angaende vissa om-
stindigheter uti lagsoknings- och utmitningsmal

Hirigenom foreskrives att 4 § forordningen den 28 juni 1798 angéende
vissa omstiindigheter uti lagsoknings- och utmiitningsmal skall upphora att
giillla vid utgangen av juni 1977.

5 Forslag till

Lag om upphiivande av lagen (1946:843) om tid for framstillande av
anspriak mot léftesman enligt 4 § forordningen den 28 juni 1798 an-
giende vissa omstiindigheter uti lagsdknings- och utmitningsmal

Hirigenom foreskrives att lagen (1946:843) om tid for framstillande av
ansprdk mot l6ftesman enligt 4 § forordningen den 28 juni 1798 angéende
vissa omstédndigheter uti lagsoknings- och utmitningsmal skall upphdora att
gdlla vid utgingen av juni 1977.

6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1927:56) om giilds betalning genom penning-
ars nedséittande i allméint forvar

Hirigenom foreskrives att 1 och 7 §§ lagen (1927:56) om gilds betalning
genom penningars nedsittande i allmint forvar skall ha nedan angivna ly-
delse.
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Nuvarande lydelse Fareslagen Ivdelse

13

Viigrar borgendr att mottaga erbjuden betalning av forfallen giild, som
skall erliiggas i penningar, eller 4r pd grund av borgenirs bortovaro eller
sjukdom eller ndgon annan av honom beroende omstiindighet giildeniren
hindrad att verkstiilla betalning av sddan gild, dge giildeniiren fullgora be-
talningen genom att for borgeniirens riikkning nedsitta beloppet hos Gver-
exckutor.

Lag samma vare, diir giildeniiren ej vet cller bor veta vem som dr borgendr,
s& ock dir ovisshet rdder om vem av tva eller flera som ar ritt borgenir
samt giilldeniiren icke skiiligen kan anses pliktig att pa eget dventyr bedoma,

till vilken av dem betalningen skall erldggas.

Ar, d3 gugu ar forflutit frin det
nedsiittning skett, det nedsatta be-
loppet fortfarande innestdende och
finnes ej anledning till antagande, att
friga om rdtt till beloppet ir bero-
ende pi prévning, mé beloppet, dnda
att gildendren icke gjort forbehall
som i 4 § sidgs, av honom lyftas, dar
han dirtill anmiiler sig inom narr och
ar. Gores ¢j sdan anmiilan, tillfaller
beloppet kronan.

Nedsdtining av belopp som innestar
pd rdkning hos bank far ske édven |
annat fall édn som anges i forsta och -
andra styvckena, ndr tio dr har forflutit
gian der insdrming eller uitag senast

giordes.

27

Ar. d4 rio &r forflutit fran det ned-
sittning skett, det nedsatta beloppet
fortfarande innestiende och finnes e)
anledning till antagande, att friga
om ritt till beloppet dr beroende pa
provning, méa beloppet, dnda att gil-
deniren icke gjort forbehdll som i 4 §
siigs, av honom lyftas, dir han dértill
anmiiler sig inom tre ar. Gores ¢j sa-
dan anmilan. tillfaller beloppet sia-

en.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977. I friga om nedsiittning som
har skett fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.

1* Riksdagen 1976/77. & saml. Nr 24
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7 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1942:263) om preskription av ritt till medel
som innesta hos offentlig myndighet

Hiirigenom fOreskrivesi frigaom lagen (1942:263)om preskription av riitt ll

mede! som innestd hos offentlig myndighet

dels att 1§ skall ha nedan angivna lydelse.
defs atti 2 $ordet “kronan™ skall bytas ut mot “staten”.

Nuvarande Ivdelse
]

Hava medel, i annat fall dn som
avses 1 lagen om gilds betalning
genom penningars nedsittande i all-
mint forvar, enligt lag eller forfatt-
ning inbetalts till offentlig myndig-
het {or att utgivas till den som finnes
berdttigad dartill. och dro medlen,
da rjugu ar forflutit fran inbetalning-
en, fortfarande innestende, utan att
ritten att utbekomma dem &r bero-
ende av framtida hindelse, ige den
som inbetalt medlen lyfta beloppet
jimte upplupen riinta, om anledning
¢j finnes till antagande att friga om
réitt till medlen dr beroende pd prov-
ning och han anmiiler sig inom natt
och dr. Vad nu sagts om den som
inbetalt medel till offentlig myndig-
het skall, diir medel uttagits genom
cxckutiv forrittning, gilla den. hos
vilken foOrrittningen gt rum.

Den, som vill lvfta nedsatt fidltoljds-
avgift, vare pliktig an anmiila sig inom
juguett dr frdan der nedsdtmingen
skeit.

Foreslagen Ivdelse

§

Hava mecdecl, i annat fall in som
avses i lagen om gilds betalning
genom penningars nedsittande i all-
mant forvar, enligt lag eller forfatt-
ning inbetalts till offentlig myndig-
het for att utgivas till den som finnes
berittigad diirtill, och dro medlen, da
tio &r forflutit frn inbetalningen,
fortfarande innestdende, utan att rit-
ten att utbekomma dem ir beroende
av framtida hiindelse, dge den som
inbetalt medlen lyfta beloppet jimte

_upplupen riinta, om anledning €j fin-

nes till antagande att friga om ritt
till medlen ir beroende pd provning
och han anmiler sig inom e
ar. Vad nu sagts om den som inbetalt
medel till offentlig myndighet skall,
dir medel uttagits gecnom cxckutiv
forriitining, gilla den, hos vilken for-
rattningen agt rum.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977. 1 friga om inbetalning som
har skett fore ikrafttriidandet géller dldre bestimmelser.
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8 Forslag till

Lag om @ndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmel-

ser om elektriska anlidggningar

Hirigenom foreskrives att 11§ lagen (1902:71 5. ). innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anlidggningar'. skall upphdra att gilla vid utgangen

av juni 1977.

9 Forslag till

Lag om éndring i vattenlagen (1918:523)

Hiirigenom [Greskrives att 2 kap. 24 §, 7kap. 57 $ och 8 kap. 35 § vattenlagen
(1918:523) skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

24

Diar genom byggnad. vilken verk-
stillts i enlighet med beslut, som i
22 § siigs, eller genom hushaliningen
med vattnet i Overensstimmelse
med reglerna i sddant beslut véllas
skada eller intrdng, som vid beslutets
meddelande icke av vattendomsto-
len forutsetts, ma utan hinder av be-
stimmelsen i 22§ den, som lider
skadan eller intrdnget, framstilla an-
sprik & ersittning enligt reglerna i
9 kap.: dock skall saddant ansprak for
att kunna upptagas till prévning an-
milas hos vattendomstolen inom
fem &r eller den ldngre tid, hogst tolv
ar, som vattendomstolen i beslutet
ma hava foreskrivit, riknat fran ut-
gangen av den for byggnadens full-
bordande i beslutet eller ock seder-
mera i anledning av sokt ansténd be-
stdimda tiden.

I Senaste Ivdelse av 1] § 1958:429.

N

Dir genom byggnad, vilken verk-
stallts i enlighet med beslut, som i
22 § sigs, eller genom hushallningen
med vattnet i Overcnsstimmelsc
med reglerna i sidant beslut vallas
skadaeller intring. som vid beslutets
meddelande icke av vattendomsto-
len forutsetts, ma utan hinder av be-
stimmelsen i 22§ den, som lider
skadan eller intrdnget, framstélla an-
sprk & ersiittning enligt reglerna i
9 kap. [ stdllet for bestimmelserna i
preskriptionslagen (1976:000)  gdller
dérvid atr shdant ansprék for att kun-
na upptagas till prévning skall an-
milas hos vattendomstolen inom
fem &r eller den ldngre tid. hogst tolv
ar, som vattendomstolen i beslutet
mé hava foreskrivit, riknat fran ut-
gangen av den for byggnadens full-
bordande i beslutet eller ock seder-
mera i anledning av stkt anstand be-
stimda tiden.
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Nuvarande hdelse Foreslagen lvdelse

Ar skada eller intring, som i forsta stycket avses, av betydenhet, ma
inom tid, som giller f6r anmélan av ansprik enligt nimnda stycke, talan
foras om meddelande av s&dana dndrade foreskrifter rorande hushdallningen
med vattnet och vidtagande pé igarens bekostnad av sddana forindringar
i byggnadens anordnande, som utan att foérndrma tredje mans ritt eller
for digaren medfora viisentlig olidgenhet iro dgnade att [Brebygga eller i stirsta

mojliga man minska skadan eller intringet for framtiden.

Dir genom utforande i enlighet
med utlitande eller beslut, som i 56 §
sigs, av fOretag, som i detta kap. av-
ses, vallas skada eller intrdng. som
vid utldtandets eller beslutets med-
delande icke av synemédnnen eller av
vattendomstolen fGrutsetts, ma utan
hinder av bestimmelserna i nimnda
§ den, som lider skadan cller in-
trénget, framstiilla ansprdk 4 ersiitt-
ning enligt reglerna i 9 kap.; dock
skall sddant ansprdk for att kunna
upptagas till provning anmiilas hos
vattendomstolen inom fem 4ar eller
den ldngre tid, hogst tolv &r, som
i utldtandet eller beslutet ma hava
foreskrivits. ridknat fran utgingen av
den for foretagets fullbordande i ut-
latandet eller beslutet eller ock se-
dermera i anledning av sokt anstand
bestimda tiden.

Diir genom utforande i enlighet
med utlitande eller beslut, som i 56 §
siigs, av foretag, som i detta kap. av-
ses, vdllas skada eler intrdng. som
vid utldtandets ecller beslutets med-
delande icke av synemidnnen clier
av vattendomstolen forutsetts, mi
utan hinder av bestimmelserna i
nidmnda § den, som lider skadan el-
ler intringet, framstélla ansprék 4 er-
sittning enligt reglerna i 9 kap. / sidl-
let for bestdmmelserna i preskriptions-
fagen (1976.:000) diiller ddmvid art si-
dant ansprik for att kunna upptagas
till provning skall anmiilas hos vat-
tendomstolen inom fem ar eller den
ldngre tid, hogst tolv &r, som i ut-
latandet eller beslutet mé& hava f6-
reskrivits, riknat frin utgdngen av
den for foretagets fullbordande i ut-
latandet eller beslutet eller ock se-
dermera i anledning av sokt anstind
bestimda tiden.

Ar skada eller intring, som i forsta stycket avses. av betvdenhet, ma
inom'tid, som giller for anmalan av ansprdk enligt ndmnda stycke, talan
foras om meddelande av sddana idndrade f6reskrifter rérande skotseln av
de for foretaget gjorda anlidggningar och vidtagande pd deltagarnas i forctaget
bekostnad av sidana &tgérder, som utan att fOrniirma tredje mans riitt eller

I Senaste lydelse 1920:459.
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Nuvarande Ivdelse

Fireslagen hidelse

for foretaget medfora visentlig oldgenhet dro dgnade att {6rebygga eller i
stérsta mojliga man minska skadan eller intrdnget for framtiden.

8 kup.

358

Om skada eller intrang orsakas av
1Gretag som utfores med s16d av be-
slut cller utldtande enligt 34 § och
skadan eller intrnget icke {Orutsetts
niir beslutet cller utlatandet medde-
lades, kan den skadelidande vrka or-
sittning enligt 9 kap. utan hinder av
bestimmelsernai 34 §. Farattanspra-
ket skall kunna upptagas titl provning
skall der anmiilas hos vattendomsto-
len inom fem dr cller den liingre tid.
hogst tolv dr, som kan ha fGreskrivits
beslutet cller utlatandet. Tiden rik-
nas frin utgdngen av den tid for {6re-
tagets slutforande som bestiimits i be-
slutet eller utltandet cller som last-
stiillts senare med anledning av begi-
ran om anstand.

Om skada eller intring orsakas av
6retag som utfores med stod av be-
slut cller utldtande enligt 34 § och
skadan eller intranget icke fGrutsctts
niir beslutet eller utlatandet medde-
lades. kan den skadelidande yrka er-
sittning enligt 9 kap. utan hinder av
bestiimmelserna i 34 8. [ sidllet fiir be-
siiimmelserna i preskriptionstagen
(1976:000) giiller dérvid ail anspraket

Jor arr kunna upptagas till provning

skall anmiilas hos vatendomstolen
inom lfem arellerden Eingre tid., higst
tolv ar. som kan ha foreskrivits i be-
slutet eller utlatandet. Tiden ritknas
frin utgdngenavdenuid for Bretagets
slutforande som bestiimits i beslutet
cller utlatandet cller som faststiillts
senare med anledning av begiiran om
anstand.

Arskada eller intrang som avses i forsta stycket av betydenhet, kan den ska-
delidande [Gratalan om att pa foretagets bekostnad sddana dgiirder skola vidia-
gassom iiro dgnade att {forebygga elleri storsta mojliga mian minskaskadaneller
intrdnget (6r framtiden utan at{ormiirma tredje mans rit eller medfora viisent -
lig ofiigenhet fOr (Gretaget. Talan skall foras inom tid som giiller foranmiilan av
ansprak enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.

o

2Senaste lvdelse 1969:393,
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10 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1931:152) med vissa bestimmelser mot il-

lojal konkurrens

Hirigenom foreskrives att 13 § lagen (1931:152) med vissa bestimmelser
mot illojal konkurrens skall upphora att giilla vid utgdngen av juni 1977.

11 Forslag till

Lag om idindring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter

Hirigenom foreskrives att 62 § lagen (1973:1150) om fGrvaltning av sam-
falligheter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

62

Samfillighetsforening far ej upp-
16sas forrin alla dess skulder betalats
eller de medel som fordras for be-
talningen nedsatts hos linsstyrelsen.
[ samband med upplosningen far
kallelse sokas pa foreningens okinda
borgenidrer.  De i forordningen
(1862:10 s. 1) om tiodrig preskription

och om kallelse d okdnda borgendrer

meddelade bestimmelserna om sddan
kallelse iger dirvid motsvarande till-
limpning.

§

Foreslagen Ivdelse

Samfillighetsforening far ¢j upp-
Isas fOrrin alla dess skulder betalats
eller de medel som fordras for be-
talningen nedsatts hos linsstyrelsen.
I samband med uppldsningen far
kallelse sokas pd foreningens okdnda
borgendrer. Bestdmmelserna i lagen
(1862:10 s. 1) om kallelse pd okéiinda
borgendrer dger ddrvid motsvarande
tillimpning.

Overstiger vid uppldsningen av foreningen dess tillgangar skulderna. skall
Overskottet skiftas mellan medlemmarna enligt grunder som féreningsstdm-
man beslutat. Vad som nu sagts giller ej, om annat fGreskrives i stadgarna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.
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Utskottet

[ propositionen ldggs fram forslag till ny lagstiftning om preskription av
fordringar. Forslaget har inte foranlett ndgra motioner. 1 skrivelser till ut-
skottet har emellertid olika organisationer framfort viss kritik av {orslaget.
Med anledning hirav har utskottet hdllit en hearing i drendet, varvid 6-
retriidare for justitiedepartementet, vissa myndigheter och organisationer
anfort synpunkter pa de foreliggande lagforslagen. Betriiffande deltagande
myndigheter och organisationer hinvisar utskottet till forteckningen pds. 1.

Propositionen har sin grund i ett langvarigt nordiskt lagstiftningssam-
arbete. For att fa frigan. om behovet av en enhetlig nordisk lagstiftning
pd omridet niirmare belyst har en delegation frdn utskottct besokt Hel-
singfors, Kopenhamn och Oslo och dirvid sammantriffat med fOretridare
for resp. lands justitiedepartement, nédringsliv och konsumentintressen.

Utskottet imnar i det foljande f6rst en kortfattad Gversikt éver giitlande
riatt i de nordiska linderna och en redogorelse for det nordiska lagstift-
ningsarbetet pd omridet varefter utskottet behandlar de foreliggande lag-
forslagen.

Giillande svensk rért

Giillande bestimmelser om preskription av fordran aterfinns i f6rordning-
en(1862:10 s. 1) om tiodrig preskription och om kallclse & okiinda borgenirer
{preskriptionsforordningen). Aven om bestimmelserna under &rens lopp
genomgatt vissa dndringar dr de grundliggande principerna oférindrade se-
dan forordningens tillkomst. Preskriptionstiden ir tio 4r. Tiden riiknas fran
fordringens tillkomst. Forfallodagen saknar séledes betydelse for preskrip-
tionstidens beridkning. For preskriptionsavbrott riicker det med ett formlost
krav eller en muntlig pAminnelse. Efter varje preskriptionsavbrott bérjar
en ny tiodrig preskriptionstid l6pa. Forsummelse att bryta preskription med-
for att borgendren i princip forlorar sin ritt att f& betalt for fordringen av
gilldeniiren. Det bor nimnas att domstol inte ex officio beaktar fragan om
preskription. Giildeniiren méste gora preskriptionsinviindning for att fi pre-
skriptionsfragan provad.

Vid sidan av de allmidnna reglerna om preskription finns sirskilda regler
om preskription av fordringar i olika specialforfatiningar. Dessa regler av-
viker i flera hiinscenden fran bestimmelserna i preskriptionsforordningen.
I allmiénhet foreskriver de en kortare preskriptionstid. Utgdngspunkten for
preskriptionstiden ir ofta en annan in fordringens tillkomst. Aven reglerna
om preskriptionsavbrott och om verkan av preskription skiljer sig i manga
fall {rAn de allminna bestimmelserna.
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Gdllande rdtt i dvriga nordiska ldnder

1 dansk ritt finns allminna bestimmelser om fordringspreskription i Dan-
ske Lov. Enligt huvudregeln iir preskriptionstiden tjugo ar fran fordringens
tillkomst. Preskriptionsavbrott kan ske helt formldst genom att borgeniren
erinrar gildeniren om sitt krav och visar att han héller fast vid detta. |
en lag fran 1908 om foraldelse (preskription) av visse fordringer foreskrivs
en Kkortare preskriptionstid betriiffande vissa sirskilt angivna typer av ford-
ringar, framfor allt sddana som ir att hinfora till den dagliga hushaliningen.
Preskriptionstiden enligt 1908 ars lag 4r fem &r. Har skuldebrev utfirdats
giller dock den allmiinna preskriptionstiden. Den femadriga preskriptions-
tiden 16per fran den dag borgeniren kan kriva betalning. Preskriptionsavbrott
kan ske genom gildendrens erkiinnande av skulden. Detta behdver inte
ske uttryckligen, utan det racker med att amortering eller riinteinbetalning
gors av gildendren. Férutom genom gildeniirens erkdnnande kan preskrip-
tion avbrytas endast genom att borgeniren vidtar processuella dtgirder och
utan onddigt uppehdll fullféljer dessa till forlikning, dom eller annat riittsligt
avgorande. Det bor anmirkas att den tjugodriga preskriptionstiden giller
vid sidan av den femariga och saledes fungerar som en yttersta preskrip-
tionstid.

Den norska rittens allménna preskriptionsregler finns i 1896 ars lag om
foraeldelse (preskription) av fordringar. Enligt huvudregeln ér preskriptions-
tiden tio 4r. For vissa sirskilt uppriknade fordringar, vilka torde kunna
betecknas som vardagslivets fordringar. {Oreskrivs en tredrig preskriptionstid.
Har skuldebrev utfirdats for en sddan fordran giiller dock den tiodriga pre-
skriptionstiden. For vissa slag av fordringar, bl. a. fordringar p& medel insatta
i bank, giller en tjugodrig preskriptionstid. Preskriptionstiden riknas i all-
minhet frén forfallodagen. I samtliga fall giller att preskription kan avbrytas,
forutom genom giildeniirens erkdnnande av skulden, endast genom att bor-
geniiren vidtar processuella atgirder.

I Finland finns allméinna regler om preskription i en forordning frén ar
1868. Bestiimmelserna om preskription 6verensstaimmer med de ovan re-
dovisade svenska reglerna. Med anledning av vad som anfors i propositionen
(s. 131) om att fordran pd grund av bankinsittning inte kan bli preskriberad
pd annat sdtt 4n genom ctt kungorelseforfarande nir tio ar forflutit fran
det bankriikningen senast anviindes. vill utskottet framhélla att efter lag-
dndring 4r 1969 giiller numera att sdan fordran ér preskriberad utan kungd-
rande nir tio ar forflutit efter utgdngen av det kalenderdr under vilket
bankridkningen scnast begagnats.

P& Island giller som huvudregel en tiodrig preskriptionstid. 1 friga om
vissa fordringar 4ar preskriptionstiden dock tjugo &r. For vardagslivets ford-
ringar géller en preskriptionstid pa fyra &r. Preskriptionsavbrott kan ske en-
dast genom att gildendren erkinner skulden eller borgeniren vidtar pro-
cessuella atgirder.
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Tilldggas bér att liksom i Sverige finns i de Ovriga nordiska linderna
siirskilda preskriptionsregler i olika specialforfattningar.

Utskottet vill ocksd peka pé att i det ovan anviinda begreppet vardagslivets
fordringar inrvms inte endast konsumentfordringar utan dven fordringar
utanfor konsumentomrédel.

Arberet pd en reformering av preskriptionslagstifiningen
p 7 P k

Under en foljd av ar har man inom ramen for det nordiska lagstifinings-
samarbetet sokt utarbeta moderna och enhetliga regler om preskription. Re-
dan &r 1951 tillkallades sakkunniga i Danmark, Fintand, Norge och Sverige
med uppdrag att se dver bestimmelserna om fordringspreskription. De sak-
kunniga lade ar 1957 fram betinkanden med i allt visentligt dverensstim-
mande (Orslag till ny preskriptionslagstifining. Forslagen byggde i stor ut-
strickning pé gillande norsk riitt. Remisskritiken blev negativ. Framfor allt
ansigs bestimmelserna invecklade och svartillgingliga. Forslagen ledde inte
till lagstiftning i ndgot av de nordiska lLinderna.

Tanken pd en enhetlig nordisk lagstiftning pd omridet gavs emellertid
inte upp. Ar 1965 antog Nordiska radet en rekommendation till de nordiska
regeringarna att genomfora en gemensam lagstiftning som skulle baseras
pd en preskriptionstid om tio ar i allmiinhet och en kortare preskriptionstid
{or fordringar i det dagliga livet. Sedan man pafoljande &r enats om prin-
ciperna for det fortsatta lagstiftningsarbetet kom detta efter en tid att avbrytas
i avvaktan pa resultatet av pigdendc lagstiftningsarbete inom Europaridet
och FN. Arbetet inom FN ledde ar 1974 till antagandet av en konvention
angdende preskription i internationella kopforhallanden. Av de nordiska liin-
derna har endast Norge anslutit sig till FN-konventionen.

Det nordiska samarbetet pd ifrdgavarande omrdde dterupptogs sd sma-
ningom, och &r 1972 uppndddes principiell enighet om huvuddragen i ett
forslag till samnordiska regler om preskription. Pa grundval av denna dver-
enskommelse lades for svenskt vidkommande ar 1975 fram forslag till ny
preskriptionslag i promemorian (Ds Ju 1975:11) Preskription. Enligt hu-
vudregeln i promemorieforslaget skulle en fordran preskriberas tre ar cfter
forfallodagen. Den skulle dock alltid preskriberas tio ér efter tillkomsten,
om den inte forfallit till betalning dessforinnan eller om inte preskriptions-
avbrott skett. For preskriptionsavbrott krivdes enligt forslaget 1 princip att
gildeniiren erkénde skulden eller att borgeniren inledde rittsligt forfarande.
Nir det var friga om dnnu inte {orfallen fordran gav forslaget dock bor-
gendren riitt att avbryta preskription genom en skriftlig erinran.

Departementspromemorian har lagts till grund for ifrdgavarande propo-
sition. Till f6ljd av det i vissa hiinseenden negativa remissutfallet har pro-
memorieforslaget dock, sdsom kommer att framgd av det foljande. blivit
foremal for en betydande omarbetning.
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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslds att bestimmelserna om preskription + 1862 drs
preskriptionsforordning upphivs och ersiitts av en ny preskriptionslag.

-Ett huvudsyfle med forslaget ir att dstadkomma att fordringar avvecklas
snabbare iin f. n. Detta kommer till uttryck pd tv3 siitt. Dels foreslds en
forkortning av den allmiinna preskriptionstiden. Dels foreslas en skiirpning
av reglerna om preskriptionsavbrott.

Enligt huvudregeln skall en fordran preskriberas tre &r efter den dag den
tidigast kan goras giillande. Tiden skall dock vara tio ar for fordran som
grundar sig pd skuldebrev eller annat skriftligt fordringsbevis. sdvida inte
fordringen avser ctt konsumentkdp eller en konsumenttjiinst. En tiodrig
;;rcskriplionsti(l skall giilla ocksa for fordran som har faststillts genom dom
e.d. Lagen giller ej fordran pAd medel som innestdr hos bank.

Preskription skall liksom f. n. kunna avbrytas av bade gildeniren och
borgeniren. [ friga om preskriplioﬁsuvbrott fran giildeniirens sida behalls
nuvarande regler. Preskriptionen skall sdledes anses avbruten om gildeniiren
erkiinner skulden. Det behover inte ske uttryckligen utan kan ocksd ske
genom att han betalar amortering cller riinta cller pd annat siitt,

Nir det giiller preskriptionsavbrytande atgirder frin borgenirens sida kriivs
enligt forslaget i princip att borgeniren viicker talan mot giildeniiren cller
pd annat sitt inleder rittsligt forfarande. Liksom f. n. skall preskriptions-
avbrott normalt medfSra att ny preskriptionstid borjar 16pa. Har preskription
avbrutits genom viickande av talan, rilknas dock ny preskriptionstid endast
om fordringen blir faststilld genom dom e. d. I annat fall 1éper en kortare
tilliggsfrist trdn det forfarandet avslutas.

Har preskription intritt, innebir det liksom nu att borgeniren i princip
forlorar ritten att kridva ut sin fordran. Preskription av huvudfordran om-
fattar enligt forslaget ocksd fordran pa rinta o.d. och fordran pd grund
av borgen. Liksom hittills skall ¢n preskriberad fordran under vissa for-
utsittningar fa anvindas till kvittning.

De fGreslagna bestiimmelserna dr i viisentliga avseenden tvingande. Avtal
om att fordran inte skall preskriberas eller att preskription skall avbrytas
pd annat sitt dn det foreskrivna skall sdlunda vara ogiltigt. Vidare skall
avtal om forlingning av preskriptionstiden vara giltigt endast om det har
ingdtts efter lordringens tillkomst. Sddant avtal far gélla bara under begriinsad
tid.

Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1977. Enligt forslaget skall
de nya bestimmelserna tilliimpas idven pa fordran som har kommit till t6re
ikrafttriidandet. under forutsittning att fordringen inte har preskriberats
dessforinnan. For att inte riittsforluster skall uppstd pd grund av forkort-
ningen av preskriptionstiden foresids en tredrig dvergdngstid betriiffande iid-
re fordringar.
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Farslaget till ny preskriptionslag

Forsluget har kritiscrats vid den hearing utskottet hallit i drendet. Fo-
retagarorganisationernas foretridare har sdlunda viint sig mot att muntliga
och skriftliga fordringar i forslaget getts olika ldnga preskriptionstider. Vidare
har kritiscrats den kortare preskriptionstidens ldngd, reglerna for preskrip-
tionsavbrott samt avsaknaden av en vttersta preskriptionstid. Enligt fore-
tagarorganisationerna kommer forslaget, sett som ¢n helhet, att medfora
betydande olidgenheter for niiringslivet. Foretagarorganisationerna avstyrker
dirfor bifall till propositionen. Aven Kooperativa f6rbundet (KF), som re-
presenterar sdvél ndringslivs- som konsumentintressen, har avstyrkt for-
slaget. Konsumentverket ddremot har framhéllit att forslaget om en kort
preskriptionstid i konsumentforhdllanden innebiir betydande fordelar for
konsumenterna och ansluter sig till forslaget. Mdjligen skulle det enligt
verkets mening kunna vara av visst intresse for konsumenterna att en ytter-
sta preskriptionstid infors.

Utskottet vill till en borjan framhdlla att frigorna om preskriptionstidens
lingd, utgdngspunkten for preskriptionstiden och preskriptionsavbrott har
sddant inbordes samband att de inte bor provas var for sig. I det foljande
kommer utskottet dirfor att se dessa delar av forslaget som en enhet niir
utskottet provar om forslaget till ny lagstiftning kan tillstyrkas.

Som framgér av redogorelsen i det foregdende for giillande ridtt #r de
nuvarande preskriptionsbestimmelserna mer dn hundra ar gamla. Med hiin-
svn hirtill kan det sjilvfallet finnas behov av en moderniscring av bestim-
melserna. Utskottet vill emellertid understryka att den omstiindigheten att
bestiimmelserna r gamla inte kan ensam utgodra titlrickligt skél for en mer
genomgripande omarbetning.

Aven i de Svriga nordiska linderna giiller gamla preskriptionsregler. Det
forhallandet att de nordiska preskriptionsreglerna under avseviird tid forblivit
oftrindrade tyder pd att de — dven om de skiljer sig betydligt frdn varandra
— fungerat tillfredsstillande. Att s& ir fallct har ocksd bekriftats vid de
besok som utskottsdelegationen gjorde i Helsingfors, Képenhamn och Oslo.
Nagra nackdelar med giillande lagstifining har inte kunnat pavisas vare sig
i Danmark, Finland cller Norge. 1 Sverige har det visserligen under senare
ar forekommit pressuppgifter om att gildenirer, som betalt sina skulder,
lang tid dérefler utsatts for nya krav. Aven konsumentverket har fatt vissa
anmilningar dirom. Nigot uttalat missndje med nu giillande preskriptions-
regler har dock inte forekommit.

Foretagarorganisationerna har bestritt riktigheten i departementschefens
pastdende att de forestagna reglerna skulle kunna vara till fordel 6r ni-
ringsidkarna. Visserligen har man dven inom niiringslivet intresse av att
fordringstorhalianden avvecklas snabbt. Av minga olika skiil kan fordrings-
forhdllanden dock komma att bestd under liingre tid dn tre ar. Giller det
ctt fortlopande affirsforhallande ir borgeniren enligt organisationerna ofta
mer angeliigen om affirstorhallandets bestand in att utkriiva skulden. Or-
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ganisationerna har framhdllic ate det ter sig helt orcalistiskt att en borgeniir
vid langvarigt affiirstorhdllande skulle dra gildeniiren infor domstol for att
gora upp om kanske en enda tvistig fordran. For nidringslivets del skulle
inforandet av en sa kort preskriptionstid som tre r i férening med cn skirp-
ning av reglerna om preskriptionsavbrott stilla til) stora problem med risk
for riausforluster. Sirskilt giller detta i friga om de smé féretagen, som
saknar juridisk och ekonomisk expertis.

Vad foretagarorganisationerna sdlunda anfort kan enligt utskottets mening
inte frinkinnas betydelse. Det kan visserligen siigas att om bade det norska
och det danska niiringslivet kunnat utan svarighet leva med betydligt kortare
preskriptionstider dn tio &r ocksé det svenska ndringslivet borde kunna gora
detta. Man bortser emellertid dd ifrén att preskriptionsreglerna dir gamla
och att de i princip forblivit ofériindrade under storre delen av den tid
som handeln och industrin utvecklats och expanderat. En visentlig {or-
andring av preskriptionsreglerna méste darfor fora med sig kraftiga ingrepp
i affarsseder, administrativa rutiner m. m. Vid utskottsdelegationens besok
i Kopenhamn framholl ocksd foretriddare for det danska niiringslivet att
redan en siinkning av preskriptionstiden fran fem till tre &r skulle f6r danskt
niringsliv medfora avseviirda problem. For svenskt vidkommande innebiir
de foreslagna preskriptionsreglerna en visentligt stdrre omstiillning in ctt
liknande forslag skulle gora i Danmark. Utskottet vill ocksé erinra om att
den Littnad, som cn giildeniir far genom att han inte behdver spara kvitton
m. m., inte kommer nédringsidkarna till del. Enligt den nya bokforingslag.
som triidde i kraft den 1 januari 1977, mdste de nimligen spara verifikationer
under tio &r.

Utskottet vill ocksa peka pd att den foreslagna lagregleringen ter sig kom-
plicerad och svirtilimpad. Sasom framhallits av {lera av deltagarna i den
ovanniimnda hearingen kan svdrigheter uppstd niir det giller att avgdra vad
som dr ett skriftligt fordringsbevis och vad som iir en konsumentfordran.
Aven utgdngspunkien for preskriptionstiden “den dag fordringen tidigast
kan goras gillande™ kan 1 vissa situationer vara svar att bestimma. Sirskilt
for smaforetagare kan dessa tolkningssvarigheter innebiira risk for riausfor-
luster. '

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att de foreslagna preskrip-
tionsbestimmelserna dven blir tilliimpliga pa fordringar mellan privatper-
soner. Enligt utskottets mening kan en forkortning av preskriptionstiden
till tre ar medfBra oligenheter i friga om sadana fordringar. Aven om ocksa
i privata forhallanden reverser vanligen utfirdas i samband med 13n f6-
rckommer det dock ofta handlan till betydande belopp utan skuldebrev.
Med hiinsyn till slidkt- och viinskapsforhéllanden torde det manga ginger
kommu att te sig mindre tilltalande {6r en borgendr att inom ¢n si relativt
kort tid som tre &r behdva viinda sig till domstol for att undvika att fordringen
blir preskriberad.

Ett viktigt motiv for forslaget till ny lagstifining har enligt departements-
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chefen varit att den nuvarande tiodrspreskriptionen ir alltfor lang nir det
giiller fordringar som regelmissigt forekommer i det dagliga livet och som
ror forhallandet mellan niringsidkare och konsumenter. Hit hor fordringar
pé kOp av hushdllsartiklar och annan 16s egendom som ér avsedd for enskilt
bruk, fordringar pd ersditning for reparationsarbeten, transporter m. m. |
propositionen framhdlls att det ocksd iir betriffande fordringar pd konsu-
mentomradet som risken ir storst for att en giildendr, som har betalat sin
skuld, blir nddsakad att betala pd nvtt. -

For aut 3 en uppfattning om hur pass {reckvent det adr att en gildeniir
utsiitts f6r dubbelkrav har utskottet frin Konsumentverket inhamtat upp-
lysningar om verkets erfarenheter. Av den sammanstilining som éverlim-
nats till utskottet framgdr att verket kommit i kontakt med problemet gecnom
skriftliga anmiillningar [rdn enskilda konsumenter och genom verkets te-
lefonradgivning. Antalet klagomal har av verket beriiknats till nagot mer
dn ett tiotal per &r. Klagomdlen synes framfor allt rora sig om konsument-
tinster i form av reparationer och annat arbete pa fast egendom.

Vad sdlunda framkommit ger enligt utskoticts mening inte beligg 1oOr
att dubbelkrav skulle utgdra nigot stérre problem. Det kan tor 6vrigt an-
mirkas att i tvd av de i sammanstillningen siirskilt redovisade tre fallen
fordringen inte heller skulle ha varit preskriberad om de foreslagna nya
preskriptionsreglerna hade giillt. Utskottet vill ocksa tilldgga att det torde
{Brhalla sig sd att manga konsumenter inte sparar Kvitton ens i tre ar. For
att preskriptionstiden skall fi ndgon verklig effekt borde den foljaktligen
stittas betvdligt kortare dn tre ar. Mot en sd sniiv tidsgriins talar cmellertid
det forhallandet att det inte dr osannolikt att konsumenterna dé skulle efter
mycket kort tid kunna bli utsatta {6r hirdhiinta inkassokrav iiven i saddana
fall diir de iir beredda att betala frivilligt. Det kan i ssmmanhanget anmiirkas
att foretriidaren [or de finska konsumentintressena uttgyekt farhdgor for
att redan en preskriptionstid om tre ar skulle kunna innebiira ett dkat be-
talningstryck pa konsumenterna och foljaktligen vara till nackdel for dessa.
Utskottet vill ocksa tillidgga att det forhdllandet att en fordran idr preskriberad
inte innebir att konsumenten alltid kan gora sig av med sina kvitton. P4
grund av annan lagstifining, t. ex. i friga om recalisationsvinstbeskattning.
inkomstbeskattning. fastighetstaxering m. m.. kan det i vissa fall finnas
skdl att spara kvitton lingre dn i tre Ar.

Mot bakgrund av det anforda anser utskotiet att den nuvarande pre-
skriptionstiden knappast inncburit nigra mer miirkbara oldgenheter niir det
gilller konsumentfordringar. Allmint sett maste det dock vara ett konsu-
mentintresse att fordringar inom konsumentomridet avvecklas inom en
rimlig tid. En forkortning av den alimiinna preskriptionstiden inom detta
omrdde ter sig ddrfor principicllt motiverad.

Sammanfattningsvis Konstaterar utskottet sdlunda aul de foreslagna pre-
skriptionsreglerna innebiir nackdelar niir det giller fordringar inom affirs-
livet. Motsvarande torde i viss mén giilla privatlivets fordringar. Enligt ut-
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skottets mening ir det endast inom konsumentomridet som det kan finnas
anledning att forkorta preskriptionstiderna. Ensamt kan detta dock inte ut-
gora tillriickligt skl for aut infora nya generclla preskriptionsregler. Aterstér
da fragan huruvida det med hiinsyn till intresset av nordisk enhetlighet
p& omradet finns skl att generellt dndra preskriptionsreglerna.

Som framgér av vad utskottet tidigare anfort har propositionen tillkommit
mot bakgrund av ett langvarigt nordiskt lagstiftningsarbete. Den omstin-
digheten att arbetet pdgatt i tjugofem ar utan att ndgra nimnviirda resultat
uppnatts tyder dock pé att intresset {or och behovet av enhetliga nordiska
regler pd omridet inte varit sirskilt stort. Liget dr nu det att i Norge har
utarbetats en departementspromemoria som har remissbehandlats. Propo-
sitionen i dmnet vintas foreliggas stortinget hosten 1977. I Danmark och
i Finland har nigra lagforslag inte framlagts.

Det norska departementsforslaget innebir att den tredriga preskriptions-
tiden, som i praktiken varit den mest tillimpade, nu dven formelit gors
till huvudregel. En preskriptionstid om tio ar skall finnas endast i friga
om skuldcbrev och handlan, Den tjugodriga preskriptionstiden bibehdlls i
friga om bankfordringar. Nagon motsvarighet till den svenska uppdelningen
i skriftliga och muntliga fordringar och i konsumentfordringar och andra
fordringar finns inte. P& friga av utskottsdelegationen har foretridare for
det norska justitiedepartementet forklarat ait man inte funnit den svenska
1osningen limplig for norskt vidkommande.

I Danmark och Finland har vederbérande justitiedepartement upplyst att
man inte har nagra principiella invindningar mot forkortade preskriptions-
tider men_att frigan inte bedms ha ndgon prioritet. Foretrddare {Or resp.
lands néringsliv har forklarat sig inte onska nigon dndring i gillande be-
stimmelser. Man har vidare uppgett att den bristande dverensstimmelsen
mellan lagstiftningen i de olika liinderna pa ifrdgavarande omrade inte synes
ha medfort ndgra komplikationer. Aven om det skulle kunna vara en forde!
att enhetliga regler tillskapades dr behovet dirav inte siirskilt stort. Viktigare
for niringslivet dr att t. ex. kOplagsreglerna idr enhetliga.

Det anforda visar enligt utskottets mening att det inte torde foreligga
ndgot sddant behov av en nordisk enhetlighet péd detta omrdde som kan
motivera en omfattande dndring av gillande ridtt. Intresset for enhetliga
nordiska regler har ocksd visat sig svagt.

P& anforda skiil kan utskottet inte stilla sig bakom forslaget till en ny
preskriptionslag. Konsumenternas intresse av kortare preskriptionstider bor
i stédllet kunna tillgodoses genom siirskilda preskriptionshestimmelser i friaga
om konsumentfordringar. Hur sddana bestimmelser skall utformas behéver
cmellertid nirmare utredas. Det bor ankomma pi regeringen att gora detta.
Reglerna bor emellertid enligt utskottets mening bygga péd en tredrig pre-
skriptionstid. Forslag om sirskilda preskriptionsregler i konsumentforhal-
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landen bor foreldggas riksdagen senast i samband med att forsiag till lag-
stiftning pa grundval av konsumenttjinstutredningens arbete foreliggs riks-
dagen. Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen Uil ‘kiinna.

Ovriga lagforslag

Forslagen utgdr foljddndringar till preskriptionslagsforslaget och bor folj-
aktligen avslas.

Hemstdllan

Utskottet hemstiiller
att riksdagen med avslag pd propositionen 1976/77:5 ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort om att {orslag till sdrskilda pre-
skriptionsregler i konsumentforhallanden bor foreliggas riks-
dagen.

Stockholm den 29 mars 1977

P4 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Nérvarande: herrar Svanstrom (c), Andersson i Sédertilje (s), Olsson i Timra
(s), fru Nilsson i Sunne (s), herrar Ekinge (fp), Andersson i Gamleby (s),
Olsson i Sundsvall (c). Gillstrém (s), herr Konradsson (s), fru Fredgardh
(¢), herr Andréasson (s). fru Karlsson (¢), fru Andersson i Tiby (c). herrar
Ollén (m) och Pettersson 1 Stockholm (m).

Reservation

av herrar Andersson i Sédertilje. Olsson i Timrd, fru Nilsson i Sunne, herrar
Andersson i Gamleby, Gillstrom, Konradsson och Andréasson (samtliga
§) som anscr

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pd s. 19 med orden
“Som framgér” och slutar pﬁ. s. 23 med orden “‘foljaktligen avslas™ bort
ha toljande lydelse:

Som framgér av redogorelsen i det foregdende for gillande riitt dr de
nuvarande preskriptionsbestimmelserna mer in hundra &r gamla. Sedan
deras tillkomst har emellertid produktionsforhdllanden och konsumtions-
vanor radikalt forindrats. De allmiinna preskriptionsbestammelserna har diir-
for kommit att framstd som fordldrade och i behov av modernisering. Den
langa preskriptionstiden, tio &r, i forening med det mycket formlidsa siitt
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pd vilket preskriptionstiden kan avbrytas har fOranlett att det i praktiken
endast undantagsvis blir aktuellt att vid krav dberopa preskription. Riitts-
praxis uppvisar ocksd endast enstaka fall didr domstol kunnat konstatera
att en fordran ir preskriberad. Att den nuvarande allminna preskripiions-
tiden i manga fall ir for 1ang framgdr for dvrigl av att bestimmelser om
kortarc preskriptionstider har mdst inforas i et flertal specialforfatiningar.

Det viktigaste motivet for forslaget till ny lagstiftning har enligt depar-
tementschefen varit att den nuvarande tiodrspreskriptionen ir alltfor 1dng,
framfor allt nir det giller fordringar som regelmissigt forekommer i det
dagliga livet och som ror forhéllandet mellan niringsidkare och konsumen-
ter. Hit hor fordringar pd kop av hushdllsartiklar och annan 16s egendom
som dr avsedd for enskilt bruk, fordringar p& ersiittning for reparations-
arbeten, transporter m. m. [ propositionen framhdlls att det ocksa ir be-
triffande fordringar pad konsumentomrddet som risken dr storst for att en
gilldenédir som har betalat sin skuld blir nddsakad att betala pd nytt.

For att fa en uppfatining om hur pass frekvent det iir att en gildeniir
utsiitts tor dubbelkrav har utskottet frdn konsumentverket inhiimtat upp-
lysningar om verkets erfarenheter. Av den sammanstiilining som dverldm-
nats till utskottet framgér att verket kommit i kontakt med problemet genom
skriftliga anmiilningar frdn enskilda konsumenter och genom verkets te-
lefonrddgivning. Antalet klagomal har av verket beriiknats till ndgot mer
in ett tiotal per &r. Klagomdlen synes framtor allt rora sig om konsument-
tjiinster i form av reparationer och annat arbete pa fast egendom.

Uppgifterna fran konsumentverket ger visserligen inte beliigg {or att olika
foretag mer systematiskt skulle forséka gora gillande dubbelkrav mot gil-
deniirerna. Sammanstiilningen visar dock att det forekommer ett antal fall
av dubbelkrav varje ar. Det kan dessutom hdllus {or troligt att det fore-
kommer ett inte obetydligt antal fall som aldrig kommer till konsument-
verkets kinnedom. Stiills dubbelkrav har giildeniren, om han iir privat-
person. ofta begrinsade méjligheter att visa att han har betalt. Vanligtvis
forenskilda personerinte ordentliga rilkenskaper, och de spararinte kvitton na-
gon lingre tid. I varje fall torde det varasiillan forekommande att de sparar kvit-
ton m. m. under s lang tid som tio ar. Det behovs diirfor enligt utskotlets me-
ning ett okat skydd {6r konsumenten mot dubbelkrav. Hirtill kommer att det
allmiint sett miste varaett konsumentintresse att fordringarinom konsument-
omradet avvecklas inom en rimlig tid. Utskottet anstuter sig dirfor helt till de-
partementschefens standpunkt att den nuvarande preskriptionstiden bor (6r-
kortas nir det giller konsumentflordringar.

Vad utskottet nu anfort talar i viss min or att preskriptionstiden borde
siittas betydligt kortare iin tre &r. Om man inforen alltfor kort preskriptionstid
foreligger dock en uppenbar risk {or att borgendrer for att undvika pre-
skription mycket snabbt ansiker om stdmning eller betalningstoreliggande
dven mot sadana gildeniirer som kanske dr fullt beredda att betala frivilligt,
ndgot som fran enskild synpunkt sjilvfallet idr betinkligt. Den [oreslagna



LU 1976/77:24 25

tredriga preskriptionstiden ger enligt utskottets mening gildendren tillrick-
ligt rddrum och undanrgjer risken for att han i onddan skall utsittas {or
rittsliga atgirder. Med en sidan tidsfrist torde dven borgeniren fa tillrdcklig
tid for att kriva betalning cller for att dstadkomma preskriptionsavbrott.
En fordel med forslaget ir ocksd att man far samma preskriptionstid som
nu giller i Norge for motsvarande fordringar och som man under de nordiska
Overlidggningarna varit Gverens om att ha som utgéngspunkt for enhetliga
nordiska preskriptionsbestimmelser.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att det foreligger en re-
kommendation frdn Nordiska ridet till de olika linderna att forséka fa till
stdnd enhetliga regler om preskription av fordringar. Liget d&r nu det att
i Norge har utarbetats en departementspromemoria som har remissbehand-
lats. Propositionen i &mnet vintas foreldggas stortinget hosten 1977. 1 Dan-
mark och i Finland har nigra lagforslag inte framlagts.

Det norska departementsforslaget innebér att den tredriga preskriptions-
tiden, som i praktiken varit den mest tillimpade, nu dven formellt gors
till huvudregel. En preskriptionstid om tio ar skall finnas endast i friga
om skuldebrev och handldn. Den tjugodriga preskriptionstiden bibehélls i
fréga om bankfordringar. Nigon motsvarighet till den svenska uppdelningen
i skriftliga och muntliga fordringar och i konsumentfordringar och andra
fordringar finns inte. Det norska forslaget skiljer sig sdledes ndgot frén pro-
positionens forslag. Nir det giller de viktigaste bestimmelserna, nimligen
den kortaste preskriptionstidens lingd, utgdngspunkten for preskriptions-
tiden och siittet for preskriptionsavbrott, 6verensstimmer dock de bada for-
slagen.

I Danmark och Finland har foretridare for respektive lands justitiede-
partement uppgivit for utskottsdelegationen att man inte har nagra prin-
cipiella inviindningar mot forkortade preskriptionstider men att frigan inte
bedomts ha nigon prioritet. Om de svenska och norska forslagen skulle
antas, kan man dock rikna med att dven i Danmark och Finland frgan
om ny preskriptionslagstiftning kommer att aktualiseras.

Som framgar av det foregdende har foretagarorganisationerna Kkritiserat
lagforslaget, framfor allt darfor att det dr tillimpligt pa fordringar inom af-
firslivet. De svéirigheter som enligt organisationerna skulle uppstd for de
enskilda nidringsidkarna till foljd av den siinkta preskriptionstiden och de
skiirpta reglerna om preskriptionsavbrott finner utskottet dock nagot over-
drivna. Samma giller pstdendena om att lagens utformning skulle medfora
tolkningssvarigheter. Utskottet hdnvisar till att man sedan linge i Norge
och Danmark haft preskriptionstider pd tre respektive fem ar i friga om
flertalet av de vanligaste fordringarna inom affirsvirlden och regler om
preskriptionsavbrott som dr desamma som i propositionens forslag. Enligt
vad niiringslivets foretriadare i dessa linder uppgivit for utskottsdelegationen
har gillande preskriptionsregler inte inneburit ndgra nackdelar for nérings-
livet. Tvirtom har det varit till fordel att fordringsforhllandena méste av-
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vecklas inom en inte alltfor 1ang tid. Enligt utskotiets mening borde det
dven for svenskt vidkommande vara till fordel med kortare fordringsfor-
hallanden. Ju dldre en oklar fordran dr desto svérare blir det for borgeniren
att styrka grunden for sin fordran och for giildeniiren att ta stillning till
anspréket och framstilla de invindningar som kan vara befogade. Utskottet
vill ocksa peka pd att, om i det enskilda fallet behov skulle finnas av lingre
preskriptionstid 4n tre &r och parterna vill undvika rittsliga atgirder, tag-
forslaget enligt 14 § ger parterna ritt att triiffa avtal om {6rlingning av pre-
skriptionstiden. Utskottet vill ocksé erinra om att forslaget innehdller vissa
tidsfrister (3 §), vilka kan bli tillimpliga, om en borgeniir har giltig ursikt
for att ej avbryta preskription i tid pd grund av att han t. ex. inte vet vem
som dr ritt gildendr eller p& grund av att gildeniren inte kan antriiffas.

Det anforda innebir inte att utskottet vill bestrida att det vid en dvergéng
till det nu foreslagna systemet for preskription av fordringar kan uppstd
problem for niringslivet och de enskilda niringsidkarna. Det kan s&lunda
uppkomma behov av att dndra affirspraxis, administrativa rutiner m. m.
Enligt utskottets fosrmenande torde det dock i huvudsak rora sig om problem
av Overgdngskaraktiir. Nir det giller tolkningen av lagens regler finns det
enligt utskottets mening inte anledning anta att det skall uppkomma svarare
problem &n som normalt kan anses folja med en ny genomgripande lag-
stiftning. Utskottet utgédr ocksa frin att foretagarorganisationerna kommer
att informera sina medlemmar om de nya reglerna. Sisom kommer att
framgd av det foljande foresldr utskottet for att méjliggora informations-
insatser att lagens ikrafttriidande senareliiggs. Utskottet vill diven crinra om
att i friga om fordringar som vid lagens ikrafttridande dinnu ¢j preskriberats
giilleren sirskild dvergangstid for att inte borgeniren oforskyllt skall &samkas
rattsforluster nidr den nya lagstiftningen triader i kraft.

I sammanhanget bor framhallas att de nu foreslagna preskriptionsreglerna
dven blir tillimpliga pa privatlivets fordringar. t. ex. sddana som uppkommer
nir enskilda personer kdper cgendom av personer som inte dr niringsidkare.
Aven i sddana fall dr det en fordel att fordringsforhallandet avvecklas inom
en rimlig tid. Nir det giller fordringar mellan privatpersoner ror det sig
inte sidllan om langfristiga 1an. I sddana fall undertecknar gidldendrcn som
regel en revers pd beloppet, i varje fall om beloppet dr av ndgon storlek.
Dirmed kommer ocksd en tiodrstid att 16pa. I friga om rena handlén blir
preskriptionstiden diremot enligt huvudregeln tre &r. Som framgér av det
ovan anforda innehdller det nya norska departementsforslaget en tiodrig
preskriptionstid vid handlan. Frin norsk sida har man emellertid uppgivit
att man ir tveksam om behovet av en 1ang preskriptionstid i dessa ford-
ringsforhéllanden, och departementets foretriidare har forutskickat att undan-
taget frAn tredrsregeln, nir det giller handldn. mojligen kommer att utgd
i den blivande propositionen. Utskottet kan inte finna att det for svenskt
vidkommande finns anledning att undanta handlin frin huvudregeln utan
anser att man kan acceptera en tredrstid dven vid detta slag av privata
fordringar.
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Sammanfattningsvis konstaterar utskottet salunda att férslaget om en for-
kortning av den allménna preskriptionstiden och en skirpning av reglerna
om preskriptionsavbrott innebiir betydande fordelar sett frdn konsument-
synpunkt. Aven nir det giller fordringar utanfor konsumentomradet #r det
en fordel att fordringsforhallanden avvecklas inom inte alltfor 1dng tid. De
inviindningar mot forslagen som gjorts av niringslivet dr enligt utskottets
mening inte av den vikt att fordringar mellan néringsidkare bdr undantas
frén forslaget. Utskottet vill ocksé betona att det iir en avgjord vinning
om man kan ha enhetliga, generella preskriptionsbestimmelser och inte
olika bestimmelser for skilda typer av fordringar.

Propositionens forslag innebir dven ett nirmande till norsk ritt pd om-
ridet. Ett genomf6rande av forslaget torde komma att viisentligt dka moj-
ligheten att s§ smaningom uppné nordisk enhetlighet och hiirigenom uppfylla
Nordiska radets rekommendation. Till undvikande av missforstand vill ut-
skottet stryka under att utskottet hidrvid inte avser exakt lika regler i de
olika linderna utan en enhetlighet nir det giiller de viktigaste bestimmel-
serna, nimligen de om preskriptionstidens ldngd, dess utgdngspunkt, pre-
skriptionsavbrott samt verkningar av preskription och preskriptionsavbrott.

P& anforda skil ansluter sig utskottet till forslagets huvudpunkter.

Nir det giller enskildheter i lagforslaget vill utskottet forst négot berdra
frégan om en yttersta preskriptionstid. Det forhallandet att utgingspunkten
for preskriptionstiden inte som i gillande ritt ér fordringens tillkomst utan
den dag da fordringen tidigast kan goras gillande innebiir att tiden mellan
fordringens tillkomst och den tidpunkt niir den preskriberas kan bli mycket
l&ng. Detta kan sjilvfallet i vissa fall innebdra nackdelar for sdviil gildendr
som borgenir. | preskriptionslagsforslaget foreskrivs emellertid en vttersta
preskriptionstid endast i friga om skadestdndsfordringar (6 §). Avsaknaden
av en generell yttersta preskriptionstid kritiseras av lagrddet som f6reslér
att en sddan bestimmelse infors. Som framgér av vad utsKottet tidigare
anfort har foretagarorganisationerna anslutit sig till lagradets stdndpunkt.
Aven konsumentverket har uttryckt att det kunde vara av intresse for kon-
sumenterna med en sddan regel.

Enligt departementschefens uppfattning talar starka skdl mot att inféra
en allmiin bestimmelse om en yttersta preskriptionstid fran fordringens till-
komst. Han anser den frimsta nackdelen med en sddan bestimmelse vara
att preskriptionslagen dirmed blir mer komplicerad dn enligt propositions-
forslaget. nigot som Okar tilliimpningssvarigheterna for bide allminheten
och myndigheterna. Lagridets forslag skulle enligt departementschefen i
sjdlva verket innebdra att man far tva olika system for berikning av pre-
skriptionstid. Vidare intrider den komplikationen att det samtidigt kan I6pa
tvd olika preskriptionstider med olika utgdngspunkter betriffande en och
samma fordran. Dessutom skulle man dven i framtiden fA dras med de
inte obetydliga problem som hinger samman med frigan nir en fordran
skall anses tillkommen och som nu foreligger vid tillimpningen av pre-
skriptionsforordningen.
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Vad departementschefen sdlunda anfort som skl mot att infora en generell
yttersta preskriptionstid finner utskottet dvertygande. Utskottet tillstyrker
foljaktligen bifall till propositionen i denna del.

En friga som varit foremdl for en sirskild hearing i iirendet dr frigan
om preskription av medel innestdende hos bank. F. n. giller huvudregeln om
tiodrig preskription dven fordringar pd medel som innestar pd bankriikning.
I propositionen fOreslés att preskriptionslagen ej skall vara tillimplig pa sa-
dana fordringar (I § 2 st.). Undantagsbestimmelsen fGreslds dock inte giilla
fordran pd grund av insittning i inldningsrorelse som drivs av t.ex. KF
eller HSB eller fordran som stdr inne pé postgirokonto. Sidana fordringar
preskriberas allts& enligt allminna regler.

For att tillgodose bankernas intresse av att kunna avveckla bankkonton
som har sttt outnyttjade under mycket lang tid foreslas i stiillet att i lagen
om giilds betalning genom penningars nedsittande i allmiint {Srvar tas in
en bestimmelse om att nedsiittning av belopp som satts in pd riikning hos
bank e. d. far ske dven om fordringen inte ir forfallen till betalning, under
forutsittning att tio &r har forflutit frdn det insiittning eller uttag senast
giordes. Dessutom forordas att den tid som skall forflyta innan medel, som
har satts ned. far lyftas av den som har gjort nedsiittningen forkortas frin
tjugo till tio &r. Det sagda innebir i praktiken att preskriptionstiden blir
tjugo ar for ifrdgavarande slag av bankfordringar.

De foreslagna bestimmelserna har starkt kritiserats av Bunkt‘c')rcningcﬁ.
Sparbanksforeningen och Foreningsbankernas forbund, som anser att dven
fordran grundad pa insittning pd inldningskonto i bank skall vara under-
kastad de allmiinna preskriptionsbestimmelserna. Enligt foreningarna in-
nebiir den (Greslagna regleringen betydande olidgenheter. Dels dr nedsiitt-
ningsforfarandet en omstiindlig och tungrodd metod for att avveckla konton,
dels skyddar nedsittningsforfarandet banken frin krav pa grund av kontot
endast sévitt avser det nedsatta beloppet. Banken skulle for att kunna
utnyttja nedsittningsforfarandet nédgas successivt registrera konton pa vilka
inga nedsittningar eller uttag gjorts under de senaste tio aren. For att kunna
aterkriiva det nedsatta beloppet, om ingen inom foreskriven tid gor ansprak
péd detta. maste banken ordna med en siirskild bevaknings- och &terkravs-
rutin. Den viktigaste invindningen mot forslaget dr emellertid att banken
kan utsiittas for krav som glr utover det nedsatta beloppet. Risken for att
banken skall fi krav p& redan utbetalade belopp dr storst niir det giller
de motboksldsa kontona, sisom checkkonton, kvittokonton m. fl. Antalet
sddana konton torde f. n. uppgd till cirka tre miljoner. For att skydda sig
mot dubbelkrav skulle bankerna tvingas att spara bokforingsverifikationer
under en i princip obegrinsad framtid. Detta skulle dven med en utvecklad
mikrofotografering av arkivalier si sméningom leda till oefterriittliga ar-
kivforhallanden. Den enda alternativa I9sningen synes foreningarna vara
att bankerna utnyttjar avtalsfriheten pd omradet och med samtliga kon-
toinnehavare triffar avtal om en sirskild preskriptionstid. Enligt torening-
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arna torde man kunna utgd fran att bankerna — om propositionens forslag
genom{ors — kommer att anvinda sig av denna I8sning.

Bankinspektionen har forklarat sig helt dela bankf6reningarnas uppfatt-
ning att ifrdgavarande undantag for vissa bankfordringar frdn de aliminna
preskriptionsbestimmelserna bor utgd. For fordringar pd medel innestdende
hos bank bor i stillet giilla en tiodrig preskriptionstid.

Utskottet vill for sin del framhalla att den nuvarande tiodriga preskrip-
tionstiden inte synes ha inneburit négra riittsforluster eller andra nackdclar
for kontohavarna. Enligt vedertagen praxis utbetalar bankerna nimligen
innestdende medel till den som visar sig beriittigad diirtill cavsett om pre-
skription har intritt. Man betalar dock som regel inte rinta for tid efter
det att fordringen preskriberats. Vad bankf6reningarna och bankinspektionen
invidnt mot den i propositionen idndrade ordningen finner utskottet tungt
viigande. Utskottet kan dirfor inte stilla sig bakom propositionens forslag
i denna del.

Utskottet forordar att andra stycket i 13§ i forslaget till preskriptionslag
utglr. Vidare foreslar utskottet att i 2§ infors ett nytt, tredje stycke av
innebord att fordran grundad pd insittning pa riikning hos bank eller annan
som yrkesmiissigt bedriver inldningsrorelse skall preskriberas nir tio ar for-
flutit fradn det insittning eller uttag senast gjordes. Utskottet vill tilligga
att det med propositionens {Orslag ir tveksamt vilken preskriptionstid som
giiller betriffande medel pd postgirokonto. Som regel torde postgirot inte
utfirda skriftliga fordringsbevis. I dessa fall ir preskriptionstiden tre &r. Ut-
firdas skriftligt fordringsbevis ér preskriptionstiden tio &r. Nir det giller
konton hos KF och HSB m. fl. kan det forckomma bide motbokskonton
och motbokslosa konton med olika preskriptionstider. Denna ovisshet om
preskriptionstiden undanrdjs med utskottets hidnvisning till “annan som
yrkesmiissigt bedriver inldningsrorelse™. I samtliga angivna fall blir preskrip-
tionstiden nu tio ar.

Betriiffande lagfGrslaget i dvrigt har utskottet ingen erinran. Utskottet
dterkommer i det foljande till frdgan om ikraftiriidande och till dvergdngs-
bestimmclserna.

Ovriga lagfirslag

Vad utskottet ovan foreslagit betriffande fordran pa medel som innestar
hos bank foranleder att det fGreslagna tredje stycket i 1§ forslaget till lag
om dndring i lagen (1927:56) om gilds betalning genom penningars ned-
sdttande i allmiint forvar bor utgd. T ovrigt franleder forslagen inga kom-
mentarer frin utskottets sida.
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Tkrafrrddande m. m.

Propositionen forelades riksdagen vid riksmdtets éppnande. Dess behand-
ling i utskottet har tagit en avsevird tid i ansprak. Den tid som nu Aterstar
fram till den i propositionen foreslagna ikrafttridandetidpunkten 1 juli 1977
ir enligt utskottets mening alltfor kort. Ikrafttriidandet bor dirfor sena-
reldggas. Enligt utskottets mening fordrar den nya preskriptionslagen be-
tydande informationsinsatser rdn justitiedepartementets, myndigheters och
organisationers sida. P4 grund hiirav foreslar utskottet att samtliga lagforslag
skall trida i kraft den | januari 1978. Den i Gvergdngsbestimmelserna till
preskriptionslagen intagna overgdngstiden bor pd motsvarande sitt forlingas
med ett halvt ar.

dels att utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

att riksdagen med forklaring att propositionen 1976/77:5 inte kun-
nat oforindrad bifallas

1. antar forslaget till preskriptionstag med foljande i hiirvid fogad
bilaga som uwrskotrers firslag betecknade dndringar,

2. antar forslaget till lag om éndring i lagen (1927:56) om gilds
betalning genom penningars nedsittandce i allmint forvar med
dels foljande i hirvid fogad bilaga som wrskotiets forslag be-
tecknade éndringar, dels s&dan dndring av ingressen till lag-
forslaget som foranleds hirav,

3. amtar de Ovriga genom propositionen framlagda lagforslagen
med den dindringen att lagarnas ikrafttradande bestimmes till
den 1 januari 1978.
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Bilaga
Av reservanterna foreslagna dndringar i lagforslagen
1 Forslag till
Preskriptionslag
Regeringens forslag Utskottets forslag
¢
Denna lag ~—— (regeringens forslag) — —— sirskilt foreskrivet.
Lagen gdller ej fordran pd medel
som innestar hos bank.
2
Fordran preskriberas ——~ (regeringens forslag) ——— goras gallande.
Preskriptionstiden ir —- - (regeringens forslag) ——~ 1§ konsument-
koplagen.

Fordran pa medel som innesidr pd
rdkning hos bank eller annan som yr-
kesmdissigt  bedriver  inlaningsrrelse
preskriberas tio dr cfier det insdttning
eller uttag senast gjordes.

I fraga om ——— (regeringens forslag) ——— i 6-8 §3.

Denna lag triider i kraft den [/ juli
1977.

Denna lag trider i kraft den / ja-
nuari 1978,

Lagen tillimpas ——— (regeringens [orslag ) ——~ nya lagen.

Fordran som avses i andra stycket
preskriberas ej fore den [/ juli 1980,
om icke preskription skulle ha intriitt
dessforinnan dven enligt ildre be-
stimmelser.

I friga om s&dan fordran pd skatt
eller allmin avgift varom sirskilda
bestimmelser om preskription icke
har meddelats skall foérordningen
(1862:10 s. 1) om tiodrig preskription
och om kallelse & okiinda borgenirer
dga fortsatt tillimpning i sin lydelse
vid utgdngen av juni 1977.

Fordran som avses i andra stycket
preskriberas ¢j fore den [/ januari
1981, om icke preskription skulle ha
intriitt dessforinnan iiven enligt ildre
bestimmelser.

I frdga om sédan fordran pd skatt
cller allmin avgift varom sirskilda
bestimmelser om preskription icke
har meddelats skall forordningen
(1862:10 s. 1) om tiodrig preskription
och om kallelse & okéinda borgentirer
diga fortsatt tillimpning i sin lydelse
vid utgdngen av december 1977.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1927:56) om gilds betalning genom penning-
ars nedséittande i allméint forvar

Regeringens forslag Utskottets forslag
1§
Vigrar borgenir ——— (regeringens forslag) ——— hos Overexekutor.
Lag samma ——— (regeringens forslag) ——— skall erliggas.

Nedsdtining av belopp som innestdr
pd rikning hos bank far ske dven i
annat fall dn som anges i forsta och
andra styckena, ndr tio ar har forflutit
Sfran det insctining efler uttag senast
glordes.

Denna lag wrdder i kraft den [ juli Denna lag trider i kraft den / ja-
1977. 1riga om nedsittning som har  nuari 1978, 1 {riga om nedsiittning
skett fore ikrafttridandet giller dldre  som har skett fore ikrafttriidandet

bestimmelser. gilller ildre bestimmelser.
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