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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av reformer inom FN:s centrala administration samt
en effektivare ledning for olika specialorgan, exempelvis bistdndsverk-
samheten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rekryteringsprinciper, management- och organisationskulturer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta initiativ till en genomlysning av de anklagelser for kor-
ruption inom FN-organisationen som framkommit.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU skall arbeta for att stirka FN som ett sam-
manhallet virldssamfund, dir stora och sma ldnder med olika vérde-
ringsgrunder samverkar for fred och sikerhet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett reformerat sdkerhetsrad.

Motivering

Kristdemokraterna genomsyras av en stark tro pd multilateralismen. Forenta
nationerna (FN) &r dess starkaste organisatoriska symbol. Multilateralismens
trovardighet och styrka &r inte nddvéandigtvis helt avhingigt av ett fungerande
FN, det finns andra organisationer och andra sitt att skapa och upprétthélla
det multilateralistiska tillvigagéngssittet. Men multilateralismen som tanke
och funktion blir i vart tycke svagare utan ett fungerande FN. FN fungerar
daligt idag. I Sverige tas dessvirre ord som dessa ofta som intdkt for en vilja
att avskaffa hela FN och dess systerorganisationer. For Kristdemokraterna &r
det precis tvartom, FN maste reformeras for att FN behovs.
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Utan reformer kommer FN:s betydelse att begrdnsas. D& kommer vérlden
att i praktiken forlora en organisation som astadkommit, ofta i det tysta,
mycket gott for virldens folk och stater. Precis som vi européer maste fraga
oss hur Europa hade sett ut utan EU, maste alla vérldens folk fraga sig hur
vérlden hade sett ut utan FN. FN méste med andra ord reformeras dérfor att
FN behdvs.

Debatten om FN, dess roll och betydelse i det internationella systemet har
intensifierats efter avsljandet om historiens storsta korruptionsskandal, det
FN-styrda s.k. olja-for-mat-programmet som i sak var ett slags bytessystem
dér Irak fick byta olja mot fornddenheter.

Huruvida korruption ér ett omfattande problem eller inte inom FN beror pa
vem man fragar. Kristdemokraterna anser att olja-for-mat-programmet svart
skadat FN:s anseende och gett organisationens belackare vind i seglen. Kor-
ruption dr oacceptabelt, men dn mer sa i en organisation som tjdnar vérldens
folk. De ron som framkommit genom framst t.ex. den s.k. Paul Volcker-
rapporten maste studeras vidare. Den svenska regeringen maste ta initiativ till
en genomlysning av korruptionsanklagelserna inom FN som framkommit, s&
att dessa stélls i relation till de strukturproblem som praglar FN. Kristdemo-
kraterna har i flera ars tid betonat i motioner till riksdagen (t.ex. motion
2002/03:U7, motion 2004/05:U2) ett antal problem som vi anser himmar FN.
I dessa motioner har vi efterfrigat handling frén den svenska regeringen och
forvanats av riksdagsmajoritetens avslag pa foljande krav:

1 Styrelsearbetet i de olika FN-organen maéste effektiviseras

Styrelserna ér rent generellt alldeles for stora. For att vara effektiv och for att
skapa en kinsla av delaktighet och ansvar bor en styrelse inte 6verstiga 10—15
ledaméter. Diértill bor ledamoterna vara utsedda i personlig kapacitet. T de
flesta FN-organ dr situationen den rakt motsatta. Styrelserna bestar som regel
av 30-36 ledaméter och utgdrs av olika medlemslidnder. Varje medlemsland
deltar som regel med 3-5 representanter vid styrelsemétena, vilket ger styrel-
serna karaktiren av stormoten. De fragor som diskuteras &r sillan av strate-
gisk karaktir. De personer som representerar sina respektive regeringar i
styrelserna saknar som regel reell kompetens och erfarenhet av det sakomrade
som organisationen i fraga &r satt att skota. Darfor fungerar styrelserna hogst
sdllan som ett ’bollplank™ for ledningen. Exempelvis borde UNDP:s styrelse
bestd av personer med dokumenterad erfarenhet av utvecklingsarbete respek-
tive forskare med utvecklingsekonomi som specialitet. D& skulle styrelsearbe-
tet bli meningsfullt. I stéllet bestar styrelsen av diplomater, som endast i un-
dantagsfall har den erfarenhet av utvecklingsfrdgor som behovs.

2 Rekryteringsprocesserna méiste professionaliseras

Medlemsléndernas regeringar har stort inflytande pa valet av alla hogre be-
fattningshavare. Det gor att politiska meriter vager tungt. Exemplen dr manga
dér klart oldmpliga personer utan sakkompetens for den uppgift det géller,
inte sdllan fore detta ministrar eller yrkesdiplomater, utsetts till chefer eller
bitrddande chefer i organisationer som WHO, UNDP, FAO etc. Kraven pa
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ledarskap i denna typ av organisationer dr omfattande. Arbetsmiljon dr kom-
plex, verksamhetsuppgifterna ofta extremt svara. Dértill kommer en ofta
ojamn kamp nir det giller att ordna fram resurser till verksamheten. Som
systemet idag fungerar, dr det ofta en slump om en hdg chef besitter de egen-
skaper som krivs for arbetsuppgiften. Eftersom respektive organisation dartill
ar mycket toppstyrd — med formellt sett ndstan all makt hos chefen — ar valet
av hogste chef mycket viktigt. Ibland gar det bra, som t.ex. i WHO under Gro
Harlem Brundtland. Harlem Brundtland lyckades pa nagra fa &r vinda
WHO:s langa nedatgéende trend. Men om den person som viljs till chef inte
ar lamplig for sin uppgift kan respektive organisation mycket snabbt forfalla.
Exemplen pé detta 4r manga. Med tanke pé den viktiga roll flertalet FN-organ
har att spela &r det rimligt att rekryteringsprocessen préglas av storre profess-
ionalism.

3 Rivaliteten mellan FN-organen méste motarbetas och
forebyggas

Var och en som arbetat ndra FN-systemet kénner till den héga grad av kon-
kurrens och rivalitet som préglar relationerna mellan de olika FN-organen.
Det utpriglade revirtinkandet forsvérar samarbete och leder ofta till en
suboptimering av verksamheten. En Gversyn av dagens struktur dr absolut
nddvindig, dels for att dstadkomma regler och ramverk som tvingar fram ett
béttre samarbete, dels for att dvervédga huruvida alla dagens FN-organ verkli-
gen behdvs. Det finns t.ex. starka skil att overvéga en sammanslagning av
t.ex. UNDP, UNIDO, FAO och UNEP.

4 Det civila samhéllet maste fa 6kat inflytande 6ver FN:s olika
organ

FN ér idag regeringarnas organ. I dagens vérld blir det alltmera uppenbart att
beslut i olika sakfrdgor pé internationell niva, som inte ocksa inkluderar en-
skilda organisationer av olika slag eller den privata sektorn, knappast far den
legitimitet som dr onskvdrd. Regeringarna representerar en viktig aktor men
alls inte den enda. Dartill kommer att manga regeringar inte upplevs som
representativa for sina befolkningar. Kofi Annan har tagit flera initiativ for att
bredda deltagandet i FN-arbetet under senare ar. Det &r positivt, men behdver
foljas upp av en mera formell process dér hela governance-problematiken blir
foremal for 6versyn. Ansvaret for den omoderna och ineffektiva organisation-
en ligger bade pa FN:s ledning och de regeringar som &dr FN:s huvudmén. For
att de nodviandiga reformerna skall bli av krévs, enligt Kristdemokraterna, att
béde ledningen och medlemsstaterna utsétts for hart tryck.

Vi anser det angeldget att utifrdn dessa problemomréden och relaterat till
olja-for-mat-programmet underséka vilken strukturell koppling som finns
mellan de omraden vi betonar och de hdndelser som ledde fram till korrupt-
ionen i samband med olja-fér-mat-programmet. Det finns sékerligen andra
problem som &r lika relevanta att undersdka och vi uppmanar regeringen att ta
initiativ pa detta omrade. Alltfor linge har pengabrist felaktigt setts som FN:s
enda och/eller huvudsakliga bromskloss och borda. Reformer &r det enda
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alternativet for att vérlden i framtiden skall kunna rikna med ett vél funge-
rande FN.

Det langsiktiga malet med reformerna &r ett FN som fungerar fullt ut som
ett sammanhallet varldssamfund, dér stora och sma ldnder med olika virde-
ringsgrunder samverkar for fred och sékerhet. Forstdelsen mellan mindre och
storre stater (t.ex. USA och Kina) méste frimjas.

FN dr summan av dess medlemsstater. Det &r bade och en styrka och en
allvarlig svaghet. Svagheten &r att merparten dr icke-demokratiska stater.
Dérfor har Sverige och 6vriga av EU:s medlemslénder i egenskap av demo-
kratiska tillskyndare av FN-idén och vikten av multilateralism ett sérskilt
ansvar att arbeta for att nd det ovan angivna langsiktiga malet. Den positiva
synen pa FN fér inte tas till intdkt for att dolja eller skyla over de allvarliga
bristerna i FN:s organisation och verksamhet. Tvartom ar det bista stod orga-
nisationen kan fa for niarvarande hjdlp med att utveckla organisation och ma-
nagement mot storre effektivitet, dppenhet och resultatinriktning. Parallellt
maéste finanserna stirkas. Ménga av FN-organen har hallits pa svéltkur under
lang tid. Samtidigt har arbetsuppgifterna utokats. Detta &r i langden ohallbart.

Slutligen vill vi ocksa lyfta fram FN:s sdkerhetsrad. FN dr genom séker-
hetsrddet dven den viktigaste sdkerhetspolitiska organisationen i vérlden.
Efter det kalla krigets slut var den allménna forhoppningen att FN édntligen
skulle médkta med de uppgifter for fred och sékerhet som dess upphovsmén
skrev in i den alltjamt gédllande stadgan.

De permanenta stormaktsmedlemmarna i sédkerhetsradet (Frankrike, Kina,
Ryssland, Storbritannien och USA) har genom att ligga in veton alltfor
ménga ganger latit maktpolitik forsvara eller till och med omojliggora sdker-
hetsradets funktion. Sverige bor tillsammans med de nordiska ldnderna i EU
ta initiativ till en process som kan leda fram till att sékerhetsradets beslutsreg-
ler och vetoritt kan reformeras. Dértill bor sammanséttningen dvervigas. Det
ar knappast rimligt att folkrika ldnder som Indien och Brasilien star utanfor
sakerhetsrddets permanenta krets. Vidare borde ett land som Japan samt
Europeiska unionen dvervdgas som permanenta medlemmar av sikerhetsré-
det.

Stockholm den 5 oktober 2005
Holger Gustafsson (kd)

Rosita Runegrund (kd) Erling Wilivaara (kd)
Else-Marie Lindgren (kd) Annelie Enochson (kd)
Mats Odell (kd) Tuve Skanberg (kd)
Alf Svensson (kd) Ingvar Svensson (kd)

Gunilla Tjernberg (kd)
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