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§ 1 Foredrogs men bordlades ater m. m.

konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:54
justiticutskottets betidinkanden 1975/76:44, 46 och 47
lagutskottets betinkanden 1973/76:32-35
niringsutskottets betiinkanden 1975/76:68 och 69
inrikesutskottets betinkande 1975/76:44

§ 2 Beskattningen av realisationsvinster, m. m. (forts.)
Fortsattes Overlidggningen om skatteutskottets betinkande 1975/76:63.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman' Intc dr det stora omvilvningar av reaskatten som star
{or dorren om man skall doma av den stillsamma debatten i gir kvill.
P4 cn punkt sker dnd& en dramatisk forindring jimfort med nuvarande
regler, och den giller ritten till uppskov med skatt. Det 4r en punkt
som blivit alldeles for litet diskuterad. Utredningen, remissorgan och
andra har sorgligt forsummat att genomlysa de fuila konsekvenserna av
de nya uppskovsreglerna. Enligt min mening kan de ménga uppskoven
gora reaskatten till ett lickande sall. Jag talar nu om det centrala filtet
villor och jordbruksfastigheter som ocksa dr permanentbostdder for de
skattskyldiga.

Under ménga ar har vi haft ecn huvudregel {or reaskatten. Den siiger:
Siiljer ndgon sitt bostadshus och gor han tillrickligt stor kapitalvinst skall
han skatta for den. Uppskov med skatten kan han bara fa vid expro-
priation och liknande nir han mot sin vilja méste gora sig av med huset.

Men i dag vill man stiilla uppskovsreglerna pa huvudg:'l. Utskottet vill
att alla som gor kapitalvinster ver en viss storlek skall kunna fa uppskov
mcd skatten. Frdn det att rdtten till uppskov varit begransad till rena
undantag blir huvudregeln att i princip alla fir uppskov.

Undantagen fridn den nya huvudregeln ir egentligen bara tvé.

For det forsta: Har du otur, gor du inte tillriickligt stor kapitalvinst
far du skatta med en gdng. Ar din vinst mindre @n 15 000 kr. eller mindre
in 10 % av forsdljningspriset far du faktiskt skylla dig sjilv. DA finns
ingen pardon utan skatt betalas i vanlig ordning.

For det andra: Ser du inte till att skaffa dig ett annat bostadshus med
dganderitt, som kostar minst lika mycket som det gamla huset, fir du
ockséd skatta. Men hir kan du forstds se till att det blir ett glapp i be-
skattningen pa tvd ar. Om du sidger att du rdnker skaffa dig ett sédant 3
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hus kan du i alla fall utnyttja ett par ars uppskov. Det nya huset behéver
inte vara jimforligt med det du sdlde, nigot som regeringen krivde i
sin proposition. Den begrinsningen har utskottet nu slopat i sitt forslag.

Nir det giller avsnittet villor och jordbruksfastigheter som ir perma-
nentbostider for den skattskyldige ir det frestande att inte lingre tala
om regler for reaskatt utan om regler for uppskov med reaskatt. Upp-
skoven blir det normala i fortsdtiningen — i varje fall nir kapitalvinsterna
ir ndgorlunda stora. De nya reglerna ger cffekten att ju stoérre kapital-
vinsterna ir desto vanligare blir det att skatten skjuts upp.

Lat mig ta ett konkret exempel pd hur de nya reglerna kan sla. Ar
1971 kopte tva personer var sitt hus for 200 000 kr., och forra dret sdlde
de sina hus. Dcn ene fick 325000 kr. och den andre 340 000. For att
fa fram vad som ir skattepliktig reavinst far de forst dra av forsiljnings-
kostnaden, som i detta fall ir méklararvoden p& 5000 kr. Sedan far de
dra av ett belopp som tar hiinsyn till hur penningvirdet dndrat sig under
perioden, och det blir 74 000 kr. Slutligen fir de dra av ett fast belopp
pd 3000 kr. per ar. Sammanlagt fir dc 94 000 kr. aut dra av frin vir-
destcgringen pd 125000 resp. 140 000 kr. Kvar blir d& en skatiepliktig
vinst pd 31000 kr. i det cna fallet och 46000 kr. i dect andra.

Den forstes reavinst ligger strax under 10 % av forsiljningspriset. Diir-
16r kan den personen inte f& uppskov. Har han 60 Y% marginalskatt betalar
han 18 600 kr. i skatt och behéller 12 400 kr. i ren kapitalvinst — i och
for sig inte si daligt, cftersom manga minniskor inte fir kapitalvinster
alls.

Men vad skall man siiga om den andre personens vinst? Han gor efter
skatt en ren kapitalvinst pd 18 400 kr , nistan 50 % mer dn den forste.
Men inte nog med det. Med de nya uppskovsreglerna kan han 6ka sin
ekonomiska vinst innu mer. Under forutsdtining att han som bostad
kdper en annan villa som kostar minst lika mycket som den han sélde,
far han “riantefritt ldna™ 27 6000 kr., dvs. den summa han ir skyldig
samhiillet i skatt. S4 liingc han behéller det nva huset slipper han betala
de pengarna.

Han kan t. 5. m. behdlla de 27 600 kr. om han gor flera kop cfter va-
randra, under forutsiittning att den utriiknade reavinsten vid varje for-
siljning dr storre dn 15000 kr. och minst 10 % av forsiljningssumman.
P4 det siittet kan han fi uppskov under resten av sitt liv. Enligt en
uppgift som jug fatt skall det ocksd finnas mojligheter att vid arvskifte
krdngla sig bort {rdn detta, men det tinker jag inte gd in pid nu.

Uppskovsriiten kan alltsd bli en stor ckonomisk forman for en del
personer, intc minst med tanke pd att reglerna vid forsiljning av villor
och jordbruk &r utformade s att normala vinster gir skatiefria. Eftersom
det nu ir s&, aut det ekonomiska virdet av ett uppskov Kan vara tio-
tusentals kronor — det kan vara 50000 kr., i nagot fall kanske mera
— kommer ocksd skattereglerna att styra valet av boendeform. I ménga
fall blir det nirmast uteslutet att man viljer en ersittningsvilla med
bostadsritt eller hyresriitt.



Nu fornekar jag inte dgonblick att samhillet kan behdva hjidlpa min-
niskor att skaffa en ny likvérdig bostad. Det kan gilla sddana som &r
sjuka eller sddana som far flytia dérfor att arbetsmarknaden 4r svir. Men
hur hjdlper man den gruppen minniskor bist? Ar det verkligen genom
att utfirda ctt slags allmdn amnesti och gbra uppskovet till en allmin
rittighet nir det giller villor och jordbruksfastigheter? Blir det inte bade
bittre och billigare, om man ger flyttningsbidrag och forsdker att pa
den vigen hjilpa dessa ménniskor?

Det finns ju minga som flyttar inom samma kommun, minga som
siljer frivilligt av mer affirsbetonade skil och ménga som flyttar frin
en vanlig villa till en lyxvilla. [ de fallen finns inte sociala skil for ett
uppskov. Tvirtom &r en risk med den allmédnna uppskovsritten att for-
siljningspriserna pressas upp. Hade personen i mitt exempel med 31 000
kr. i skattepliktig reavinst lyckats fa ytterligare 1000 kr. for sin villa
nir han salde den, skulle han ha fatt behdlla ca 19 000 kr. in i en obestimd
framtid. Virdet av ytterligare 1000 kr. hogre forsiljningspris kan for
honom vara en ren fortjinst pd 10 000 kr., kanske mera.

Syfiet med férslaget om utvidgat uppskov dr gott, men resultatet dr
inte lika gott. Det finns framfor allt fem skil till det.

For det forsta blir det ett dyrbart sétt for samhillet att hjilpa, eftersom
stora grupper kommer att fa pengar utan att de behdver ctt socialt stod.
Riitten till uppskov beror pd hur stor kapitalvinst man har, inte pd hur
stort behov man har.

Foér det andra blir stodet inte effektivt. Uppskovet ér ju inte till minsta
hjdlp for dem som saknar kapitalvinster eller for dem som bara har be-
grinsade vinster. .

For det tredje har forslaget orimliga tréskeleffekter. Och for det fjirde
kan uppskovsmaojligheten leda till cn press uppét pa forsiljningspriserna.
Det kan stimulera den spekulation som propositionen i dvrigt Orséker
motverka. Nu kommer det att bli ocrhort viktigt for folk att i fortsitininen
stka ta ut sé stor kapitalvinst att de far uppskov med skatten. Ekonomiskt
sett betyder det oerhdrt mycket att komma Over den grinsen.

For det femte bygger man i skattcreglerna in en faktor som starkt
kommer att styra valet av boendeform. For dem som far uppskov blir
det niirmast uteslutet att skaffa sig ersittningsvilla med bostadsritt eller
hyresriitt.

Nu ir utskottet berett att omprova de hér reglerna lingre fram. Det
ir bra. Den omprovningen bor di enligt min mening ta sikte pa att upp-
skovsritten skall vara behovsprovad och att man i sédrskilda fall kan
anviinda flyttningsbidrag och flyttningslan eller andra atgidrder av den
typen.

Niir jag dndd haller pd att klaga hdr - jag har tyvirr inte tid att g§
in pd dec manga positiva forslagen — vill jag ta upp det forhdllandet, att
konst och liknande viirden gar fria fran skatt trots att vi didr nu har
cn kapitalspekulation utan tidigare motstycke.

[ stort sctt ir alla Overens om att detta dr principiclit fel, men det
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finns olika uppfattningar om de tekniska mojligheterna att komma fram
till en fungerande lagstiftning. Dirfor hemstiller jag att riksdagen med
anledning av motionerna 2447 och 1038 hos regeringen begiir utredning
om beskattning av konst, smycken o.d.

[ detta anforande instimde herr Sorenson (s).

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Som ledamot i reavinstskattekommittén vill jag giirna
uttrycka min tillfredsstillelse dver att finansministern nu har lagt fram
ett forslag om dndrade regler for beskattning av recalisationsvinster.

Finansministern har pd ndgra punkter fringétt kommitténs forslag, och
detta ir i de flesta fall, det vill jag sdga, till fordel for forslaget. Vart
forstag har alltsa blivit forbittrat enligt min asikt, beroende pa de skiirp-
ningar som finansministern gjort i propositionen. Nu ir det, som hir
tidigare har sagts och som finansministern sjidlv framhdller i proposi-
tionen, s& att véra direktiv gillde en teknisk 6versyn av den nuvarande
lagstiftningen. Huvudsyftet for var del var enligt dircktiven att inom
ramen for ett i stort sett oforindrat skatteuttag gora systemen med rea-
vinstbeskattning sd lika som mojligt. Véra direktiv gav alltsi inte ut-
rymme for att i nimnvird grad skiirpa beskattningen.

Pa en punkt vill vi emellertid ha en skiirpning. Och det var den herr
Bergqvist nyss snuddade vid. Det giller den i tiden obegriinsade rca-
vinstbeskattningen av konst, antikviteter, frimirken m. m. Dir har emel-
lertid finansministern inte ansett sig kunna folja vart forslag och ligga
det till grund for en lagstiftning.

Som framhaélls i betinkandet kan det naturligtvis finnas olika skl till
att man forvirvar tillgngar av detta slag. Man kan forvirva dem av
samlarintresse. Det kan vara friga om en ren penningplacering. Det kan
rora sig om vackra och nyttiga ting som man vill ha for privat bruk
och som man da tillfor sitt vanliga bohag. En sak har dessa tillgdngar
cmellertid gcmensam, niimligen att de inte ir underkastade nigon kon-
tinuerlig viirdeminskning. Tviirtom iir det viil si. att dessa tillgdngar som
regel stiger kraftigt i viirde, vilket gor att manga miinniskor i rent spe-
kulativt syfte ldagger sig till med betydande ckonomiska tillgdngar pa
det hir siittet.

Genom motioner i riksdagen och genom remissytiranden fran olika
hall har det framforts krav pd en skirpning av giillande realisationsvinst-
regler for den hiir typen av tillgdngar. Man kan siiga att det ér riittviseskil .
fragan om skatteformdga och dven fGrdelningspolitiska motiv som ligger
bakom dessa krav. Det kan ocksd verka snedvridande pd folks inves-
teringar om aktier och fastigheter ér underkastade en i tiden obegriinsad
reavinstbeskattning men inte dessa tillgdngar av minst lika bestiende
viirde.

Flera tunga remissinstanser, bl. a. bankinspektionen och Kooperativa



forbundet, har tillstyrkt forslaget om beskattning av sddant hir 16sore.
I yttrandena papekas bl. a. att den foreslagna beskattningen dr angelidgen
for att motverka den frin samhillsekonomisk synpunkt skadliga ten-
~densen att placera pengar i konst, antikviteter o. d.

Som vi framhallit i motionen 1975/76:2447 har vi i vart land den senaste
tiden fétt uppleva ett rent inflationistiskt utbud av bdde inhemskt och
utlindskt priglade medaljer bl. a. 1 samband med dessa affirer utlovas
det ménga ganger att kop av sddana ting dr en siker och riskfri pen-
ningplacering. Liknande resonemang och propaganda moter man da det
giiller utbud av diamanter, ddelstenar, iikta mattor osv. Man kan dessutom
utan vidare konstatera att kop av s&dana hir spekulationsobjekt innebir
en mycket improduktiv kapitalplacering. Och det méistc man beklaga
fran flera synpunkter, inte minst da vi vet att bl. a. vért niringsliv dr
i stort behov av friskt kapital for att klara sina investeringar och trygga
sysselsdttningen i landet. F6r min del tycker jag att det dr sambhiills-
ekonomiskt oférsvarbart att spekulation av det hir slaget limnas i det
nirmaste helt obeaktad frdn beskattningssynpunkt.

De minniskor som viljer att sdtta in sitt kapital och sina pengar pd
bank far — om beloppen ir tillrickligt stora — betala sivil formogen-
hetsskatt som skatt pi sina rinteinkomster, samtidigt som de hjilper
till att finansiera investeringar som ar av virde for samhillet. Det kan
man intc sdga betraffande dessa spekulationsobjekt.

Jag ir helt medveten om de kontrollsvérigheter som kan vara for-
knippade med en lagstiftning av det hir slaget. Men vi fir inte ge upp
infor dessa svarigheter, och de bor enligt min mening inte ses som nagot
avgorande hinder for att infora en beskattning av sddana hir tillgangar.

Skatteutskottet siger i motiveringen for avslag pd motionen 2447 att
det forutsiitter att frdgan tas upp pa nytt inom 1972 &rs skatteutredning
cller i samband med stiéllningstagandet till utredningens forslag. Jag vill
girna siga att jag har fullt fortroende for 1972 ars skatteutredning och
for regeringens intresse att om majligt gora nagonting at detta. A andra
sidan vet vi att 1972 ars skatteutredning har en hel del andra problem
att syssla med.

Det viktigaste dr emellertid inte hur denna friga 16ses. Det viktiga
ir att det s snart som mdjligt sker ndgonting p& detta omrade, eftersom
s& ménga upplever det hidr som en riittvisefriga av betydande omfattning.

Herr talman! Jag instimmer foljaktligen i det yrkande som herr Berg-
qvist nyss framforde betriffande motionerna 2447 och 1038. 1 Gvrigt yr-
kar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag dr sjdlvfaliet helt medveten om att mitt inligg kommer
litet grand som jiisten efter degen in i ugnen. Debatten dgde ju rum
i natt, och da borde jag kanske ritteligen gitt in i den. Men det dr ett
par inligg hiir i dag som gor att jag dndd i allra sidrsta korthet vill ge
ett par kommentarer. Jag vill forst sidga ndgonting med anledning av
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herr Bergqvists klagan — han rubricerar ju sjilv sitt inligg pa det séttet
— i frdgan om uppskovet med skatten.

Det kan tyckas som om detta idr en alldeles speciell, anmirkningsvird
eftergift, nir det nu inte behdver vara expropriationsfall och liknande
omstindigheter som foranleder mojligheten till ett uppskov utan upp-
skovet blir av mera obligatorisk karaktiar under forutsitining att veder-
borande, om han ar jordbrukare, skaffar sig en ny gard inom tre ir,
och om han iir villadgare skaffar sig en ny villa inom tva &r och man-
talsskrivs pd den nya fastigheten.

Att regeringen emellertid kom fram till detta forslag hade vissa skil.
Jag erkiinner girna att den mycket omfattande utlokaliseringen av statliga
verk har spelat sin roll. Det ar ju 5 000-6 000 ménniskor som skall flyttas
fran Stockholm ut i landsorten. En stor del av dem har varit villadgare
och vill girna fortsitta med att vara detta pid det nya stillet. De har
litet svart att forstd att de, utdver den motvilja som de inledningsvis
har visat gentemot flyttningen, i det liget ocksd skall belastas med en
speciell beskattning niir de byter bostad — det hiinder ju ingenting annat.

Ett annat fall som jag ocksd har mott i ganska stor omfattning ir
dad en man och en kvinna gifter sig. Dc vill ha ctt cget hem, och de
koper ménga ginger ett relativt billigt och litet hus. Det kan vara tre
rum och kok - det 4r mycket vanligt hir kring Stockholm. S& smaningom
blir de vilsignade med ett visst antal barn, och stugan borjar framsta
som ganska liten med de ansprék cn familj numera har pa att barnen
skall kunna liisa sina ldxor i ndgot s nir fredad omgivning och dessutom
kanske kunna skiljas 4t med hiinsyn till k6n. D& behover de képa ett
storre hus. Dz tjiinar inga pengar pd att bli av med sitt gamla hus och
kopa ett storre hus; de sitter sig i storre skuld niir familjens utveckling
ger dem anledning att gora detta husbyte. — De far ocksa lika svart att
begripa att de i den situationen skall betala en specifik skatt, och jag
tycker att de har anledning att kinna sig tveksamma och fundersamma
pd den punkten.

Med dessa atgirder betriffandc uppskov loser man en del problem,
och jag tror inte att det finns nigon annan vig att 16sa dem. Tankcn
att staten med nfgot slags social provning skulle spriitta ut flyttnings-
bidrag till mianniskor som inte ens #r statsanstdllda utan arbetar i det
privata niringslivet, den skulle jag livligt rekommendera att man icke
funderar pa. Jag ser ingen mojlighet att komma fram den viigen.

Den andra frdgan som jag vill gora en kommentar till giiller beskatt-
ningen av den losa egendomen. Denna egendom har hiir rubricerats som
konst och antikviteter, och jag kan ldgga till frimirken och slika ting.

Jag har tagit emot tvd utredningsbetiinkanden som har sysslat med
detta. En utredning for fem sex ar sedan kom fram till att man skulle
bibehélla det nuvarande systemet. Nu dr det ju i princip pd det siittet
att om man siljer inom en femdrsperiod skall man skatta for vinsten;
om man siljer efter femarsperioden slipper man detta. Den hir forsta
utredningen. som hade parlamentarisk sammansittning, kom fram till



— visserligen med en reservation — att det inte var mgjligt att permanent
beskatta detta slag av forséljningar.

Den andra utredningen har foreslagit att man skall beskatta s&dana
hir forsiljningar. Under den remissbehandling som foregétt regeringens
forslag har man praktiskt taget undantagslost avratt frAin en permanent
beskattning vid forsidljning av konst, antikviteter och frimirken. Skilet
har varit kontrollsvarigheterna, och jag &dr beredd att sdga att det ar,
som jag ser det nu, ett tillrickligt starkt skal.

Herr Hermansson hade den kanske i och for sig riitt nirliggande logiska
uppfattningen att kan man beskatta sddant hir under de fem forsta aren
bor man ju kunna ha en evig beskattning vid forsiljningen av dessa
foremél. Jag méaste nog tyvarr erkinna att den beskattning vi har under
de forsta fem dren dr 1angt ifrdn effektiv. Man kunde sdga: N4, ta bort
den da, nir den inte dr effektiv. Jag har inte velat gora det heller. Men
talar jag om att staten far in ett par miljoner om édret pd den hir verk-
samheten, s& tror jag det dr ett ganska riktigt konstaterande. Och ju
lingre man drar ut det i tiden, desto svérare blir kontrollen. Ett slags
inventarieinspektion i hem for att undersoka i vilken utstrickning man
har realiscrat sin eventuella konstsamling eller ndgot liknande ir det
ju helt orimligt att tinka sig.

Jag maste alltsd bekidnna att den nuvarande beskattningen inom fem
ar ar langt ifrdn effektiv, och man kommer att flyta ut i ett forhdllande
som inte ar hilsosamt i frdga om respekten {or lagstiftningen, om man
gor beskattningen permanent. S3 ser jag i dag pa det hela.

Men jag har lagt mirke till att utskottet for sin del sagt att det &r
ju inget som hindrar att 1972 &rs skatteutredning tar sig en ny funderare
pd detta. Det blir i sa fall den tredje utredningen som funderar p4 forslaget,
och sjilvfallet md utredningen gora det. Herr Hermansson sitter med
i den utredningen och far dir mdéjligheter att argumentera. Det finns
inga begrinsningar direktivmissigt eller annorledes for utredningen hiir-
vidlag, utan den kan mycket viil ta itu dven med denna friga.

Dirutdver avstér jag, herr talman, {rdn nigon lingre argumentering
om saker och ting som redan har blivit argumenterade och debatterade
hir i kammaren sd sent som i natt. Jag skulle vil kunna uttala en allmin
tillfredsstiillelse over att utskottet hanterat den hiir mycket kontroversiella
och kinkiga fragan sa pass hyggligt i forhadllande till propositionen, vilket
onekligen har skett. Naturligtvis finns det avvikande meningar i utskotts-
betdankandet, dels frdn herr Magnussons i Bords och fru Troedssons sida,
dels frén herr Hermanssons sida — meningar som polariserar {rigan, om
jag far anviinda ett mirkvirdigt ord. Herr Magnusson i Boras och fru
Trocdsson tycker att hir har man gtt fram for hirt — man borde ha
varit liberalare. Herr Hermansson tycker att hiir har man varit alldeles
for liberal - man borde ha gatt fram hérdare.

Nir regeringen hamnat nigonstans mellan ytterlighetsstindpunkterna
och utskotiet i allt visentligt foljt regeringen, s& anser jag att det dr
ctt uttryck for hur svenska folket i allminhet betraktar frigan om en
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realisationsvinstbeskattning.

Jag tror det var herr Magnusson i Bords som var irriterad 6éver och
kritiserade just den retroaktivitet som regeringen foreslagit, nimligen
ikrafttridandet den 1 april. Nu dr vi ju ett par manader lingre fram
i tiden. Men det fanns viil en speciell tanke bakom. Lat mig inledningsvis
gora den deklarationen, att jag inte gillar rctroaktiv lagstiftning, vare
sig det giller skattelagstiftning eller annan lagstiftning. Man bér i alla
visentliga stycken forsoka undvika det. Men jag har ett klart minne
av hur det var da den eviga realisationsvinstbeskattningen introducerades
i slutet pd 1960-talet genom beslut i riksdagen 1966 och 1967 och, nir
det gillde fastigheterna, med tillimpning frdn den ! januari 1968. Det
fordes den gingen en pressdebatt, som talade om vad som skulle hianda,
och ldsarna jagade upp sig. Minniskor reagerar ju alltid s& att de tror
att nu kommer det att hinda ndgot dramatiskt, och dirfor skedde det
en rad panikforsiljningar nir realisationsvinstbeskattningen introduce-’
rades. Det var {rsiiljningar som man efter en objektiv beddmning méste
siga var tokiga och som siiljaren djupt &ngrade efterdt, niir han kom
underfund med att vi inda hade gétt fram med denna beskattningsform
pd ett ganska rimligt och anstindigt sitt.

Det fanns anledning tro att nagot liknande skulle hinda dven i ar.
Vi hade ett remissutldtande frin en tung instans, som regeringen inte
kunde f6lja. Det gjordes frin regeringsbinken en deklaration om det
pé ett ganska tidigt stadium, men minniskor ir alltid misstinksamma.
Och for att [Grebygga ett upprepande av vad som hiinde i slutet pd 1960-
talet sade jag dd i en TV-utfrigning att det dr majligt att denna lagstiftning
far goras retroaktiv. Jag sade det uteslutande for att forhindra panikarta-
de forsiilljningar och affirer — och jag har kritiserats mycket {or det. Men
s§ hir i efterhand kan jag vil dnda sidga, att i och med att man fick
den uppfattningen att lagen mdojligen skulle bli retroaktiv i stdrre ut-
strickning dn vad regeringen nu har foreslagit, s& avholl man sig frin
att gora forsdljningar som man sedermera skulle ha Angrat djupt. Det
kan, menar jag, finnas situationer didr det kan vara limpligt att inte
omedelbart sdga att nu blir det sd eller s&. Och detta var just ett sddant
fall. Men der utesluter inte att den allmiinna framgéngslinjen bor vara
att retroaktivitet i lagstiftningen bdr undvikas.

Herr talman! Jag sade att jag bara skulle géra ndgra kommentarer och
inte dra upp debatten en ging till. Men jag kan vil indd avslutningsvis
sdga till herr Hermansson - jag sdg att han begirde ordet — att nir man
siger att hir har nu Landsorganisationcns tidning sagt det och det, s
bor man skilju pd vad som ir Landsorganisationens mening och vad
som ir en enskild skribents mening som far sina tankegdngar publicerade
i Landsorganisationens tidning. Jag har sjidlv haft ndjet att ha den tid-
ningens spalter till mitt férfogande for vissa skattepolitiska deklarationer,
och de har inte sttt i Gverensstimmelse med Landsorganisationens upp-
fattning. Men jag har som sagt haft tillgang till tidningens utrymme. Och
s& far man viil séiga dven i det hiir fallet. Det skall ju foras en fri debatt,



och LO:s tidning har statt till forfogande [6r detia.

I de grundliggande frigorna har Landsorganisationen haft en annan
uppfattning dn vad som kommer till uttryck i regeringsforslaget. Det
kan vi avlisa i remissen. Men denna tanke att successivt overfora all
mark i statens éigo — med den i och for sig teoretiskt riktiga motiveringen
att man dirmed skall forhindra markprisstegringar — har regeringen ut-
ifrdn sina utgingspunkter bedomt som ett orealistiskt forslag som man
i detta sammanhang f6ljaktligen inte skall binda sig for. Hir har re-
geringen och Landsorganisationen kommit till olika uppfattningar. Sddant
kan ju hinda ibland, och det far vi leva med. Den goda umgiingestonen
behdver inte bli forsimrad for det.

Herr Hermansson frigade ocksd: Kan nu socialdemokratin g ut i en
valrorelse och siiga att hir skall inkomsterna frdn kapital vara lindrigare
beskattade dn inkomsten av arbete? Hur kan socialdemokratin std tili
svars for en sddan deklaration? Herr Hermansson menade vil under-
forstatt att regeringsforslaget och utskottsbetiinkandet 4r verifikationen
for sddan uppfattning.

Den hir frigan dr mera komplicerad, herr Hermansson. Antag att herr
Hermansson i valrérelsen dker ut och talar i ndgra av de typiska eg-
nahemssamhiillena cller brukssamhillena — det far han viil chansen till
— i Mellansverige, t. ex. Bolinds, dir folk bor i smastugor, egna hem
och villor, som de byggde pd 1920- och 1930-talet och dédr de nu gar
som gamla pensioniirer. En vacker dag kommer de underfund med att
det dr litet for arbetssamt att hlla efter grismattan och griva blom-
rabatterna och tinker: Nu ir det nog tid fér mig och min hustru att
sOka sig in till en ligenhet i pensiondrshemmet. Jag ir inte siker p
att herr Hermansson i dessa bygder kommer att siga: Nir ni nu slidpper
ert egnahem eller er stuga och flyttar in i pensiondrshemmet skall ni
enligt min uppfattning ha en ordentlig beskattning av den lilla vinst
ni kan gora ndr ni gar ifrAn ert egnahem. Herr Hermansson kommer
att vara ritt tyst pd den punkten — det dr jag Overtygad om.

Fragan har foljaktligen som alla fragor flera sidor. Jag tror att det forslag
som hir har lagts fram och som utskottet har stillt sig bakom &dr vill
forenligt med synen pd dessa frigor hos den stora gruppen av Sveriges
medborgare. Vi skall ha en hyfsad och rimlig realisationsvinstbeskattning
av egnahem och fastighcter. Men den skall vara sadan att den s& aut
siga stimmer med vad folk i allminhet anser vara rimligt, och det dr
bakgrunden till utformningen av regeringsforslaget.

Herr talman! Jag lovade att fatta mig kort, och jag skall sluta med
dessa kommentarer.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag tinker inte utfirda nagra direktiv for vad herr Striing
skall siiga i valrorelsen niir han behandlar fastighetsfrigor och liknande.
Och jag tror ait det vore klokt av herr String att iaktta ett liknande
forhdliningssiitt och inte dekretera vad jag skall siga i min fdelsestad
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Bollnis och andra samhillen dir det finns mycket egnahem. Jag kommer
ddr att foretrdda den uppfattning som vi framfort i var motion, som
jag hoppas att finansministern har ldst.

Jag har ocksd den uppfattningen att l6nearbetare som skaffar sig ett
egnahem intz gor det med tanke pd att de ndr de eventuellt avyttrar
det skall gora s& stor vinst som mdgjligt och att den vinsten skall vara
undandragen frin beskattning. Jag tror att det inom arbetarrorelsen finns
en annan instdllning till dessa skattefrdgor dn den herr finansministern
hir gav uttryck for.

Det iir tva problem herr Striing har kommenterat i dag. I bégge fallen
finns det en opposition inom hans eget parti mot det forslag som framlagts
i propositionen och som utskottet sedan skickat till kammaren.

Det ena problemet giller utvidgningen av ritten till uppskov. Dir har
vi i vlr motion yrkat avslag pd propositionens forslag.

Det andra giiller beskattningen av realisationsvinst {rdn avyttringen
av 10s egendom. P4 den punkten har herr Bergqvist i dag framlagt ett
forslag som motsvarar de bagge socialdemokratiska motioner som viickts.
Det star inte i motsittning till den uppfatining som kommit till uttryck
i motionen frin vinsterpartiet kommunisterna. Vart forslag ir ngot all-
minnare, och ddrfor kan man i voteringen mycket vil rosta for biagge
forslagen.

Nir det giller LO:s instdllning vill jag erinra om att LO i sitt remiss-
utldtande har framf{ort avvikande meningar i forhallande till kommitténs
forslag inte bara nir det giller den fraga som finansministern hir berérde.
LO anser allmiint att nuvarande regler idr otillfredsstillande och har sned-
vridande effekter som {Grstiirks av att reglerna for beskattning gor det
formanligt aut genom olika transaktioner omvandla arbetsinkomster till
kapitalinkomster. Aven TCO har framfort kritik mot f6rslaget.

Det iir alltsd inte bara enskilda skribenter i LO-tidningen som har uttalat
kritik, utan de bigge stora 18ntagarorganisationcrna dr pd avgdrande punk-
ter kritiska mot kommitténs och dirmed dven mot propositionens forslag.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Finansministern siger att de som kodper ett nytt hus kan-
ske inte kan {9rstd varfor de skall skatta for den vinst som de har fért
pa det gamla huset. Jag tror att de, som gor en stor kapitalvinst pd det
gamla huset, nog kan torstd att det kan vara rimligt att de omedelbart
skall skatta for den. Men ir det inte troligare att minniskorna med de
nva uppskovsreglerna kommer att stilla frgan om det riittvisa och rim-
liga?

Jag tog ett konkret exempel som inte pd ndgot sitt ir onormalt. En
person har en skattepliktig reavinst pd 31 000 kr., en annan person har
en skattepliktig reavinst pd 46 000 kr. Den senare har haft turcn att fa
ett hus med bittre lige iin den forre. Han far alltsd uppskov med skatten
pa den storre vinsten. Ar det da inte troligt att den som fir en vinst
pa bara 31 000 kr. fragar: Varfor skall jag som hadec otur {& betala 18 600
kr. omedclbart i skatt?



Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman! LAt mig bara i all korthet uttrycka min tillfredsstillelse
dver att finansministern i princip helt instimmer i den uppfattning som
jag gjorde mig till tolk for i gir, nimligen att man inte bor ha en retroaktiv,
skidrpande skattelagstiftning. I praktiken tillimpar emellertid {inansmi-
nistern inte den principen utan foresldr en retroaktiv lagstiftning i all
viillmening — for att svenska folket inte skall g& omkring och goéra nigra
déliga affdrer. Om finansministern kianner sig tillfredsstilld med det ma
det vara honom vil unnat. Det nuvarande styrkeférhallandet i riksdagen
gor cmellertid att den frdga som vi om en liten stund skall résta om
ingalunda #r avgjord i och med att finansdepartementet har lagt fram
en proposition, utan det dr Sveriges riksdag som till slut avgdr fragan.
Dirfor tycker jag att det hade varit bdttre om man redan frin borjan
hade framlagt ett forslag som inte hade inncburit en retroaktiv lagstift-
ning.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag tog, herr Hermansson, Bollnis som excmpel, eftersom
jag var medveten om att herr Hermansson i eminent grad var sakkunnig
pa det omradet. Jag utgér frin att herr Hermansson under den kommande
valrorelsen far en chans att tala i sin hembygd om den hir frigan —
den bor inte herr Hermansson gd forbi. Skicka d& girna ett TT-referat
till mig. Jag skall med stort intresse ta del av det.

Om herr Hermansson hade lyssnat. pA mig hade han kunnat bespara
sig inlidgget om att man skall skilja p& LO och skribenterna i LO. Jag
ir medveten om att man skail gora det, och jag gjorde det i mitt inldgg.

I denna friga har regeringen och LO kommit pd olika linjer. Jag har
mycket noggrant ldst LO:s remissyttrande, men regeringen kunde inte
stilla sig bakom det. Betriffande sjilva tankegingen att all mark vid
forsiljning overgdr i samhillets dgo har jag den bestimda uppfattningen
att den inte dverensstimmer med den uppfattning som svenska folket
héller sig med, dven om man utifrdn rent teoretiska utgdngspunkter kan
finna skil for den uppfattning som LO f6retrider. Dirf6r har vi i detta
fall hamnat i den situationen att vara virderingar och stindpunkter skiljer
sig at, vilket inte i ndgot avseende stor det goda forhéllandet mellan
regeringen och LO, herr Hermansson.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag lyssnade mycket noggrant pd vad finansministern
sade. Vad jag ville pdpeka med att ldsa en stump ur LO:s remissuttatande
var att organisationens Kkritiska synpunkter inte bara gillde frigan om
vem som skall iga marken 6ver huvud taget — dir jag delar LO:s mening
- utan utformningen av principerna for reavinstbeskattningen dver huvud
taget. Det var alltsd inte pd en enstaka punkt som LO hade en avvikande
mening gentemot regeringen, utan kritiken gillde grundliiggande prin-
ciper for beskattningen av realisationsvinst.
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Vad giller mitt eventuella valforedrag i Bollnids med omnejd skall jag
giirna skicka inte bara ett TT-refererat till herr finansministern utan hela
foredraget i de avsnitt som kan intressera finansministern. Finansmi-
nistern dr ocksd vidlkommen att lyssna, om det skulle ge mera utbyte.

En anmirkning som finansministern gjorde tidigare skulle jag vilja
ta upp. Befinner man sig ute pa sjon och skall gd igenom en tring passage
ir det en fordel om man gar mitt emellan tvad skidr — d& finns det en
chans att komma fram. Finansministern 6verférde den liknelsen pd po-
litiken och menade att hans f6rslag ir riktigt, dirfor att det kritiseras
bide frin héger och vinster. Jag tror inte, herr finansminister, att den
parallellen dr helt korrekt. Det visar sig ndmligen nir man tar del av
debatten att det ocksd finns kritik mot regeringens forslag savil inom
LO som bland socialdemokratiska ledamdéter av den hir riksdagen. Om
vi dterviinder till sjon dr det alltsa pd det sdttet att finansministern under
sitt kryssande i denna fraga faktiskt har fitt en smula grundkinning.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag ir tacksam for liknelsen frin sjomanslivet, dir herr
Hermansson ocksd dr mer sakkunnig in jag.

Det dir att halla mitt emellan skiiren dr ingen dilig navigationsteori.
Eftersom man far uigd frdn att den hdar kammaren 4nd4 ir representativ
for det folk som har valt ledamoterna i kammaren tycks det dnda vara
s& att den kurs vi har valt dr mest foreniig med hur svenska folket
betraktar en si kontroversiell frdga som reavinstbeskattningen.

Sjdlvfallet finns det i vart stora parti avvikande uppfattningar — vi
har lyssnat pd en sddan i dag — men det utesluter inte att en mycket
bastant majoritet av riksdagens ledaméter, framfor allt inom det parti
jag foretwrider, dr beredd att i voteringen stddja regeringens forslag.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. la

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels re-
servationen nr 1 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson. och f6r-
klarades den forra propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Bords begirt votering upplistes och godkiindes
foljande votzringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 63 mom. | a rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat (6r ja-propositionen. D& herr Magnusson i Bords be-



giirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna Nr 141

omrostning gav foljande resultat: Lordagen den
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Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 2521 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och for-
klarades den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Se-
dan herr Hermansson begirt votering upplistes och godkédndes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 1 b rdstar ja,

den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2521 av herr Hermansson
m. fl. i motsvarande del. '

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Hermansson begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 297
Nej - 14
Avstdr - 4

Mom. lc
Utskottets hemstiillan bifGlis.

Mom. 2 och 7a

Herr TALMANNEN: Propositioner stills forst betriffande utskottels
hemstillan vid mom. 2 utom savitt avser 3 000-kronorstilligget. Direfter
foretas utskottets hemstillan i dvrigt under mom. 2 samt mom. 7 a till
avgorande i ett sammanhang.

Mom. 2 utom savirr avsdg 3 000-kronorstilldgget

Propositioncr gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 2 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson i motsvarande
del samt 3:0) reservationen nr 3 av herr Andersson i Knired m. fl. i
motsvarande del. och forklarades den forstniimnda propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. D& herr Magnusson i Borés begiirde vo-
tering upptogs fér bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada
aterstdcnde propositioncrna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades
ha flertalets mening for sig. Sedan herr Josefson begirt votering betrif-
fande kontrapropositionen, upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition: 15
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Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende skatteutskottets hemstillan i betiinkandet nr 63 mom. 2 utom
savitt avser 3 000-kronorstilldgget antar reservationen nr 2 av herr Mag-
nusson i Bords och fru Troedsson i motsvarande del rostar ja,

den det ej vill riostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
reservationen nr 3 av herr Andersson i Knidred m. fl. i motsvarande del.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
giendc resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Decnna omréstning gav féljande resultat:

Ja - 48
Nej - 80
Avstdr — 186

I enlighet hiirmed blev {6ljande voteringsproposition upplist och god-
kdnd:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 2 utom savitt avser 3 000-kronorstilligget rostar
ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Andersson
i Knidred m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter hz rostat for ja-propositionen. D3 herr Josefson begiirde rost-
rikning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljandc resultat

Ja — 183
Nej — 128
Avstar - 5

Mom. 2 savitr avsdg 3 000-kronorstilltigget samt mom. 7 a

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 4 av herr Mundebo i motsvarande del samt 3:0) motionen
nr 2521 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forstnimnda propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Da
herr Mundebo begiirde votering upptogs for bestimmande av kontra-
propositionen dnvo de bada Aterstiende propositionerna, av vilka den
under 2:0) angivna forklarades ha flertalcts mening for sig. Sedan herr
Hermansson begirt votering betriffande kontrapropositionen. upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende skatteutskottets hemstillan i betidnkandet nr 63 mom. 2 sdvitt
avser 3 000-kronorstilligget samt mom. 7 a antar reservationen nr 4 av
herr Mundebo i motsvarande del rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 2521 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D3 herr Hermansson begérde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 63
Nej - 17
Avstar — 235

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition uppldst och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstdllan i be-
‘tankandet nr 63 mom. 2 sdvitt avser 3 000-kronorstilligget samt mom.
7 a rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Mundebo
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
giende resultatet, varfor votering med omréstningsapparat verkstilldes.
Denna omréstning gav féljande resultat:

Ja - 217
Nej - 91
Avstdr - 8

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 5 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson i mot-
svarande del, och forklarades den férra propositionen vara med Gver-
viigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i Bords begirt votering upp-
listes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson i motsvarande del.

2 Riksdagens protokoll 1975/76:141-142

Nr 141

Lordagen den
29 maj 1976

Beskattningen av
realisationsvinster,

m. m.



Nr 141

Lordagen den
29 maj 1976

Beskattningen av
realisationsvinster,
m. m.

18

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Magnusson i Boras be-
girde rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav féljande resultat:

Ja - 263
Nej - 48
Avstdr - 5

Mom. 4 och 5§
Kammaren: bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 6a

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 2521 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och for-
klarades den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Se-
dan herr Hermansson begiirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 6 a rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2521 i motsvarande dcl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hermansson begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 297
Nej — 14
Avstdr - 4

Mom. 6b, 7b och ¢ samt 8-10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. lla

Propositionzr gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstillan med den indring diri som foranleddes av bifall till
motionen nr 2521 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad.
Sedan herr Hermansson begirt votering uppliistes och godkiindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 11 a rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring
ddri som f6ranleds av bifall till motionen nr 2521 i motsvarande del.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Hermansson begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrodstningsapparat. Denna om-
rostning gav foéljande resultat:

Ja - 295
Nej - 16
Avstdr - 4

Mom. Ilb
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 12a

Herr TALMANNEN: Propositioner stills forst betriffande de frigor
som berdrs i reservationerna nr 6 och 7. Direfter foretas utskottets hem-
stillan 1 dvrigt vid detta moment till avgdrande i ett sammanhang.

Betriftande indexreglering av aktievinstbeskattningen

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 6 av herr Magnusson i Bords m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Mag-
nusson i Bords begirl votering upplidstes och godkindes féljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 12 a betriffande indexreglering av aktievinstbe-
skattningen rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Magnusson
i Bords m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Borés be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrdstning gav f6ljande resultat:

Ja - 235
Nej - 76
Avstdr - 5

Betrdffande procentsatserna vid aktievinstbeskatiningen

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 7 av herr Magnusson i Borés och fru Troedsson i motsvarande
del samt 3:0) motionen nr 2521 av herr Hermansson m. f1. i motsvarande
del, och forklarades den forstnimnda propositionen vara med Overvi-
gande ja besvarad. D4 herr Magnusson i Bords begiirde votering, upptogs
fér bestimmande av kontrapropositionen dnyo de b&da &terstdende pro-
positionerna. av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets
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mening for sig. Sedan herr Hermansson begirt votering betriffande kon-
trapropositionen, upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende skatteutskoticts hemstillan i betinkandet nr 63 mom. 12 a be-
triffande procentsatserna vid aktievinstbeskattningen antar reservationen
nr 7 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson i motsvarande del
rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 2521 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat tor ja-propositionen. D& herr Hermansson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 50
Nej - 16
Avstar - 249

I enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition upplést och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 12 a betriffande procentsatserna vid aktievinst-
beskattningen rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson i motsvarande del.

" Vid omrostning genom uppresning (Grklarades flertalet av kammarens
ledamé&ter he rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Bords be-
girde rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav f6ljande resultat

Ja — 263
Nej — 47
Avstdr - 6

Mom. [2 a i évrigt
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 120
Kammaren: bifoll vad utskottet i detta moment hemstiillt.

Mom. Iz
Propositionier gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-



servationen nr 7 av herr Magnusson i Boras och fru Troedsson i mot-
svarande del, och forklarades den f6rra propositionen vara med oOver-
viigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i Bords begirt votering upp-
listes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 13 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Magnusson i Boras be-
giirde rostriikning verkstilldes votering med omroéstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 262
Nej - 47
Avstér — 6

Mom. 14

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 8 av herr Magnusson i Bords m. fl. i motsvarande del,
och forklarades den forra propositionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. Sedan herr Magnusson i Bords begirt votering upplistes och god-
kindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 14 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Magnusson
i Bords m. {l. i motsvarande dcl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
giende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 155
Nej - 155
Avstdr - 6

D4 sdlunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner
pa att drendet skulle dels aterférvisas till utskottet, dels avgdras ome-
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med dvervigande
ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i rdsturnan en ja-sedel och en nej-sedel, var-
efter pd herr talmannens anmodan herr Hakansson i Ronneberga (c) ur
urnan upptog den ena av dessa bade sedlar, och befanns denna innehdlla
ja.
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Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innchall bifallit
utskottets hemstillan,

Mom. 15

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 9 av herr Magnusson i Boras och fru Troedsson i mot-
svarande del, och férklarades den forra propositionen vara med &ver-
viigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i Bords begiirt votering upp-
listes och podkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 15 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej aar kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Bords be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 264
Nej - 47
Avstdr -  §

Mom. 16

Propositicner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 10 av herr Mundebo i motsvarande del, och forklarades
den f6rra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr
Mundebo begirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition;

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 16 rdstar ja,

den det ej vill rdstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herr Mundebo
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat 6r ja-propositionen. D herr Mundebo begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 280
Nej - 29
Avstir - 7



Mom. 17a och b

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels det
av herr Bergqvist under 6verliggningen framstillda yrkandet, och for-
klarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Se-
dan herr Bergqvist begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 17a och b rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av herr Bergqvist under dverligg-
ningen framstillida yrkandet.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Bergqvist begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 237
Nej - 68
Avstar - 11

Mom. 17¢

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 2521 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och for-
klarades den férra propositionen_vara med Overvigande ja besvarad. Se-
dan herr Hermansson begiirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 17 c rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2521 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Hermansson begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 298
Nej - 14
Avstdr - 4

Mom. 18 och 19
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 20
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
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servationen nr 11 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson i mot-
svarande del, och forklarades den férra propositionen vara med over-
viigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson i Bords begirt votering upp-
listes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskotiets hemstiillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 20 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat 6r ja-propositionen. D3 herr Magnusson i Bords be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 260
Nej - 48
Avstar - 7

Mom. 21
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 22

Propositioner gavs pd bifall ill dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 12 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och
forklarades den forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Bords begiirt votering uppliistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammarcn bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 22 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 12 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat {or ja-propositionen. D4 herr Magnusson i Borés be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 261
Nej - 47
Avstar - 7

Mom. 23
Utskottets hemstillan bifolls.



Mom. 24a

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 13 av herr Magnusson i Bords m. fl. i motsvarande del,
och forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Sedan herr Magnusson i Boras begiirt votering upplistes och god-
kindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 63 mom. 24 a rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kKammaren bifallit reservationen nr 13 av herr Magnusson
i Bords m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Magnusson i Borés be-
giirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav [0ljande resultat:

Ja - 227
Nej - 80
Avstar - 7

Mom. 24b, 25 och 26
Kammaren bif6oll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 3 Vissa korkortsfragor

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1975/76:28 med anledning av
propositionen 1975/76:155 om vissa korkortsfridgor jimte motioner.

I propositionen 1975/76:155 hadc regeringen (kommunikationsdepar-
tementet) fOreslagit riksdagen att godkinna de riktlinjer for en kor-
kortsreform som i propositionen forordats.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes bl. a. f6l-
jande:

"I propositionen behandlas olika frigor angdende kérkort, sdsom limp-
lighetskraven betriffande korkortshavare, forutsidtiningarna och formerna
for korkortsingripande samt atgdrder i friga om den som har nordiskt
korkort.

Niir det giller limplighetskraven foreslas en mera individualiserad och
nyanserad bedomning dn den nuvarande. Nykterhetskravets betydelse
inskiirps, men en beddmning med utgingspunkt i den personliga hel-
hetsbilden skall ske. Nuvarande presumtionsregel om att den som har
gjort sig skyldig till enstaka fylleri ir olimplig som f6rare foreslas upp-
hivd. I fréga om allmin brotislighet avses i forsta hand den mera all-
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varliga kriminaliteten i betydelse. Aven hiir skall emellertid hiinsyn tas
lill rehabiliteringsaspekten och till den prognos betriffande vederbdrandes
utveckling som gors vid den straffrittslign bedomningen.

Betriffande korkortsingripanden foreslds att okad vikt liggs vid at-
girder mot korkortshavare som har gjort sig skyldiga till allvarligare tra-
fikforseelser — sdsom korning mot rott ljus och grévre hastighetsover-
triadelser. Ocksa dterkallelsetiderna foreslds nyansecrade i betydligt hogre
grad dn f. n. Bestimda dterkallelsetider — spiirrtider - skall anges i beslut
om Aaterkallelse. och omprovning av dem skall ske endast om nya om-
stiindigheter intriffar som paverkar korkortsfragan. Aven den som fir
avslag pi ansékan om korkort skall kunna fa besked om f6r hur lang
tid ett begdnget brott etc. utestinger honom fran ritten till kérkort. Var-
ningsinstitutet skall reformeras och utnytijus mera effektivt, bl. a. genom
att varningen i f6rebyggande syfie siitts in péd ett tidigare stadium &dn
som nu ir fallet.

Limplighetsutredning skall enligt f6rslaget fortfarande goras och in-
nefatta hoérande av kommunalt virdorgan. Yttrandet frin polisen skall
emecllertid inte innehdlla uttalande om vederbdrandes limplighet utan
endast ¢n redogorelse for de faktiska omistindigheterna.

Som ett led i bekidmpandet av trafikbrottsligheten och som ett hjilp-
medel f6r att bestimma ftgiirder mot korkortshavare som forsummar
sig diskuteras ett pricksystem. Forutsiittningarna hirfor overviigs vtier-
ligare av cn sirskild utredning.

Nir det giiller handliggningen av [rigor om koérkorisingripanden av-
visas tanken pd att aterkallelse skall bestdimmas genom straffreliggande.
Koérkortsingripandet foreslds liksom nu handliggas av administrativ
domstol (linsritt, kammarritt, regeringsriitten) iiven vid trafikbrott. Till-
limpningen av ett system med allmiint ombud i kdrkortsprocessen dver-
viigs i det fortsatta reformarbetet.™

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmiinna motionstiden vid 1975/76 ars riksmote viickta
motionerna

1975/76:804 av fru Karlsson (c¢),

1975/76:1071 av fru Lindquist (m) och herr Winberg (m). vari hem-
stiillts att riksdagen hos regeringen begiirde forslag innebiirande att allmin
domstol skulle besluta om kdérkortsaterkallelse i de fall som angetts i
3 kap. 1§ i trafikmalskommitténs forslag till korkortsreform.

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1975/76:2388 av herr Borjesson i Falkoping (¢), vari hemstiillts att riks-
dagen beslutade att korkortsindragningar skulle handliggas av allmin
domstol,

1975/76:2423 av herr Sven Gustafson i Goteborg (fp). vari hemstiillts
att riksdagen gav regeringen till kiinna att trafiksiikerhetsutredningen



borde ges i uppdrag att utreda fragan om rehabilitering av personer démda
for rattfylleri eller rattonykterhet och att forslag i frigan diirefter torelades
riksdagen,

1975/76:2424 av herr Olsson i Edane m. fl. (s),

1975/76:2425 av herr Polstam m. fl. (c), vari hemstillts

1. att riksdagen med avslag pd propositionen, savitt avsig handligg-
ningen av korkortsingripande vid grovre trafikbrott. beslutade att dessa
korkortsatgirder skulle beslutas i brottmélsprocessen,

2. att riksdagen uttalade att frigor om kérkortsingripande skulle reg-
leras i lag och att regeringen dirfor snarast mojligt borde foreligga riks-
dagen forslag till lagstifining i cnlighet hirmed.

1975/76:2435 av herr Olsson i Sundsvall (¢),

1975/76:2436 av herrar Olsson i Sundsvall (¢) och Svanstrom (c), vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om forslag till
lag om kdorkort, upptagande huvudreglerna om forutsiittningarna for cr-
hdllande av aterkallelse av korkort,

1975/76:2437 av herr Akerlind (m),

1975/76:2461 av fru Anér (fp), vari hemstillts

1. att riksdagen gav regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
angdende registrering av belastningsuppgifter i korkortsregistret,

2. att riksdagen gav regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
angdcnde de kommunala virdorganens yttrande till liimplighetsutredning
vid koérkortstilistind och koérkortsingripande,

1975/76:2462 av herrar Jonsson i Alingsas (fp) och Polstam (c) vari
foreslagits att riksdagen beslutade

1. att hos regeringen anhalla att {orslag till korkortslag forclades riks-
dagen,

2. aut, om yrkandet under 1 c¢j bifolls, hos regeringen anhélla att vid
utformningen av forfattningstext beaktades vad i motionen anforis,

1975/76:2463 av herr Lidgard (m), vari hemstillts

1. att riksdagen med avslag pa propositionen 1975/76:155 hos rege-
ringen begirde forslag till kdrkorislag,

2. att riksdagen uttalade

a) att korkortsfradgan i anledning av trafikbrott borde handliggas av
domstol,

b) att samarbctet mellan polismyndighet och berdrda sociula organ ri-
rande korkortsfrgor borde utformas sd, att det dlade ifrigavarande sociala
organ att inte endast imna upplysningar om alkoholmissbruk utan iiven
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limna andra relevanta upplysningar som kundc ge underlag till en allsidig
limplighetsprovning, och

1975/76:2464 av herr Nyquist (fp), vari hemstilits att riksdagen be-
slutade om en dverflyttning till allmidn domstol av korkortsmaél i an-
ledning av trafikbrott av den allvarliga art att brottet som sidant kunde
foranleda aterkallelse av korkortet.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:155, savitt
nu var i friga, och motionerna 1975/76:2425, yrkandet 2, 1975/76:2436.
1975/76:2462 och 1975/76:2463, yrkandet |, som sin mening gav re-
geringen till kiinna vad utskottet anfort betriiffande frigan om lagstifining
i fraga om korkortsingripanden,

2. att riksdagen skulle

a) avsld motionen 1975/76:804,

b) avsld motionen 1975/76:2424,

¢) avsld motionen 1975/76:2437,

3. uaut riksdagen skulle

a) avsld motionen 1975/76:2461, yrkandct 2.

b) avsld motionen 1975/76:2463, vrkandct 2 b,

4. att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2423 som sin
mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort betriiffande fragan
om ateranpassning,

~

5. att riksdagen med avslag pd propositionen 1975/76:155, savitt nu
var i friga., samt med anledning av motionerna 1975/76:1071,
1975/76:2388. 1975/76:2425. yrkandet 1, 1975/76:2463, yrkandet 2 a, och
1975/76:2464 som sin mening gav rcgeringen till kidnna vad utskottet
anfort betriffande frigan om handliggning av korkortsingripanden vid
allmiin domstol eller Grvaltningsdomstol,

6. att riksdagen skulle avsla motionen 1975/76:2435,

7. att riksdagen med anledning av motionen [975/76:2461, yrkandet
|, som sin mening gav regeringen till kdinna vad utskottet anfort be-
triiffande fragan om korkortsregistret,

8. att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:155, i de detar
[Orslaget inte amfattades av utskottets hemstillan, godkiinde de riktlinjer
for en korkortsreform som departementschefen i propositionen férordat.

Reservationar hade avgivits

1. betriffande korkortsbestimmelscernas [Orfatiningsmiissiga utform-
ning av herrar Mellgvist (s). Lindahl i Lidingo (s). Hugosson (s), Rosqvist
(s), Ostrand (s). Johansson i Amal (s) och Magnusson i Kristinehamn
(vpk) som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reser-
vanterna angiven lydelse,

2. betriffande handliggningen av fragor om korkortsingripande av her-



rar Meligvist (s). Lindah! i Lidingd (s), Hugosson (s), Rosqvist {s), Ostrand
(s). Johansson i Amal (s) och Magnusson i Kristinehamn (vpk) som ansett
att utskottet under S5 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76:155, savitt nu
var i friga. samt motionerna 1975/76:1071, 1975/76:2388, 1975/76:2425,
yrkandet 1, 1975/76:2463, yrkandetl 2 a, och 1975/76:2464 som sin me-
ning gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort betriiffande frigan
om handlidggning av kérkortsingripanden vid allmidn domstol cller {6r-
valtningsdomstol.

Herr LINDAHL i Lidingo (s):

Herr talman! Aven om inresset i kammaren for kérkortsfragor just
nu, denna lordagsmorgon, kanske inte ar alltfor dvervildigande sd dr
det — det kan jag, herr talman, forsidkra — ett for manga minniskor viktigt
reformforslag som vi i dag skall diskutera och besluta om.

Korkortsfragorna intar en central plats i trafiksdkerhetsarbetet, och det
dr darfor naturligt att man under senare ir har dgnat dem betydande
intresse med ett flertal viktiga reformer som f6ljd. Detta reformarbete
har gidllt bl. a. behérigheten att fora tyngre fordon och fordonskombi-
nationer, motorcykelbehérigheten, de medicinska lamplighetskraven och
korkortsregistreringen. P si sidtt har man steg for steg gitt igenom kor-
kortsreglerna och anpassat dem till de krav som dagens trafik stiller. Det
ar darfor naturligt att man nu som ett led i detta reformarbete griper
sig an ytterligare ett stort avsnitt av korkortslagstiftningen, som i sig
innehdller ett betydande antal delfrigor.

Sammanfattningsvis ror det sig nu om riitten att fi och inneha korkort
och formerna for handliggningen av korkortsingripanden. Dirvid kom-
mer man inte in pd sddana frigor som hér samman med forarnas teoretiska
och praktiska firdigheter. Dessa frigor har liksom frdgorna om den medi-
cinska limpligheten redan behandlats. Det nu foreslagna reformarbetet
gidller i stillet den personliga limpligheten for kérkortsinnehav.

I propositionen redovisas de olika delfrdgorna utforligt. En genom-
glende princip i forslagen &dr att man skall fringd nuvarande timligen
stela schabloner i regler och tillimpning och i stillet gora en individuell
bedémning som grundas pd helhetsbilden av samtliga omstindigheter
i det enskilda fallet.

Regeringen har i propositionen gjort, tycker vi. en balanserad avvigning
mellan 4 ena sidan hdnsynen till trafiksikerheten och 4 andra sidan hin-
synen till den enskilda ménniskans i dag mycket angeligna behov av
att vara betrodd med ritten att kora bil. I detta ligger ocksd att man
i hog grad beaktat vad som anforts frdn de instanser som har mangérig
praktisk erfarenhet av korkorts- och trafiksakerhetsfrégorna i olika led.
Det dr dirfor inte forvanande att ett enigt trafikutskott har kunnat stilla
sig bakom propositionens forslag i dessa delar. Denna enighet dr mycket
glidjande.

Jag vill hidr endast i korthet nimna ndgra av de viktigaste reform-
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forslagen.

Huvudtanken ir, som jag redan nidmnt, att man vid den personliga
limplighetsprovningen skall géra en mera individuell bedomning och
anldgga ett nyanserat synsidtt nir man avviger kdrkortsingripandet. D4
det giller allraén brottslighet fir dirmed rehabiliteringsaspekten — dvs.
intresset av den enskildes ateranpassning i samhillet — stor betydelse.

Detsamma giller vid bedomningen av nykterhetskravet, dir depar-
tementschefen dock starkt betonar vikten av att kravet uppritthélls.

Nir det giller konsekvenserna av trafikbrott understryks att man méiste
se strangt pd saddana forseelser som hastighetsovertriadelser, kérning mot
rott ljus och underldtenhet att iaktta stopplikt. I friga om olovlig korning
férordas 4 andra sidan en mindre restriktiv syn pd exempelvis sddana
fall d& en ung grabb doms for att han har trimmat sin moped. Den
nuvarande obligatoriska tvaariga spérrtiden foreslds slopad till férman
fér en mera nyanserad bedomning som tar hinsyn till omstdndigheterna
i det enskilda fallet.

En annan,viktig del av forslaget idr inférandet av bestimda spérrtider
vid korkortsaterkallelse i stdllet for nuvarande minimitider. Genom den
foreslagna idndringen kommer den som fér sitt korkort aterkallat att
ldttare kunna anpassa sig och slippa den osékerhet om aterkalielsetidens
lingd som nu forsvarar hans planering. Vidare foreslds en halvering av
de ldngsta Aterkallelsetiderna, vilka i dag t. 0. m. kan Gverstiga tva &r
och har konsckvenser langt utéver vad som dr pékallat frin trafiksi-
kerhetssynpurnkt.

Samtidigt som jag alltsd med tillfredsstillelse noterar den breda enig-
heten fran alla partiers sida om vilka krav vi i framtiden skall stilla
pd dem som vill féra koérkortspliktigt fordon dr det med beklagande som
vi reservanter konstaterar att oenighet rdder pd ett par punkter om for-
mella och handlidggningstekniska frigor. Den ena punkten giller for-
fattningsfrigan och den andra vilken domstol — tingsritt eller ldnsritt
- som skall handidgga fall av korkortsingripanden.

Nir det giller korkortsbestimmelsernas forfattningsmissiga utform-
ning vill jag understryka att den av regeringen forordade tekniken att
pa grundval av den fullmakt som regeringen har fran riksdagen utfirda
bestimmelser i en regeringsforordning har goda skil for sig. Detta for-
faringssitt dr detsamma som regeringen har anvédnt och riksdagen har
accepterat i flera andra sammanhang, t. ex. nir det gillde bilbélteslag-
stiftningen, ett forfaringssitt som hittills har visat sig innebdra endast
fordelar med framfor allt en storre dskadlighet och klarhet som resuliat.

Nidr man fran flera hall har fort fram onskemdl om att de for den
enskilde och frdn ritts- och trafiksikerhetssynpunkt mest betydelsefulla
korkortsbestiramelserna bor tas in i en lag, har emellertid vi inte velat
motsitta oss en siddan ordning.

Aven om vi alltsd kan instimma med de borgerliga i lagfrigan kan
vi reservanter inte acceptera att en lagreglering skall f& fordréja det re-
formarbete som ir s& angeldget och som berdr manga minniskor i deras



dagliga gidrning. Regeringen har i propositionen utgitt frin att flertalet
reformer skall genomforas utan uppskov. Sarskilt angeliget dr det att
den mera nyanserade och individuellt inriktade bedomningen nir det
giller forarurvalet kommer att tillimpas s snart som méjligt. Detsamma
géller forslagen till forkortning av de ldngsta terkallelsetiderna och in-
forandet av bestimda spirrtider, for att nu nimna ngra av de viktigaste
reformerna.

Den forfattningstekniska bearbetning som en lagreglering kriver tar
tid, och man kan med all sannolikhet inte rikna med ett ikrafttridande
av en lag forran den 1 januari 1978. Det 4r enligt vir mening oacceptabelt
att forsena reformen pé detta sitt. F6ljden kan bli en oenhetlig praxis
bland de tillimpande myndigheterna, nar en enig riksdag har bestimt
sig for ytterst angeldgna reformer men dessa inte genomf6rs. Man kan
inte rikna med att myndigheterna bara skall notera forslagens existens,
utan naturligtvis paverkas de av propositionen. En del myndigheter f6r-
sOker kanske folja forslagen i den mn det dr mojligt utan att forfattningen
indras.

Hir har man i olika sammanhang uttryckt farhagor for bristande en-
hetlighet i praxis. Den borgerliga majoritetens forslag ir sannerligen inte
dgnat att bittra situationen, ndr man inte kan g& med p3 att ens over-
gdngsvis, till dess den nya lagen trdder i kraft, lata regeringen utfirda
en forordning i dmnet. Det 4r mot denna bakgrund som vi, dvs. so-
cialdemokrater och vpk, i reservationen | kraver “att regeringen — j av-
vaktan pa forslag till kérkortslag — dvergdngsvis och med tillimpning
av hittills gillande forfattningsdelegering bor ha att utfarda foreskrifter
i dmnet p4 grundval av de i propositionen och utskottets betinkande
angivna riktlinjerna™. .

Hirigenom kan, herr talman, den minskligare syn som priglar pro-
positionens forslag till kdrkortskrav bli inte bara ord pd papperet en lingre
tid framdver — ord som korkortsmyndighcterna bara har att titta pa och
inte tillimpa — utan praktisk verklighet redan till hosten!

Den andra punkten dir vi inte har natt enighet inom utskottet giller
som bekant den viésentliga fragan vilken domstol ~ tingsritt eller linsritt
- som skall besluta om aterkallelse eller varning pa grund av trafikbrott
eller trafikforseelse.

Nir man skall 6vervidga denna svara friga som rymmer s& manga aspek-
ter ar det viktigt att man gor klart for sig sakldget. | propositionen har
lamnats en fyllig redogérelse harfor med beaktande av de omstindigheter
som har tillkommit under senare ar och som helt har foriandrat utgings-
punkterna. Det dr forvdnande att utskottsmajoriteten — utan att ha pre-
senterat nigot nytt material — i generellt hdllna termer har avvisat re-
geringens forslag. Man har inte en néjt sig hirmed utan t. 0. m. preciserat
en bestillning utan att ha nigot annat underlag dn trafikmalskommitténs
betinkande, som fOranlett en i hog grad splittrad remissits. Mot bakgrund
av det anforda finner jag det, herr talman, angeliget att nigot uppehélla
mig vid propositionens redovisning, som genom grundligheten och be-
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aktandet av annars forbisedda aspekter har Overtygat oss reservanter i
utskottet.

Det giller att klargora vad det finns for olika typer av trafikméal och
hur de behandlas och att ocksa sitta sig in i det omfattande reformarbete
som har utforts for att stirka forvaltningsrittsskipningen genom inrit-
tandet av ldnsrdtterna med domstolsmassiga former for handldaggningen
av mil om korkortsingripanden.

Nir det giiller aterkallelsefallen pd grund av trafikbrott utgor trafik-
nykterhetsfallen - rattfylleri och rattonykterhct — den storsta gruppen.
Inte mindre 4dn 60-70 % av samtliga &terkallelser sker med iberopande
av trafiknykterhetsgrunden. F. n. provas straffrigan i sidana fall alltid
av tingsritt, men regeringen har i en annan proposition foreslagit att
dven vissa fall av lindrigare rattonykterhet skall kunna avgdras genom
strafforeldggande. Ett snabbt ingripande sker genom att polisen omhén-
dertar korkortet s& snart man har tillgang till analysbevis rérande blod-
undersokning. Dérefter vidtar omedelbart [dnsrittens interimistiska prov-
ning. Medan straffrigan ligger hos tingsritten kan maélet forberedas i
korkortsdelen genom att yttranden etc. inhimtas, dvs. man fullstindigar
personutredningen. Och detta ir en synnerligen viktig punkt i trafiknyk-
terhetsfallen, for erfarenhetsmassigt visar det sig att ménga av rattfyl-
leristerna har alkoholproblem.

Genom denna komplettering far man alltsa fram material som tings-
ritten inte har tillgdng till och som 4r absolut nédvindigt for en samlad
bedomning av korkortsfragan. Det forhiller sig nimligen inte s& som
utskottsmajcriteten gor gillande i utskottsbetiinkandet, att stillningsta-
gandet — nir frdgan om brottspadfoljd prévas — regelmaissigt gors pa grund-
val av en ingéende personutredning. S. k. personundersokning ir pa intet
siitt regel nir rattfyllerimal och andra trafikmal behandlas vid tingsritt.
Dirmed faller — for den frin trafiksikerhetssynpunkt viktiga grupp som
trafiknykterhetsfallen utgor — ett av de mera vésentliga skilen i utskotts-
majoritetens skrivning till forman fér en 6verflyttning till tingsritt.

Nir det sedan giller snabbhetssynpunkterna — en aspekt som utskotts-
majoriteten ocksa uppehéller sig vid — kan med den i propositionen for-
ordade ordningen mélet vara forberett for slutligt avgdrande ett tiotal
dagar efter det att domen i straffrigan har vunnit laga kraft. Det kommer
alltsd inte — och det giller ocksd korkortsmal som grundas pd andra tra-
fikforseelser — att ta mdanader innan avgdrandet kommer.

For andra trafikforseelser dn trafiknykterhetsbrott och grov vardsléshet
i trafik avgors straffrigan i det alldeles Gvervigande antalet fall genom
strafforeldggande eller ordningsforeliggande. Hir blir siledes i majori-
teten av fall en Overflyttning till tingsritt inte aktuell.

Betriffand= allmin brottslighet rider det enighet om att lansritt skall
handidgga kdrkortsfridgan och detsamma giller vid omhéndertagande pa
grund av berusning.

Enligt utskottsmajoritetens forslag skulle alltsa till tingsritt flyttas 6ver
korkortsiterkallelse vid sidana trafikbrott betriffande vilka tingsritten



samtidigt domer i saken. Hur varningsfallen skall behandlas anges inte.
Handliggningen av kérkortsingripanden mot dem som genom upprepade
trafikforseelser har visat sig olimpliga som forare forutsitts diremot ligga
kvar hos ldnsritt.

Vid den genomgang av problematiken som har gjorts i propositionen
har 16sningar av angivet slag ocksi diskuterats men avvisats med 4be-
ropande av tungt vigande argument som utskottsmajoriteten inte har
kunnat beméta. :

Utskottsmajoritetens forslag kan ocksd belysas med utgingspunkt i
statistiska uppgifter. Linsritten i Stockholms ldn, som handligger det
storsta antalet korkortsmal i landet, har tillstdllt utskottet viss statistik.
Det ror sig om 52 slumpvis utvalda fall som giller annan trafikbrottslighet
in trafikonykterhet. I tre av dessa fall har kdrkortet terkallats pd grund
av en forseelse som avdomts genom tingsrittens dom. I tvd av nimnda
fall har korkortet omhéndertagits och Aterkallats interimistiskt langt in-
nan tingsritten har meddelat sin dom. Endast i ett fall har koérkorts-
omhindertagandet kommit efter tingsrittens dom. Ovriga 49 fall ror sig
antingen om Aterkallelse efter strafforeliggande eller om varningsfall,
ocksd de i det overvdagande antalet fall efter strafforeliggande.

Den angivna statistiken visar att det inte finns mycket att vinna pa
en modell av det slag som utskottsmajoriteten vill fororda. [ stéllet far
man genom dess forslag en 6kad oklarhet. Allmidnheten - ja, t. 0. m.
myndigheterna — far svart att gora reda for sig i vilka fall korkortsfragan
skall avgoras pd det ena eller det andra stillet. Och i de fall som hiinskjuts
till ldnsritten kan det darfor bli en Overraskning for den enskilde att
uppticka att korkortsfrigan inte dr avklarad. Ett enhetligt system, dir
man systematiskt satsar pd en upprustning av linsrétterna och dkar snabb-
heten i handldggningen, ar ddrfor enligt vir mening Overlédgset.

Av stor betydelse i ssmmanhanget 4r den genomgripande reformering
av forvaltningsprocessen som har skett under senare ar. Det fortjinar
framhdllas att det numeéra finns nimndemin i ldnsrdtterna precis som
i tingsriatterna — men med den skillnaden att nimndemaénnen i lansrat-
terna har individuell rostritt och alltsé storre inflytande dn i tingsriitterna.
Det finns ocksd mdjlighet till muntlig forhandling f6r den som begir
det. De principer om muntlighet och omedelbarhet som utskottsmajo-
riteten talar om kan tillgodoses inom lansritterna lika vil som inom
tingsrdtterna. Det dr alltsd inte s att ett mal om korkortsingripande av
mera kvalificerad art avgdrs av en ensam tjinsteman. Linsrétterna ir
domstolar likvirdiga med de allmidnna domstolarna, ndgot som ofta har
forbisetts vid den allmidnna debatten.

Det &r alltsd med det bakgrundsmaterial som jag nu har beskrivit som
socialdemokraterna och vpk i utskottet har kommit fram till att pro-
positionens forslag dr vélgrundade. Men vi har inte velat driva frigan
till sin spets eller politisera den. Vi menar att man maste ta hidnsyn
till den tveksamhet i frigan som har yppats pd sina hlll och att den
pd grund hidrav och med hinsyn till dess betydelse for de enskilda bor
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Overviigas ytterligare. Detta maste emellertid ske genom en fGrutsitt-
ningslos utredning, dar man beaktar alla aspekter pa fragan. I detta sam-
manhang kan samordningsfrdgorna beddmas i hela deras vidd, och diirvid
kan man ocksé sirskilt beakta det viktiga intresset av att motverka onyk-
terheten i trafiken. Trafikonykterhetsfallen spelar ju som jag tidigare
nimnde en avsevird roll bland kd&rkortséterkallelserna.

Herr talman! Med det anforda ber jag att f& yrka bifall till reserva-
tionerna 1 och 2 till trafikutskottets bettinkande 1975/76:28.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn®(vpk):

Herr talman! Det intryck jag fick vid den forsta palisningen av re-
geringens proposition angicnde korkortsfrigorna var, att minga bety-
dande reformer pa detta omride foreslogs i propositionen. Propositionen
tar upp en hel rad frdgor som alla har sin betydelse for helhetsbilden,
bl. a. frigorna om personliga limplighetskrav. limplighetsutredning, ter-
kallelsetider, ett pricksystem och handliggningen av korkortsingripan-
den. Den uppfattning som jag di fick och som jag hela tiden under
utskottsbehandlingen bibehallit var att de dgiirder som f6reslogs i alla
de hir frigorna tillsammans utgjorde et framsteg pd omrddet som maéste
hidlsas med tillfredsstillelse. Sirskilt skall det nimnas att det nir det
giiller kraven pd bilférarna i personligt hinseende foreslds en mera in-
dividuell och nyanserad bedomning. Kravet pd nyktierhet inskirps, men
bedomningen skall géras med utgdngspunkt i den personliga helhets-
bilden.

Niir det giller den personliga ldmpligheten t6r korkortsinnehav har
det betriffande sddan brottslighet som inte hor till trafiken, s. k. allméidn
brottslighet, i ndgot sammanhang sagts att man nu ser pd detta enligt
tesen: “Minniskan kor i allminhet som hon lever.” Ett sddant betrak-
lelsesiitt anser jag vara konservativt, och jag anser att det inte kan vara
riktigt att lata ett sddant helt ligga till grund f6r beddomningen av limp-
ligheten av att ha korkort. Trafikmalskommittén hade ju ocksd gjort
statistiska understkningar av sambandet mellan allmiin brottslighet och
trafikbrottslighet och inte ansctt sig kunna finna stéd for den citerade
tesen. Kommittén fOreslog dirfor att allmin brotislighet skulle slopas
som urvalsgrund.

Detta kommitténs forslag utsattes dock for en kraftig kritik av olika
remissinstanser. Statistiska centralbyrdn m. fl. ansdg att undersokning-
arna inte mojliggjorde ndgra slutsatscr. En del remissinstanser bitridde
dock kommitténs linje, medan andra i stort vill behdlla dc regler som
géller i dag. 1 propositionen har nu gjorts en avvigning med stéd i de
synpunkter som forts fram. Det siigs alltsd att kdrkort bor viigras endast
vid kvalificerad brottslighet. allisd sAdan som har bedrivits yrkesmissigt
eller varit sérskilt grov. ldngvarig cller hiinsynslds eller dir det dr friga
om 4terfall i allvarlig brottslighet m. m. Vidare har hir gjorts ett viktigt
understrykande. Det siigs ndmligen att vad som sirskilt skall beaktas
dr korkortets betydelse for den enskildes dtcranpassning. S&dana som



démts till villkorlig dom eller kortare fingelsestraff skall tydligen kunna
fA behalla korkortet.

En annan sak som jag uppfattat positivt iir att den nuvarande auto-
matiska tvaarsspirren efter olovlig kérning foresias slopad. Herr Lindahl
har hir nimnt ett typiskt excmpel. Det skulle innebdra att den som
trimmat sin moped inte som nu skall vigras kérkort under ctt par ars
tid om han i Ovrigt uppfyller limplighetskraven.

Betriiffande nykterhetskravet — som dr ett visentligt moment i limp-
lighetsprévningen, det skall inte férnekas — har man i dag ocksé en pre-
sumtionsregel betriffande fylleriférseelse som siger att kdrkort normalt
inte kan fas forrdin tvd ar efter forseelsen.

Aven i den frigan hade trafikmalskommittén gjort en statistisk un-
dersokning om sambandet fylleri — limplighet och inte funnit nigot egent-
ligt samband. Kommittén foreslog att regeln skulle tas bort och ville
t. 0. m. att alkoholmissbrukare skulle fi korkort i vissa fall. Remissin-
stanserna var emellertid ocksd i det hir fallet kritiska, och t.ex. tra-
fiksiikerhetsverket framholl att problemet alkohol-trafik dr cn av de
allvarligaste trafiksiikerhetsfrigorna. Det var en ritt allmidn uppfattning
att nuvarande krav pd nyktert levnadssiitt bor behdlas. I friga om tva-
arsregeln rAdde det dock allmiin enighet om att den borde tas bort, under
forutsittning att kraven pd utredning av vederbdrandes forhdllanden inte
eftersiitts.

Vad jag nu har uppfattat som positivt i-propositionens behandling av
detta dr att samtidigt som man ser allvarligt pd onykterheten i trafik
sa sdgs det klart ut att man inte kan bygga sitt stillningstagande i kor-
kortsfrdgan i det enskilda fallet pa t. ex. en isolerad berusning. Ett om-
hindertagande pd grund av berusning bor leda till undersdkning, givetvis,
men vederborande har dndi chansen att fi behdlla sitt kdrkort.

For att fortsétta uppriknandet av tilltalande forslag i propositionen
vill jag peka pé det som giller sjialva limplighetsutredningen, som intc
lingre skall innefatta ett omddme om vederb6randes Limplighet. Av-
gorandet hiirvidlag tillkommer kérkortsmyndigheten, och polisens med-
verkan begrinsas till att gélla inhimtande av underlaget for bedémningen.

For att sedan gd tillbaka till det hdr med annan trafikbrottsiighet in-
stimmer jag helt med propositionen nir den framhéller att man bor se
allvarligt pd sddana forseelser som innebir att sirskilt viktiga trafikregler
asidosiitts. Som exempel nimns brott mot stopplikt, kdrning mot rott
ljus och grovre hastighetsovertridelser och i sddana fall férordas ju en
skdrpning av bestimmelserna. I friga om 4terkallelsetiderna foreslas att
nuvarande &terkallelser pa obestimd tid ersiitts av sddana pa bestimd
tid, angivna direkt i beslutet. Detta svarar mot ett dnskemdl som man
har tryckt sirskilt starkt pd i den allmidnna debatten. Detta att den som
i dag far korkortet dterkallat inte kan fi nigot bestimt besked om den
verkliga aterkallelsetiden har naturligtvis drabbat minga som béde i sitt
arbete eller pd annat sitt varit starkt beroende av korkortsinnehavet.
Aven den som soker korkort forsta gingen men som fir avslag skall
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nu kunna fa ett besked om for hur lang tid en forseelse utestinger honom
fran ritten till kérkort. Aterkallelsetiderna nyanseras ocksd men i stort
foreslds en halvering av de lidngsta i dag tillimpade spirrtiderna.

Ytterligarz en sak bor kanske ndmnas i det hiir sammanhanget. Det
s. k. varningsinstitutet foreslds reformerat si att det kan utnyttjas cf-
fektivare, bl. a. genom att varningen i {orebyggande syfte sitts in pé ett
tidigare stadium in f. n. Aven inforandet av ett pricksystem Gvervigs.
Ett sddant system skullc innebiira att kérkortsinnehavaren vid [Orseelser
asiitts prickar enligt en graderad skala som viigledning for aigiirder mot
honom. Tanken ir vil dd den att niir en korkortsinnehavare samlat pd
sig ett visst antal prickar det kan bli aktuellt att dverviiga om den samlade
prickbelastningen bor foranleda varning eller korkortsaterkallelse. For
min del tycker jag att detta verkar vara cn fornuftig linje — att inte
ta till sd drasiiska d1giirder som kérkortsingripanden men att vederbdrande
syndarc gors medveten om atl detta dndd kan bli den slutliga konse-
kvensen om han lortsitter s& att sidga i samma stil. Men det hiir skall
ju diskuteras vidare i en sirskild utredning och vi far viil se vad denna
kommer fram till.

Ja, herr talman, det hdr var ju bara rosor och for ovanlighetens skull
uteslutande positiva omdomen om en proposition. Jag vill understryka
vad jag sade inledningsvis att mitt och vpk-gruppens intryck av pro-
positionen dr Overviigande positivt. Det har vil ocksd varit utskottets
eniga uppfattning om den hir delen av propositionen. 1 de hiir frdgorna
har vi inte skilt oss. Men jag har dnd4 velat ge min syn pd de forslag
som stiills betriffande t. ex. forarurvalet och de andra fragor som nimnts
eftersom de starkt bidragit till min uppslutning kring propositionen.

Det som har villat debatt i utskottet var annars de tvd frigor som
herr Lindah! ingiende har redogjort for, dels handliggningen av frigor
om korkortsingripande, dels om bestimmelserna skall utformas i kungo-
relse eller genom lag.

Trafikmilskommittén hade ju foreslagit att man i strafféreligganden
skulle kunna ta upp korkortsdterkallelse om hogst tre minader och att
korkortsmdl i 6vrigt som foranleds av trafikbrott skall behandlas av all-
min domstol. Nu pekas det i propositionen pd att forslaget att Kkor-
kortsaterkallelse skall kunna tas upp i strafféreliggande avstyrks av fler-
talet av de instanser som har yttrat sig i frigan. Mot den bakgrunden
och med hinsyn till de betinkligheter som redovisas mot ett siddant
forfarande ger propositionen uttryck for den meningen att det maste vara
en allvarlig forsdmring jJAmfort med nuldget att fora 6ver dessa mal fran
lansrdtien till en ensam &klagare. Dirfor avvisas helt tanken att ater-
kallelse skall kunna bestimmas genom strafforeliggande.

Betriffande frigan om 6verflytining till allmidn domstol har redovisats
att bilden av remissvaren ar splittrad. Flera remissinstanser av betydelse
vill ha en sddan 6verflyttning. Vi har haft flera sddana motionskrav att
behandla i utskottet. Vi har haft de lingsta debatterna kring den fré-
gestillningen. Den springande punkten i dessa debatter har varit, tycker



jag, de problem som kan uppsi& for den enskilde genom att det forflyter
alltfor lang tid mellan avgorandet i trafikbrottsmdlet och beslutet om
aterkallelse av korkortet. Trafikmalskommittén fann det vara visentligt
att frigorna om straff och kdrkortsingripande vid trafikbrott si ldngt moj-
ligt avgors samtidigt. och det har vil varit en uppfattning som kommit
fram i utskottsdebatten. Utan tvivel kan det vara ett stort bekymmer
for manga att behdva viinta pd sitt korkort, sdrskilt om man dr mer
eller mindre beroende av det for sin forsdrjning. Och jag vill inte sticka
under stol med att jag till en bérjan satte ett frigetecken i kanten just
for det hir spérsmélet. Tveksamheten betriffande regeringens forslag
var dock inte sd stor att den ledde till motionskrav frdn min sida.

Jag skali inte upprepa alltfor mycket de argument som herr Lindahl
utvecklat for reservation 2, men jag maste dndd peka pid nigra saker
i den argumentation som forts i propositionen och annat departements-
material och som gjort att jag &ndd under utskottsarbetets géng har
kommit fram till att jag borde stodja regeringens forslag.

Det ségs att den stora miingden trafikbrott numera avgors genom straff-
forelagganden och ordningsforeligganden, t. 0. m. vid s allvarliga for-
seelser som korning mot rott ljus, brott mot stopplikt och vardsléshet
i trafik. Tidigare blev domstolshandliggning ofta nédvindig p4d grund
av oenighet i skadestdndsfrigan. Med den nya trafikskadelagstiftningen
skall s& inte ldngre vara fallet. Dessa forhdllanden visar, sidger man, att
utrymmet for en forening av ansvars- och kérkortsfrigan i tingsritt nu-
mera dr avseviirt mera begréinsat dn tidigare och att en samtidig hand-
ldggning skulle kunna bli aktuell frimst vid trafiknykterhetsbrott. Men
just niir det giller dessa fall konstateras det att behovet av en 6verflyttning
till allmdn domstol dr minst.

En sak av betydelse for mitt stéllningstagande iir givetvis reformeringen
av ldnsritterna. Numera finns alltsd ett lekmannainflytande i dessa p&
samma sitt som i tingsridtterna, med den skillnaden att nimndeminnen
i linsrdtterna har individuell rostritt och alltsd storre inflytande én i
tingsritterna — herr Lindahl har redan understrukit detta. Det finns ocksd
mojlighet till muntlig forhandling. Men ytterligare forbdtringar i
linsrdttsprocessen skall ju utredas, och dit hor frdgan om inrédttande av
ett allmidnt ombud i korkortsmal, ndgot som ocksd har krivts i en motion
av herr Olsson i Sundsvall.

Mot denna bakgrund har jag kunnat ansluta mig till reservation 2,
som med godkiinnande av propositionen i det hdr stycket indé foreslar
att den tillsatta utredningen forutsiittningslost far underséka pd vilket
sdtt det dr mdgjligt att dstadkomma en biittre samordning av ansvars-
och korkortsfragorna, och det skulle ocksa innefatta frigan om den ldmp-
liga ansvarsfordelningen mellan tingsritt och ldnsritt. Bifall till reser-
vation 2 alltsa.

Jag yrkar ocksd bifall till reservation nr 1, och jag vill understryka
den formulering i denna som sdger att det dr angeldget att inte kor-
kortsreformen uppskjuts i avvaktan pd den forfattningstekniska bearbet-
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ning som krivs for att dverfora vissa bestimmelser till en sirskild kor-
kortslag. Regeringen bor diirfor — i avvaktan pd forslag till korkortslag
— vergdngsvis och med tillimpning av hittills gillande férfattningsdele-
gering ha att utfirda foreskrifter i amnet pa grundval av de i propositionen
och av riksdagen angivna riktlinjerna. '

Herr SVEN GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! Trafikutskottets betdnkande nr 28 om korkortsfridgorna
omfattar bara 19 sidor, och det édr onekligen mycket litct med hiinsvn
till att det hir ir frdga om en genomgripande reform. Anledningen till
att vi uttrycker oss sd kortfattat dr inte pd ndgot sdtt att vi tillmiter
dessa frigor ringa vikt, utan den ir helt enkelt att utskottet i si stor
utstrickning delar departementschefens uppfattning. Vi tycker att pro-
positionen i stora delar 4r mycket bra. Vi har ju bara skilt oss at pa
tvd punkter.

Innan jag gér in pd propositionens innehdll. vill jag beklaga att den
lades sd sent att utskottsbehandlingen fatt forceras pé ett sdtt som gjort
att forslaget inte kunnat handliiggas s& grundligt som vi skulle ha 6nskat.
Utskottet fann bl. a. att tiden inte medgav en remiss till justitieutskottet.
Vi beklagar det, for sikert hade det dérifrdn kunnat komma manga viir-
defulla synpunkter.

I friga om regeringsforslaget vill jag f6rst sdga ndgra ord om de frigor
ddr vi ir helt 6verens med departementschefen. Har kan jag fatta mig
mycket kort, eftersom reservanterna ganska utforligt har tagit upp dessa
saker. Jag vill bara sidga att niir det giller forarurvalet har vi med stor
tillfredsstillelse konstaterat att departementschefen. utan att ge avkall
pd kravet pd en mer individualiserad behandling. s& starkt framhiiver
trafiksidkerhetens intresse — och pd ett mycket mer markerat sitt dn vad
trafikmélskommittén gjorde.

Vid den hzlhetsbeddmning som skall géras maste skotsamhet i nyk-
terhetshinscende vara ett krav. Vidare skall specielit grévre brotislighet,
aterfall i me- allvarlig brottslighet och kombinationen brottslighet och
trafikbrottslighet uppmirksammas. I friga om reglerna om olovlig kor-
ning finner vi ocksé att departementschefen har gjort en riktig avviigning.

Niir det giiller lamplighetsutredningen och kdrkortsspirr tillstyrker ut-
skottet de aliminna riktlinjerna. 1 friga om lamplighetsutredningen har
utskottet dock med anledning av ett par motioner velat understryka att
sociala myndigheter endast skall behova limna sddana uppgifter som
har direkt betydelse for beddmningen av korkortsfrigor. Vi tycker det
dr bra aut departementschefen inte {6ljt utredningens forslag. som innebar
att polisens limplighetsutredning skulle ersiittas med utredning av kom-
munalt virdorgan. Med hédnsyn till den stora vikt som det frdn reha-
biliteringssynpunkt har att det rider ett fértroendefullt férhailande mellan
de sociala organen och dem som soker hjdlp bor man vid utarbetandet
av detaljbestammelserna om limplighetsutredningen vara mycket varsam
pd denna punkt. Det ér en sak som utskottet har understrukit.



P4 1vd punkter har utskottet enhilligt velat géra en framstillning till
regeringen med anledning av motioner.

Den forsta galler frigan om 4teranpassning. Trafikmalskommittén an-
sdg i sitt betinkande att det dr en brist att det inte finns nigot positivt
element i de nu gillande bestimmelserna om straff- och kdorkortspa-
foljder. Dirfor borde det vara naturligt, sade kommittén, att man inom
trafikridtten forsoker hjilpa trafikanterna att undvika aterfall i brott. Kom-
mittén tinkte bl. a. p& information, utbildning, gruppsamtal m. m. Ménga
remissinstanser visade intresse for kommitténs synpunkter. Trafiksiiker-
hetsverket ansdg dock att de forsok med forarrehabilitering som gjorts
i USA inte syntes ge ndgra sikra slutsatser om vilka effekter en siddan
verksamhet kan fa. Frimst p& grundval av trafiksidkerhetsverkets och
kriminalvardsstyrelsens remissyttranden avstyrkte departementschefen
kommittéforslaget pd denna punkt.

Detta tyckte jag personligen var beklagligt och diirfor viickte jag en
motion i frigan. Den huvudsakliga anledningen till detta var att tra-
fikutskottet under sin studieresa i USA forra dret hade tillfille att studera
den omfattande verksamhet som bedrivs i USA pi detta omrdde. Nir
trafikmalskommittén avgav sitt betdinkande kunde den bara dberopa vissa
forsok som gjorts i Kalifornien - och det var ju det materialet som de-
partementschefen stodde sitt stdllningstagande pa. Vi fick under var resa
klart f6r oss at denna verksamhet nu omfattar hela USA. I den dversikt
Over trafiksikerhetsatgirder, som utgivits av den amerikanska motsva-
righeten till trafiksdkerhetsverket, spelar de hér &teranpassningsatgirder-
na en mycket framtridande roll. Jag har dessutom fram{or mig en kom-
muniké av den 3 maj i &r fridn det amerikanska kommunikationsde-
partementet, som sédger att atgiirderna for att dteranpassa dem som démts
for trafiknykterhetsbrott har gett oviintat goda resultat. Man sdger att
domare som deltar i dessa forsok for forsta gingen har borjat inse dom-
stolarnas mojligheter att oka trafiksidkerheten genom samverkande tgir-
der melilan straffpaf6ljd och rehabiliteringsdtgirder. En rapport i drendet,
som heter "Task Force Report on the Adjudication of Drunken Driving
Offenses™ kommer att publiceras under juli manad i ar.

Jag fann det angelaget att trafiksidkerhetsutredningen nidrmare utreder
denna friga. Sjdlvfallet gar det inte att overflytta de amerikanska er-
farenheterna - det dr helt andra forhallanden dédr — direkt till Sverige,
men jag tror att vi bor ta vara pd de amerikanska erfarenheterna nir
det giller att utforma ett svenskt program.

Jag har med stor tillfredsstiillelse konstaterat att motionens syfte dr
helt tillgodosett genom utskottets forslag. Nir jag har studerat trafik-
sikerhetsverkets och kriminalvardsstyrelsens remissvar har jag inte dir
funnit ndgra direkta avstyrkanden utan bara vissa uttryck for tvekan
om det hiir dtgirderna skulle vara limpliga att foga in i det svenska
systemet. Nir jag dessutoni kiinner till kommunikationsministerns stora
intresse {or trafiknykterhetén dr jag forvissad om att han mot bakgrunden
av de nya omstindigheter som jag hdr anfort inte har nigot att invinda
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mot utskotters forslag pd den punkten.

Den andra punkten dir utskottet p& grundval av motioner gér en hem-
stillan till regeringen giller den enskilda méanniskans ritt att pd begiiran
fa ta del av de belastningsuppgifter betriffande henne sjilv som finns
i korkortsregistret. Vi anser inom utskottet att det dr en viktig friga,
och vi uttalar ddarfor att motionens syfte bor tiligodoses vid den provning
av frigan sorn i annat-sammanhang sker inom regeringen.

Herr talman' Innan jag gir in p&d de tvd punkter ddr vi skiljer oss
at vill jag ndgot ta upp Essen Lindahls beklagande av att vi inte har
natt fram till ett fullstindigt enhilligt forslag. Del har gjorts méanga térsdk
att komma fram till samstdimmighet. Vi har 4gnat minga sammantriden
och minga underhandssamtal t att forsoka nd det syftet. men det visade
sig inte mojligt att gora det. Anledningen till att det inte gick &r att
vi hade sd motsatta utgdngspunkter nir det giller vilket organ som skall
avgora frigor om korkortsingripanden. Vi ansdg att tingsriitten skulle
gora det i friga om trafikbrott och socialdemokraterna ansig att tradgorna
dven i dessa fall skulle behandlas av linsritten. Nu sédger rescrvatnerna
frdn socialdemokrater och vpk att de gir med pa en forutsditningslos
utredning om i vad mén och pa vilket siitt det 4r mojligt att dstadkomma
en bittre samordning av ansvars- och korkortsfrigorna. innefattande fré-
gan om den limpliga ansvarsfordelningen mellan tingsriitt och linsriitt.
Det later bra med en forutsittningslés utredning. men man kan stiilla
frigan: Blir utredningen forutsédtiningslos med den skrivning reservan-
terna har? _

F. n. handldggs alla korkortsfridgor av lidnsritten. I reservanternas skriv-
ning finns intz ctt enda argument till forméan f6r en overflyttning till
tingsritt. Socialdemokraterna sade tvirtom nir de limnade reservationen
att de har funnit att den redovisning som limnats i propositionen klart
stoder slutsatsen att provningen bor ligga kvar i linsritten. Essen Lin-
dahls anforande hidr bar ocksa ett vittnesbdrd om att man pd social-
demokratiskt hall var helt Overtygad om att frigorna skall ligga kvar
i linsritten.

Det andra skilet till att vi inte kom Sverens dr att enligt var uppfattning
principfrigan redan ar tillrdckligt utredd. En ytterligare utredning om
sjilva principen skulle forsena hela detta drende avseviirt. Det vill jag
understryka med tanke pd vad reservanterna sagt om vikten av att det
inte upptrider forseningar. Regeringsriitten pdpekar i sitt mycket intres-
santa remissyttrande over trafikmllskommitténs betinkande att frigan
om tingsritt cller ldnsritt varit foremal f6r dverviiganden sedan 1930-
talets borjan - alltsd i 6ver 40 ar.

Sedan oktober 1954 — alltsd i 6ver 20 &r - har man inom regeringsriillen
vid upprepade tillfillen framhdllit att en sddan Gverflvttning bor dver-
vigas. Nu har senast trafikmilskommittén mycket ingiende utrett frigan
och foreslagit en 6verflytining. Mot detta har inviints att det har intriiffat
manga nya omstindigheter. Man siiger att trafikmalskommittén inte kun-
de ta hinsyn till erfarenheterna frin linsritterna, som ju inriittades den



1 juli 1971. Men kommittén avlimnade inte sitt betinkande forrin i
november 1972 och hade alltsd kunnat f6lja ldnsritternas arbete i mer
in ett &r. Men dnnu viktigare dr det att remissinstanserna, som yttrade
sig under sommaren 1974, hade tre ars erfarenheter frdn ldnsritterna
att bygga pa, och dnda har en lang rad av tunga remissinstanser uttalat
sig for en overflytining. Jag skall dterkomma till detta. Innan dess vill
jag emellertid kortfattat redogdra for majoritetens forslag pd denna punkt.

Vi anser att allmén domstol bor besluta om korkortsaterkallelse vid
sddana trafikbrott, didr domstolen samtidigt domer i saken. I enlighet
med regeringsrittens upplattning anser vi emellertid att frigor om kor-
kortsingripanden pé grund av upprepade trafikforseclser fortfarande skall
handlidggas av lansritten liksom samtliga Ovriga fall. Var utgdngspunkt
har varit den enskildes riittstrygghet och trafiksikerhetsaspekterna.
Genom att principerna om muntlighet och omedelbarhet blir tillimpliga
kan saken bedOmas i ett sammanhang och pd ett tidigare stadium én
nu. Niir domstolen skall ta stilining ill trafikbrottet gor den ju samtidigt
en ingiende personundersokning, varfér domstolen dr vil limpad att
gbra den totalbeddmning av fGrarens person som ju med ritta anses
vara sd viktig for bedomningen av korkortsfrigan.

Herr Lindahl har nu sagt att det inte férekommer ndgon sidan per-
sonbeddomning. Det miste bero pd ett missforstdnd, och jag tror att eficr-
féljande talare som har direkta erfarenheter fran arbete i tingsritt kan
ritta herr Lindahl pd den punkten. Om en s allvarlig friga som ctt
korkortsingripande tas upp i en tingsritt, kommer férvisso en person-
utredning att ske.

Domstolen kan ocksd avviiga de straffritisliga atgirderna och kor-
kortsingripandena mot varandra. Foér den enskilde maste det dessutom
framst& som det enda rimliga att frAigan om aterkallelse av kérkort avgérs
i ett sammanhang med trafikbrottet och inte som nu av en linsritt,
som kan avgora saken flera minader senare. Fru Swartz, som suttit med
1 en lidnsritt sedan ldnsritterna inrdttades, kommer att ta upp denna
friga nirmare. Jag vill dock sidga att de utsikter som herr Lindahl mélade
upp, innebdrande att man skulle kunna fi ett ldnsrittsavgdrande bara
ndgra f& dagar efter det att laga dom har verkstiillts, ser bra ut i teorin,
men ocksd den statistik som hcrr Lindahl sjdlv dberopar visar att det
i flera fall ar friga om dréjsmal pd flera mdnader.

Det dr sant att overflyttning har avstyrkis av en del remissinstanser,
bland dem kammarritten i Stockholm, rikspolisstyrelsen, ett stort antal
linsstyrelser, Motorfdrarnas helnykterhetsforbund och Svenska transport-
arbetareforbundet. Men den har tillstyrkts av flertalet tunga remissin-
stanser, bland dem hogsta domstolen, riksdklagaren, tre hovriitter, kam-
marritten i Goteborg, Svenska kommunforbundet, statskontoret, riks-
revisionsverket, statens trafiksikerhetsverk. Nationalforeningen for tra-
fiksidkerhetens frimjande, linsstyrelsen i Malmdhus lin, KAK, Folksam.
Landsorganisationen och Tjinsteminnens centralorganisation. Dessutom
har regeringsritten foreslagit en dverflyttning som i stort sett samman-

Nr 141

Loérdagen den
29 maj 1976

Vissa korkortsfrd-

gor

41



Nr 141

Loérdagen den
29 maj 1976

Vissa kérkortsfrd-
gor

42

faller med utskottsmajoritetens forslag.

Eftersom trafiksikerheten med ritta tilimédts s& stor vikt ir det av
intresse att konstatera att trafiksiikerhetsverkets motivering inléren 6ver-
flyttning av dessa fragor till tingsritten framst dr att det skulle medfora
en storre trafiksikerhet.

Nu sade herr Lindahl att han ir forvanad Over att utskottsmajoriteten
utan att forebringa nigot nytt material har intagit samma standpunkt
som dessa mycket tunga remissinstanser har fGrordat. Jag tvcker det
snarare skulle vara mer forvdnande om man inte hade gjort det.

Nir det giller jimforelserna mellan kammarritt och tingsriut tycks
man utgd frin att kammarritierna skulle ha ett bittre processmaterial
an tingsritterna. Jag tror inte det finns nigon grund for det pastdendet.
Jag tror inte att det ¢ver huvud taget finns ndgon anledning att i det
hidr sammanhanget spela ut tingsridtter och ldnsritter mot varandra och
att 1. ex. pastd att rostningsreglerna idr sd olika, att de som sitter i ¢n
tingsriatt — nimndemaénncen — inte skulle kunna goéra sitt inflytande giil-
lande dir. Ocksd hdr fir vi fir senare hora anféranden av sidana som
sjiilva sitter i tingsridtt. Jag tror att de har mojligheter att bedéma den
hiir saken.

Enligt majoritetens forslag kommer vissa frigor att avgdras i tingsratt
— det dr de (rigor ddr samtidigt trafiknykterhetsbrottet kommer upp —
och andra frigor i linsrdtten. Utskottsmajoriteten vill intc hir utfirda
nigot omddme om att den ena ritten skulle vara limpligare och bittre
kvalificerad dn den andra; vi tror att de bdda &r vil kvalificerade. och
vi ser den hir saken frdn andra synpunkter dn just den.

Nu 4r det sd att inte ett enda av de skiil som jag hdr har anfort for
en dverflyttning till tingsritt finns med i reservationen. Om kammaren
alltsa skulle bifalla reservationen skulle riksdagen inte siiga ett enda ord
om detta.

Sjdlvfallet kan det bli vissa grinsdragningssvérigheter och samord-
ningsproblem vid en overflyttning av det slag som utskottsmajoriteten
forordar. men i likhet med regeringsritten vill jag peka pa atl svérig-
heterna inte bor ¢verdrivas. Regeringsriitten har ocksd visat att den av
oss foreslagna uppdelningen gér att genomfora utan storre besviir. Framfor
allt slipper man den dubbelbehandling som alltid sker vid trafikbrott
nu.

Den andra punkt dir vi skiljer oss at giller den forfattningsmiissiga
utformningen av bestimmelserna. 1 propositionen hade man avsett att
reglera fragan enbart genom en forordning och alltsd inte genom lag.
I flera motioner har det emellertid begiirts att de viisentliga bestimmel-
serna skall anges i lag. Hir har emellertid utskottet enat sig om att det
knappast kan vara tillfredsstillande att f6r de cnskilda ménniskorna s
viisentliga forhallanden som det hir dr friga om regleras i en {Srfatining
av ligre valordn lag. Utskottet begiir dirfor enhiilligt att regeringen under
varen 1977 foreligger riksdagen forslag till en lag som tar upp de {or
den enskilde och fran riitts- och trafiksikerhetssynpunkt mest betydel-



sefulla bestimmelserna och att i samband dédrmed riksdagen far en re-
dovisning dven av den regeringsforfatining som skall finnas jimtc lagen.

S& langt dr vi alltsd dverens. Reservanterna vill didremot att delar av
reformen skall genomféras omedelbart genom dndringar i nuvarande
kungorelser. Mot detta maste vi invinda att nir utskottet nu ir dverens
om att reformen giiller frdgor som fran rittssynpunkter och trafiksiker-
hetssynpunkter dr s angeligna att de inte bor finnas i en férordning
utan icnlag, da bor rimligen bestimmelserna utfirdas i ett sammanhang.
Om regeringen nu skulle utfirda provisoriska kungdretser inom ndgra
ménader, skulle det kanske bli samma besviir som det blev betriffande
terringkdrningslagen, da tillimpningsforeskrifter i flera fall kom I&ngt
efter det att lagen triitt i kraft. — Nej, det dr béttre att gdra en genomtinkt
reform som hdller dn att komma med improviserade 3tgirder.

Herrtalman! Lt oss nu forsoka summera. Vi drdverens i ldnga stycken.
I friga om vem som skall besluta om Kkérkortsingripanden blir det en
utredning vem som én vinner. Skillnaden #r att om utskottsmajoriteten
vinner skall utredningen ha som utgdngspunkt att korkortsingripanden
i friga om enstaka trafikbrott skall bchandlas av tingsritt under det att
ovriga fall skall ligga kvar i linsrdtten. Om reservanterna vinner skall
man efter 40 &rs Overldggningar och efter trafikmélskommitiéns syn-
nerligen ingdende behandling pa nytt borja utreda denna friga fran grun-
den, helt forutsidttningslost. Gissa om det kommer att ta tid!

I friga om ikrafttridandet vill majoriteten att man inom departcmentet
omedelbart skall sidtta i gdng arbetet pé en korkorislag och en forordning
som tillgodoser savil rittssynpunkter som trafiksékerhetssynpunkter.
Detta gir snabbare om man inte dgnar tid at att forsdka provisoriskt
lappa pd nuvarande forordning, och dessutom blir reformen genom vért
forslag biittre forberedd och kan verka mer eftektivt frdn alla synpunkter.

Herr talman! Det finns ingen anledning att dramatisera skillnaderna
mellan utskottsmajoritetens och reservanternas stdndpunkter, men jag
tror att ett bifall till utskottets hemstillan gor att vi far effektivarc och
dven snabbare dtgirder i den hir frigan. Dirfor yrkar jag bifall till ut-
skottets hemstilllan p4 samtliga punkter.

Herr LINDAHL i Lidingd (s) kort genmiile:

Herr talman' Vi har tvdligen, herr Sven Gustafson i Goteborg och
jag, det gemensamt att vi bada anser att propositionen innehdller ménga
viktiga och angelidgna reformforstag. Men vi har trots allt lyckats bli
oense pd ett par punkter, och i mitt forsta, alltfor l1anga inldgg redovisade
jag de sakliga skdl som varit avgorande f6r reservanternas stillnings-
tagande.

Vi har hela tiden i trafikutskottet — det tror jag kan intygas {rdn olika
hall - velat undvika cn lottsituation i det hir drendet. Vi har dirfor
pd tvd mycket viktiga punkter avvikit frdn propositionen, och vi har
striickt oss mycket ldngt. Men vad kan sex socialdemokrater och en vpk-
are dstadkomma i eit utskott gentemot &tta moderater, centerpartister
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och folkpartister som — det md béra eller brista — beslutar sig for att
chansa pd fru Fortuna?

Herr talman! Uppriktigl sagt forstdr jag inte varfor samtiiga borgerliga
ledamoter i trafikutskottet avvisat vart forslag om sammanjamkning i
forumfragan. De siger sig visserligen tro starkt pd fordelarna med en
handidggning i tingsrdtt — och det md vara deras uppfattning. Men om
de bergfast tror pd detta kunde de gott gd med pd att hiinskjuta frgan
till justitickansler Gullnis utredning — eller hur? Ingen behover vil tvivla
p4 att det blir en opartisk och forutsiittningslos utredning. Tror nu ut-
skottsmajoriteten verkligen pa sina argument sd har den ju inte heller
nigonting att frukta.

Vi har verkligen anstringt oss att g de borgerliga till mdétes, men
kompromiss dr ju inte detsamma som kapitulation. Detta vill jag starkt
understryka.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Hir har talats mycket om forutséttningstoshet. Jag vill
siga att jag har en fullkomligt forutsittningslds instidllning nér det giiller
frigan om ldnsritt eller tingsritt. Om man skall gora en dndring. om
man skall overféra mal fran linsrdtt till tingsritt, bor det ju finnas bidrande
motiv till den 6verflytiningen. D4 dterkommer jag till vad jag sade i
mitt tidigare anforande, nimligen den springande punkten hirvidlag -
och det som vi vil alla anser att midnniskorna méiste uppleva som ett
forfirligt stort problem — dr att s& 1ang tid forflyter mellan dom i ansvarsdel
och dom i kérkortsfragan.

Men med hinsyn till den reformering som har skett betriffande linsrit-
ten och de utsikter att skynda pd handldggningen som man talar om
i propositionen tycker jag att frigan kommer i ett annat lige. Jag kan
ndmna att jag har en kollega som var suppleant under utskottsbehand-
lingen och som ocksé tjinstgor som ledamot i tingsritt i Goteborg. Han
var vildigt tveksam till att borja med, och vi diskuterade mycket den
hir frdgan om att inte tingsritten ocksa skulle f& avgdra korkortsfrigor.
Men han dndrade uppfattning efter hand och ansdg att det fanns mycket
som talade for propositionens forslag.

Vad jag vill komma till dr att det @nd3 dr resultatet som ir det av-
gorande. Kan man fa en behandlingsordning som pd ett tillfredsstéillande
sitt tillgodoser korkortsinnehavarens behov och 6nskemal, sd dr ju det
huvudsaken. Frigan vid vilken ritt drende skall ligga kan vi inte gora
till en huvudsak. Jag tror faktiskt att det finns anledning att férvinta
sig att man kan f4 en s&dan behandling i ldnsritterna att man kan siga
att den dr fullt tillfredsstdllande. Jag har i alla fall den uppfattningen.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Magnusson i Kristinehamn séger att det ir resultatet
som dr det avgorande, och det tycker jag ocksd ir riktigt. Det blir en
dubbelbehandling med den argumentering som har {orts hir av sdvil



herr Magnusson som herr Essen Lindahl. Det gér inte att f& ett samtidigt
avgdrande. Den som déms i en tingsritt far, nir domen avkunnas, icke
reda pd hur det gir med hans korkortsfréga; han kan f& vinta i flera
ménader. Trots de anstringningar som gors for att forkorta den tiden
kommer det att vara sd i ménga fall. Det dr det dirfér som vi {6r var
del anser att man skall besluta i princip att trafikbrott av det slag som
jag hidr har ndimnt skall dverflyttas till tingsritt.

Sedan ville herr Essen Lindahl gora giéllande att majoriteten hir hade
bara en enda 6nskan. Det var tydligen inte nigra sakliga skil, utan vi
skulle till varje pris satsa pd fru Fortuna. Jag tycker inte det dr nigot
sirskilt ridttvist omdéme. Under de tre &r som den hir jimvikisriksdagen
pdgatt har jag kunnat konstatera att det frin alla sidor inom trafikutskottet
finns ett verkligt intresse av att forséka fa breda I6sningar. Jag har gjort
en liten undersdkning, som visade att forra aret hade utskottet pd grund
av motioner gjort framstéllningar till regeringen i enhillighet — allts3
vid sidan av regeringens forslag — pd atta punkter. I &r har det skett
pd nio olika punkter. Dirtill kommer tvd fall dd det bara funnits en
enda reservant. Detta har varit mgjligt dérfor att vi frin alla sidor inom
utskottet har varit intresserade i sakfrigorna och velat forsoka f& breda
16sningar.

Men hiir har vi ju olika uppfattningar. Ar det da fel att dessa upp-
fattningar kommer till synes? Nar det inte gick att jimka ihop p& denna
punkt, dr det viil naturligt att vira uppfattningar kommer till synes.

Dé siiger herr Lindahl: Ja, men om ni tycker att ni har s bra argument,
varfor vdgar ni di inte vara med om en forutsiattningslés utredning ~
dir direktiven enligt reservanterna icke kommer att innehdlla ett enda
argument till stod for 6verflyttning? VAart skil dr helt enkelt att det kom-
mer att fordroja denna sak ytterligare. Den har diskuterats i 40 &r, den
har utretts i manga ir. Det finns ingen anledning att i det hir fallet
viterligare forhala saken. Nu #r tid att ta stilining i principfragan.

Herr LINDAHL i Lidingd (s) kort genmile:

Herr talman! Jag var i likhet med herr Magnusson i Kristinehamn
frin borjan ganska nollstidlld i den héir fradgan, gick till verket helt for-
utsiittningslést men fann propositionen mycket bra och dvertygande.
MHF och andra nykterhetsorganisationer delar v&r uppfattning om pro-
positionen och har ocksd gett uttryck hirfor, vilket det kan vara skl
att teckna sig till minnes.

Varfér den hir stora kirleken, herr Sven Gustafson i Goteborg, till
trafikmalskommittén pd en punkt — nir det giller forumfriagan? I 6vrigt
har jag fattat herr Gustafsons inldgg p& det sittet att han hilsar med
tillfredsstillelse alla de dndringar som skett i propositionen och didr man
pa visentliga punkter tagit avsidnd frdn trafikmalskommitténs forslag.
Men nér det giller just forumfrigan okar plotsligt viirdet av trafikmals-
kommitténs stillningstagande i herr Gustafsons dgon.

Trafikmélskommitténs betinkande har knappast pd nigon punkt lagts
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till grund for forslagen i propositionen. Men just niir det giller forum-
frdgan — och bara didr — talar herr Gustafson om hur oerhért viktigt ut-
redningens staliningstagande varit. Men det idr tydligen bara pd den punk-
ten som herr Gustafson helt sluter upp bakom trafikmalskommitiéns
forslag.

Om tiden det tillit skulle man kunna orda mycket om instiliningen
hos olika remissinstanser. Aven i utskottet har man Aberopat olika re-
missyttranden. Jag skulle, om tiden medgav, kunna redovisa minst lika
manga yttranden till forman for reservanternas uppfatining som dem
herr Gustafson hiir dberopat.

Det dr riktigt att vi mfinga gdnger blivit dverens i trafikutskottet. Vi
behandlade hiromnatien postens organisationsfrigor, och di steg herr
Torwald upp och hyllade trafikutskottet och sadc att det var féredomligt
hur vill man dir hade kommit dverens vid behandlingen av det kon-
troversiefia dmnet. Jag hade tinkt - liksom herr ordféranden — att vi
i dag skulle behandla de hir frigorna pé ett trevligt och avspiint sitt,
och det tycker jag ocksd vi har gjort. Och betrakta det dé inte som en
alltfor stor elakhet om jag siger, att ingen kan beskylla var ordférande
for att ha 6veranstriingt sig i sin strivan att pa denna punkt stadkomma
ett cnhiilligt utskottsbetinkande.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmaile:

Herr talman! Det dr ganska fafingt att diskutera inre angeligenheter
i utskottet. Men utskotiets ledamoter vel hur minga sammantriden vi
har haft, hur vi har utlyst extra sammantriden for att se om vi skulle
kunna nd fram till enighet och hur méinga underhandssamtal det har
varit. Men vi har fitt konstatera att hir var det i grunden olika stind-
punkiter. Och jag vill pé'nylt fraga: Vad dr det da for fel att dessa stand-
punkter kommer fram?

Herr Lindahl sdger att det iir s& egendomligt att jag, nir jag har kritiserat
trafikmalskommittén pd s& ménga andra punkter, plotsligt tyckeratt kom-
mitténs forslag ir bra p& den hidr punkten. Ja, jag har ingen auktoritetstro.
Jag anser intz att alit som trafikmalskommittén har sagt dr bra eller
att allt som den har sagt dr daligt. Jag har funnit att nir departcments-
chefen gatt ifrn trafikmalskommitténs forslag i friga om forarurval och
en hel del andra saker, s& han har haft synnerliga goda skil for detta.
Jag har sagt ait de statistiska utredningar som trafikméaiskommittén gjor-
de pd den punkien inte héller.

DA det didremot giller forumfragan tycker jag att kommittén har fram-
lagt ett bra material, och framf6r allt har ju remissinstanserna gjort detta.
Det ir hogsta domstolen, riksdklagaren, tre hovriitter, kammarritten i
Goteborg, Kommunforbundet, statskontoret, riksrevisionsverket, statens
trafiksiikerhetsverk och Nationalféreningen for trafiksikerhetens fram-
jande, som just skall tillgodose trafiksiikerhetssynpunkter. Vidare KAK,
Folksam. Landsorganisationen och TCO.

Det ir deras upptattning som det handlar om — plus de ménga nimn-



demiin och domare i tingsritter som jag har talat med och som har sagt
hur de kdnner det nidr de har démt ndgon for trafikbrott och sedan inte
kan sdga ett dugg om nidr den domdes korkortsfriga kommer upp. De
vet att det kan droja flera ménader och att detta kan drabba vederborande
pa ett sidtt som allvarligt kan skada hans mojligheter att rehabiliteras
i samhiillet. Det dr detta som har gjort att vi har intagit denna standpunkt.

Herr PERSSON i Heden (c):

Herr talman! Det dr snart 16rdag eftermiddag, och jag forestiiller mig
att kammarens ledamaoter liksom ocksa den tjinstgdrande personalen vill
att vi inte hiller pd att debattera si linge. Darfor skall jag géra mitt
inligg ganska kort. Utskottets ordforande har dessutom redan pé ett klar-
liggande siitt redovisat handliggningen av detta drende i trafikutskottet.

Jag méste emellertid vinda mig mot herr Lindahl i Liding6, som pastod
att vi har behandlat detta drende summariskt. Jag kommer nu inte ihig
hur ménga sammantridden utskottet har haft i denna fraga cller hur manga
ginger vi har overlagt om den vid sidan av sammantridena, men det
har varit manga génger. Dérfor édr det fel att pastd att vi inte har behandlat
drendet seriost. Det har vi gjort, trots att propositionen lades fram ganska
sent.

Herr Lindahl riknade hir upp ett antal remissinstanser som har avstyrkt
forslaget, men han nimnde inte dem som har tillstyrkt, bl. a. Folksam
— alltsd det foretag dir herr Lindahl sjilv ir anstilld som direktor.

Regeringens proposition 1975/76:155 om vissa kdrkortsfrdgor innehél-
ler ménga bra forslag. Ja, man kan t. 0. m. sidga att regeringsforslaget
i huvudsak, efter vissa justeringar, dr acceptabelt. Men speciellt i ett
avseende, som jag hdr vill berdra. kan vi inte acceptera herr Norlings
forslag. Det har heller inte trafikutskotticts majoritet kunnat géra. Det
giller handliggningen av frigor som ror koérkortsingripanden vid tra-
fikmalsprocesser. Dir har utskottet delat sig. Den borgerliga majoriteten
i utskottet hiivdar, i motsats till socialdemokraterna och kommunisterna,
att i sddana fall dir allmin domstol skall prova paféljderna av trafikbrott
skall den ocksa prova korkortsingripandena. [ regeringspropositionen -
reslds — och det stadgas ocksd i nu gillande bestimmelser — att kor-
kortsingripanden skall handlidggas av administrativ domstol, dvs. linsriitt,
kammarriitt och regeringsritt, iven om korkortsingripandct féranleds av
trafikbrott.

I flera motioner viickta i anledning av propositionen [6reslas fran flera
partier att mal som ror korkortsingripanden vid grévre trafikbrott skall
handliggas av allmin domstol. Detta maste vara riktigt frin bdde riitts-
siikerhets- och effektivitetssynpunkt. Det dr intc tillfredsstillande att pa-
(6ljden vid grovre trafikbrott kan utmitas av tvd av varandra oberoende
instanser. Enligt regeringsforslaget skall nimligen allmidn domstol ut-
doma pafoljd {or sjidlva trafikbrotiet. Direfter skall lansritten avgora hu-
ruvida kérkortsindragning skall utdémas. Detta innebir att den som gjort
sig skyldig till trafikbrott f6rst far pafoljden utdémd av allmidn domstol
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och direfter fir avvakta — det har hdnt att man faut géra det under mycket
ling tid - linsrittens utslag om kérkortsindragningen.

Var och en méste forstd att det dr mycket otillfredsstdllande och be-
sviirande for vederborande att inte veta hur det kommer att gd med
korkortet. Manga av dem det hir giller ir helt beroende av korkortet
for sin utkemst. En sddan handliggning blir ddrfor synnerligen besvii-
rande for dem. En samlad beddmning i en och samma domstol, dir
hidnsyn béttre kan tas till olika omstindigheter och dir sanktionsétgiir-
derna kan vigas mot varandra, dr sdlunda att foredra. Jag forestiller
mig att ett handliggande i en och samma domstol mastc bli betydligt
rittvisare.

Denna friga har varit under utredning i minga ar. Nackdelarna med
det systcm som nu giller dr s§ uppenbara att det inte finns nigon an-
ledning att ytterligare uppskjuta beslutet. En dndring till det biittre nu
dr sdlunda hogst angeldgen. Jag kan inte finna att saken har nigot att
vinna p& en ytterligare forsening genom fortsatt utredning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till trafikutskottets hemstillan pd alla
punkter.

Herr LINDAHL i Lidingd (s) kort genmiile:

Herr talman! For kvittningsmannen som viirnar om var hemresa {orstar
jag att tillfillet inbjuder till korta repliker. Men jag vill ind4 sédga till
herr Persson i Heden att jag aldrig pdstatt att behandlingen i utskottet
varit summarisk. Det mdste vara ett minnesfel. S& har jag inte uttryckt
mig. Jag har sagt att de borgerliga ledamdterna varit blockerade i sitt
stillningstagande i forumfrigan och darfor icke varit mottagliga for det
kompromisserbjudande som vi har gjort. Majoriteten chansar alltsd pé
fru Fortuna vid den kommande lottdragningen, trots att man ocksi er-
kinner att hidr finns en hel del grinsdragningsproblem.

Vi sdger att om majoritcten och minoriteten anser att det finns en
hel del grinsdragningsproblem, 14t d4 en av landets frimsta imbetsmiin,
justitiekansler Gullnds, {orutsittningslost se over fragan. Gullnids har i
andra sammanhang gjort sig kind for att arbeta med synnerligen stor
snabbhet - jag kan t. ex. peka pd betdnkandet Lokala trafikforeskrifter,
som framlades alldeles nyligen. Det kan dad bli mdgjligt att inom ett &r
redovisa en samlad beddmning som gor det lattare for oss att ta stdllning.
D4 kanske man kunde [6sa dagens lottningsfriga i mycket stor enighet
har i riksdagen.

Men den chansen har den borgerliga majoriteten i trafikutskottet sagt
nej till. Att man siger nej till en férutsiittningsios utredning tycker jag
dr majoritetens stora svaghet.

Herr PERSSON i Heden (c) kort genmiile:

Herr talman! Det har vid upprepade tillfillen papekats fran denna ta-
larstol att forumfragan har utretts i 20 &rs tid och diskuterats dnnu lingre.
Vi maéste dirfor nu ta stillning till frdgan och erfarenheterna har visat



att utskottsmajoritetens synpunkt dr den riktiga. Tror herr Lindahl i Li-
dingd att det pd nigot ar gir att fi fram ett underlag f6r en bittre be-
démning av frigan dn vad en grundlig utredning, som pagatt under 20
&r, presterat. Det tror inte jag och inte utskottsmajoriteten heller.

Herr LINDAHL i Lidingé (s) kort genmiile:

Herr talman! Utskottets ordférande uttalade hidromdagen i Svenska
Dagbladet det som han har upprepat hiir i dag, att frigan ir tillrickligt
utredd — den har utretts i 20 ir. Nu siiger herr Persson i Heden samma
sak. Om vi, herr Gustafson och herr Persson, har fatt vinta i 20 &r bevisar
det hur svarbemistrade frigor vi har att ta stillning till. Det tog tio
&r innan trafikmilskommittén kunde ldgga fram ett forslag, och det har
pd ménga punkter avvisats vid remissbehandlingen. Departementet diir-
emot har, sdvitt jag forstdr, handlat med féredomlig snabbhet och gjort
denna Gverarbetning pd mycket Kort tid.

Men remissbehandlingen vittnar om en stor splittring, det kan inte
herr Persson forneka. I riksdagen kan den borgerliga majoriteten blott
med lottens hjilp eventuellt vinna omrdstningen. Vi reservanter siger
da&: Detta ir ingen bra start for en stor och viktig reform. Det borde
herr Persson kunna hdlla med om.

Herr PERSSON i Heden (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag har i mitt huvudanférande pdpekat vilka svarigheter
som foreligger for en korkortshavare om tvd domstolar skall handligga
frdgan om kdrkortsindragning. Forst skall dd allmidn domstol déma i
trafikbrottet och sedan skall ldnsriitten avgéra huruvida vederbérande
skall bli av med sitt korkort. Han kan f4 viinta i ménader, ja, rent av
i &r innan avgorandet har triffats. Det dr ett otillfredsstdllande férhallande
och det har berett minga ménniskor stora svarigheter. Nir en utredning
nu har klargjort dessa frigor finns det igen anledning att vinta. Om
inte herr Lindahl och socialdemokraterna inser detta, méste vi tyvirr
lata lotten avgora frigan.

Herr Lindahl i Lidingd har nimnt remissinstanserna. Lt mig upprepa
de remissinstanser som har tillstyrkt forslaget. Det dr Landsorganisa-
tionen, Tjinstemidnnens centralorganisation, hégsta domstolen, riksikla-
garen, domstolsvisendets organisationsnimnd, statskontoret, riksrevi-
sionsverket, trafiksdkerhetsverket — som ocksé bor vara en tung instans
—, Nationalféreningen for trafiksidkerhetens frimjande, Svenska kom-
munforbundet, Folksam och lidnsstyrelsen i Malméhus ldn.

Herr JOHANSSON i Vringebidck (m):

Herr talman! Jag skall vil inte ldigga mig i uppgorelsen mellan utskottets
virderade ordforande och herr Lindahl i Liding6. Eftersom jag har varit
med vid idrendets behandling i utskottet méiste jag dnd& vitsorda att det
har varit madnga turer och att var ordférande har gjort allt han har kunnat
for att vi skulle kunna fora fram drendet i enighetens tecken. Det har

4 Riksdagens protokoll 1975/76:141-142

Nr 141

Lordagen den
29 maj 1976

Vissa korkortsfrd-

gor

49



Nr 141

Lordagen den
29 maj 1976

Vissa korkortsfrd-
gor

50

emellertid inte lyckats, och jag tycker att det yttrande som herr Lindahl
i dag har fallt dr litet underligt. Herr Lindah! har tydligen glomt bort
vad han sagt i utskottet; i varje fall har han #indrat sitt ordval i dag.

Propositionen 1975/76:155 innebiér i visentliga stycken forbéttringar,
Dirom dr man helt Gverens i trafikutskottet. Inom remissinstanscrna
dr meningarna delade pd vissa punkter, men p& en visentlig punkt {6-
religger samstimmighet, ndmligen nir det giller behovet av nyansering
av beddmningen i korkortsmal.

Moderata samlingspartiet vill understryka departementschefens syn-
sitt, ndmligen att det ir bdde logiskt och nddvindigt att helhetsbilden
av vederborande liksom av hans personliga forhdllanden beaktas vid be-
démningen av huruvida han ér limplig som motorfordonsforare.

I motionen 2463 av herr Lidgard har ocksd en mera individualiserad
och nyanserad bedomning framhaéllits som viirdefull; en sddan bor vara
en allmin riktlinje.

Det stdr numera klart for alla att alkoholen utgodr en verklig fara i
trafiken. Motorfordon och sprit gér inte ihop, och ddrfér méste alkoholen
i trafiken bekdmpas med alla medel. Dirfor bor riktlinjerna for kor-
kortstillstdnden vara sd utformade att strsta hidnsyn tas till sékandens
nykterhetsforhdllanden, dvs. om sbkanden ir kiind for ett nyktert lev-
nadssitt. Harvidlag dr limplighetsutredningen av mycket stor betydelse
for korkortsmyndigheten. I motionen 2463 framhalls vidare bl. a. det
viirdefulla i ett gott samarbete mellan polismyndighet och de sociala or-
ganen. Detta bor resultera i att upplysningarna ger ett gott underlag for
en allsidig lamplighetsprévning.

Den friga som ront det storsta intresset i det har sammanhanget, och
inte minst i debatten hiir i dag, ir frigan om vilken myndighet — allmén
domstol eller linsridtt — som skall handligga kérkortsingripandena. Re-
missinstanserna dr av delade meningar, och det forvinar mig.

Herr talman! Jag har deltagit i domstolsarbete i Over 30 ar — forst
i hiiradsritt och senare i tingsritt — och jimt och stidndigt fatt héra frigan
av den tilltalade: "Hur gir det med mitt korkort?" eller “Nir fir jag
korkortet tillbaka?™” Det dr for den tilltalade helt obegripligt att det &r
en annan domstol, ldnsritten, som beslutar i kdrkortsfrdgan. Detta mitt
pastdende stimmer vil dverens med uppgiften att inte mindre dn 80 %
av de tilltalade ansag att korkortsfrigan borde avgoras av allmin domstol
i samband med straffets bestimmande. Man kan inte komma ifrdn att
den tilltalade anser sig dubbelbestraffad nir tva olika domstolar domer
i en och samma héndelse.

Vi kommer inte ifran trafikmalskommitténs stdndpunkt att det frin
bade ritissikerhetssynpunkt och trafiksikerhetssynpunkt méste vara det
riktiga att korkortsfrdgan avgors i brottmalsprocessen. Dessutom ir en
sddan gemensam handliggning av malet mindre kostnadskrivande bade
for den enskilde och for det allménna.

Viktigast maste emellertid vara att rdttssdkerheten pd bista sitt hivdas
samt att man fir en snabb och smidig handldggning av madlet och en



samlad bedomning. Det ir fullt riktigt som LO framhéller att det ggcnom  Nr 141

den samlade bedémning som kan ske om allmidn domstol fir besluta Lordagen den
i drendet ges storre mojligheter till flexibilitet i straffutmitningen. For 29 maj 1976
ménga av de tilltalade 4r indragningen av korkortet vida kdnnbarare dn

sjdlva pdfdljden. Detta giller frimst trafikchaufforer, langtradarforare  Vissa korkortsfrd-
m. fl. Innehav av korkort &dr for dessa grupper en av de viktigaste for-  gor
utsdttningarna for deras och familjens forsérining.

Om den domsto! som domer i trafikbrottet dven f&r bestimma om
korkortet, kan stdrsta hinsyn tas till de rent personliga férhillandena
i varje sdrskilt fall. Den mojligheten finns inte nu nir allmdn domstol
démer i trafikbrottet och ldnsritten bestimmer i korkortsfrégan.

Nir departementschefen foreslar att korkortsingripandet dven fram-
deles skall ligga kvar hos lidnsritten sé stoder han sitt stindpunktstagande,
bl. a. pA mgjligheten till muntlig férhandling infor linsritt samt det lek-
mannainflytande som finns dir.

Jag hidnvisar till s. 115 i propositionen r. 2 uppifrdn riknat dir det —
det giller sdledes ldnsriitten — stdr foljande: “Forfarandet dr skriftligt,
men muntlig forhandling far hallas nir sddan kan antas vara till fordel
for utredningen. Muntlig férhandling skall héllas om enskild part begir
det och forhandling inte dr behdvlig och inte heller sdrskilda skil talar
mot det.”

Vad betriffar den muntliga férhandlingen torde den frigan vara vil
sorjd for i allmin domstol. Dir maéste allt som ror trafikbrottets be-
domning komma fram muntligt sedan vi numera har helt muntlig
handldggning av mailen inom allmin domstol. Att fi fram nigot ytter-
ligare i lidnsritten torde vara uteslutet. Ddrmed faller det argumentet
till formén for handldggning i linsritt. Dessutom ir detta ett helt ondédigt
dubbelarbete. Det kan inte vara rationellt att samma hédndelse skall delas
upp och forekomma i tvd olika domstolar. Detta medfor givetvis desutom
onddiga kostnader.

Pastdendct att lekmannainflytandet i ldnsrdtt skulle vara storre dn i
tingsritt dr felaktigt. [ tingsritten sitter fem nimndemiin, medan det i
lansritten endast sitter tre nimndemén. Det har ju ocksi i debatten fram-
héllits de olika rostférhélianden som skulle férekomma inom ldnsritt
och domstol. For att vederlidgga det pdstdendet vill jag ha sagt att ndr
det sitter fem nimndemiin i allmidn domstol och fyra av dessa fem ir
eniga s& "6verrostar” dessa domstolens ordférande och den femte namn-
demannen.

Jag vill ocksd understryka vad utskottet siger, nimligen: “For den
enskilde méste det dessutom framstd som rimligt att frigor om Aater-
kallelse av korkortet avgors i ett ssmmanhang med trafikbrottet och inte
som nu i forekommande fall sedan méanader f6rflutit efter det dom i
mélet vunnit laga kraft.”

Vad utskottet och majoriteten nu vill ar att allmén domstol skall hand-
ligga korkortsfrigan i de fall ddir samma domstol samtidigt démer i tra-
fikbrott, sdsom grov vardsloshet i trafik, rattfylleri, rattonykterhet och 51
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andra trafikfarliga brott. Detta mdste vara ett korrekt och logiskt system.
Vid en saklig bedomning har mian ingct bredare underlag {6r att Kor-
kortsingripandena vid nimnda trafikbrott skall handliggas av linsritt.

Jag har pd den punkten, herr talman. litet svart att forstd varfor inte
utskotiets sacialdemokratiska ledamdéter kan ansluta sig till uiskottets
uppfattning. I reservationen 2 séger reservanterna att man inte har mgj-
ligheten att pd nuvarande stadium gora ett stillningstagande. Man vill
i stiillet ha en ny utredning. Vi tycker att detta ir ett undanglidande.
Utskottet har redovisat si starka skl for en dverflyttning av viss del
av korkortsingripandena till tingsritt att ndgon vidare utredning ej dr
behovlig.

Vidare hor det inte till vanligheterna ute i virlden att det dr tvé olika
domstolar som domer i hdr berdrda brott och hindelser.

Fran rittssikerhetssynpunkt iir det ytterst angeliget for den enskilde
att de nya bestimmelserna regleras i lag. Det riicker inte med att riksdagen
godkinner vissa riktlinjer och sedan Gverlater 4t regeringen att bestimma
och utfirda niirmare foreskrifter. Dessa foreskrifier blir for minga min-
niskor s& viktiga att riksdagen klart bor f& veta vad den beslutar om.
Al regeringen sedan skall utfarda vissa tillimpnings- och verkstiillig-
hetsforeskrifter bor std klart.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till trafikutskottets betinkande
nr 28 till alla delar.

Herr LINDAHL i Lidingd (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Vrangebidck sade inledningsvis att en
fréga som ofta stills till honom dr denna: Nir fir jag mitt kérkort tillbaka?
Jag vill d& hinvisa till att jag i mitt inledningsanfrande tog upp just
frdgan om snabbheten och effektiviteten, som ju iir utgdngspunkten for
minoritetens stillningstagande. S& pd den punkten rader fullstindig enig-
het, herr Johansson.

Det kan vara frestande att citera direktiven till justitiekansler Gullnis,
som skall utreda vissa fragor pa detta omréide. I direktiven, som utfirdades
s tidigt som den 18 mars, stdr foljande: "En annan frdga om hand-
laggningen giller dnskeméal om en s stor snabbhet som méjligt. [ detta
avseende har i propositionen pekats pa angeligenhcten av att liinsriitten
tidigast mojligt kopplas in i ett omprovningsirende f6r att dirigenom
kunna bereda saken. Man kan Overviiga bl. a. en utbyggnad av under-
rittelseskyldigheten frin polis och &klagare. Onskemailen om snabbhet
accentueras genom forslagen i propositionen bl. a. de om bestimda ter-
kallelsetider. Utredningsarbetet bor inriktas pd en allsidig genomging
av de mgjligheter till reformer som finns pd omradet.”

Fragan om snabbheten och effektiviteten ligger alltsd redan under ut-
redning.

Herr JOHANSSON i Vringebidck (m) kort genmile:
Herr talman' Som utskottsmajoriteten siiger tar det flera ménader mel-
lan forfarandet i vara domstolar och till dess att det blir klart med kor-



kortet. Det ir cn erfarcnhet som jag har gjort, och man tycker att det
dr oforlatligt. Vi strivar vill alla efter att forkorta det avstindet, men
att det fortfarande dr stort gar inte att bestrida.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! [ den proposition om vissa korkortsfragor som nu ligger
pd riksdagens bord behandlas viktiga avsnitt av korkortsomridet. Re-
geringen vill starkare dn f. n. inrikta bedomningen péa trafiksikerhets-
aspekterna, samtidigt som bedémningen nyanseras och individualiseras.
En striivan dr att den enskilde inte skall drabbas av korkortsingripanden
i vidare mdn iin som behovs for att trafiksiikerhetens krav skall tillgodoses
och att hans anpassning i sambhiillet inte skall hindras utan om mdojligt
underlittas och stodjas. Som en komplettering till de reformer som nu
foreslas omedelbart genomforda skall Gverviigas ytterligare forbéttringar,
och tor det dndamadlet har regeringen tillsatt en sirskild utredning. som
vi hort flera av talarna i debatten hidnvisa till och som leds av justi-
tickanslern.

Till grund {or huvuddelen av propositionen ligger en bearbetning av
trafikmalskommitténs forslag i betinkandena Riitten till ratten, men iiven
atskilliga andra frigor har tagits upp. Det giller t. ex. férslagen om ut-
lindska korkort, dir bl. a. de internordiska kérkortsfrdgorna intar en cent-
ral stillning.

Trafikmdlskommitiéns forslag inneholl undersékningar och dverviigan-
den i en rad besviirliga korkortsfragor, av vilka flera har diskuterats i
atskilliga omgdngar och ocksa tidigare utretts. Det giiller t. ex. frigorna
om allmiin brottslighets betvdelse vid forarurvalet och likasa nykterhets-
kraven. De processuella frigorna om vilken domstol — tingsriitt eller
ldnsriitt — som skall besluta om kdrkortsingripanden hor ocksa tll de
mera omdiskuterade problemen.

Kommitténs betiinkanden blev féremal fér cn omfattande remissbe-
handiing. Sammanlagt hordes ett femtiotal remissinstanser, bi. a. fore-
tridarc for de allminna domstolarna, forvaltningsdomstolarna, linsstyrel-
serna, linsritterna. dklagare, polis, advokater, trafiksiikerhetsmyndighe-
terna och trafiksiikerhetsorganisationerna. forutom motororganisationer-
na och arbetsmarknadens parter.

Niir remissvaren stiilldes samman visade det sig att remissopinioncn
var starkt splittrad. Flera remissinstanser menade att betinkandena dver
huvud taget inte kunde liggas till grund for lagstiftning i befintligt skick.
Andra instanser var starkt kritiska i olika delfrigor. Som exempel pé
det kan nimnas att de vetenskapliga undersokningar som kommitén
hade 14tit utfora i friga om sambandet mellan allmén brottstighet och
onykterhet & ena sidan och trafikbrottslighet 4 andra sidan kritiserades
starkt. Sakkunniga instanser, t. ex. statistiska ccntralbyrdn, ansag att det
inte var moéjligt att dra nigra siikra slutsatser av det presenterade mate-
rialet. Aven i flertalet andra frigor framkom kritik eller yppades delade
meningar. Det giillde t. ex. forslagen om rehabilitering, trafikkonsulent-
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organisation och villkorlig aterkallelse.

Forslaget att korkortsaterkallelser med anledning av trafikbrott skulle
flytias over till tingsritt fick stod hos atskilliga remissinstanser. En rad
instanser, varav manga hade sirskild erfarenhet av kérkortsfrigor, fo-
retridde  emellertid den  motsatta  stdndpunkten, dvs.  att
linsrittshandliggningen skulle bibehdllas. Vi har under debatten i dag
hort upprakningar av de olika sidorna. Bl. a. pekade dessa sistnémnda

_instanser pa den crfarenhet som man numera har av linsridttsorganisatio-

nen men som kommittén inte hade kunnat beakta. Man framholl ocksa
att det fanns ett betydande utrymme f6r olika reformer i syfte att ef-
fektivisera handliggningen vid linsritt. Aven nir det gillde forumfrigan
var alltsd hzlhetsbilden av remissyttrandena splittrad.

Herr talman! Jag har velat nimna dessa drag ur remisskritiken for
att visa den komplicerade karaktiren av de frigor som har behandlats
och for att ze en dimension At den dirpa féljande departementsbered-
ningen. Vid denna gick vi punkt for punkt igenom trafikméiskommitténs
forslag. Med hinsyn till de besvirliga avvigningar som madste goéras var
detta ett bade svirt och tidsédande arbete. Man kan utan Sverdrift pastd
att det var en helt ny utredning som gjordes, ett arbete som bedrevs
i kontakt med andra departement, trafiksiikerhetsverket, rikspolisstyrel-
sen m. fl. S kunde man till slut komma fram till 1dsningar i olika av-
seenden och ldgga fram den proposition som riksdagen i dag beslutar
om. Jag konstaterar ocksd att man i trafikutskottet i alla de viktigaste
delarna har anslutit sig till propositionen. P ett par punkter har ecmellertid
meningsskiljaktigheter uppstétt.

Nir det giiller den ena av de punkter som har féranlett meningsbryt-
ningar — frdgan om den forfattningsmissiga regleringen — har regeringen
tidigare erhallit riksdagens bemyndigande att utfirda foreskrifter ndr det
giller vigtrafiklagstiftningen. Forutsitiningarna for detta bemyndigande
har varit givna. S& snart det rort principfrigor har det varit sjilvklart
att de skall foreliggas riksdagen, medan regeringen, nir det rort admi-
nistrativa rutiner o. dyl., snabbt har kunnat fatta ett eget avgorande. Jag
vill sdga att denna delegation frin riksdagens sida har varit virdefull
i det praktiska arbetet. Utan den hade vi knappast kunnat genomfora
det hittillsvarande reformarbetet pd vigtrafiklagstifiningens omrade sé
friktionsfritt som det dndd har gitt. Jag tinker d4 pd den successiva
Overgldngen till ett differenticrat korkortssystem, korkortsutbytet och in-
forandet av ett nytt kérkortsregister, bilregisterreformen, enhetliga nord-
iska trafikregler osv.

Nir nu dessa reformer i stora delar har genomforts, aterstar trots atlt
mycket att gira med hinsyn till de erfarenheter som cfter hand fas av
verksamheten, och jag hoppas att forfattningsfrégorna inte heller i fram-
tiden skall hindra en smidig foriging av reformarbetet.

Det for dagen visentliga dr emellertid att de reformer som riksdagen
nu beslutar i frdga om korkortskravens utformning kan trida i kraft sd
snart som mojligt. Regeringen har i propositionen lagt sidrskild vikt vid



detta och dirf6r uttalat som sin mening att flertalet av de foreslagna
reformerna skall trida i kraft utan uppskov. Detta uttalande dr vil un-
derbyggt. Genom egen ecrfarenhet av en mangarig handliggning av kor-
kortsfragor i mitt departement kan jag vitsorda behovet av snara digirder.
Sérskilt framtridande dr nédvindigheten av en nyansering av det slag
som regeringen har forordat. Utskottsreservanternas forslag att regeringen
atminstone overgangsvis skall f& utfirda de foreskrifter som fGranieds
av propositionen och utskottsbetinkandet vill jag dirfér med eftertryck
instimma i. Detta forslag dr s3 mycket mer motiverat som regeringen
redan i propositionen utférligt har redovisat forslagen och ocksd pre-
senterat vissa skrivningar som ir direkt avsedda att inga i en blivande
forfatining.

Nir det giilller den andra frigan dér olika mening har yppats — nimligen
den om vilken domstol som skall handligga korkortsingripanden — vill
jag aterknyta till vad jag tidigare har anfort om trafikmalskommitténs
forslag, remissbehandiirigen och dverviigandena inom departementet och
regeringen.

Det var en helt forutsittningslos genomging som sattes i gdng och
som innefattade dtskilliga moment. Trafikmalskommitiéns forslag ana-
lyserades och bedémdes. Bl. a. stod det relativt snart klart att man inte
pa det sitt som kommittén hade foreslagit kunde forsvaga rittssikerheten
genom att 1ata korkortsfrigan avgoras genom strafféreliggande. Som be-
kant avgdrs ju numera straffrigan i en stor del av de kdrkortsmal som
aktualiseras genom sddant foreliggande eller genom ordningsforeliggan-
de. Hur de sistnimnda foreliggandena skulle fogas in i systemet hade
over huvud taget inte ndrmare klarlagts i kommitténs betdnkanden. For-
slagen jimfordes med vad remissinstanserna hade uttalat och komplet-
terande material i friga om statistiska uppgifter och upplysningar om
arbetet vid linsrdtterna etc. inhdmtades.

Niar sa allt detta material vidgdes samman stod det klart att alldeles
Overviigande skil talade for ett bibehdllande av ldnsrittsprocessen dven
i de fall ddr korkortsmdlet foranleds av trafikbrott eller trafikforseelse.
Det framstod ocksé tydligt att lansrittsprocessen med dess mdojligheter
tiil en samlad bedémning var helt nédvindig om viktiga trafiksiker-
hetsaspekter inte skulle asidosittas, t. ex. vad giller trafiknykterheten
som har dgnats sidrskild uppmirksamhet i propositionen. Den anknytning
till allmiin missk6tsamhet som utskottsmajoriteten talar om nér det giller
upprepade trafikforseelser dr vil s pataglig betriffande trafiknykterhets-
fallen och en samlad bedomning vid ldnsritt — som ju ocksi har att
hzlndlﬁgga bl. a. nykterhetsvirdsmal — framstar ddrfor hidr som sérskilt
angeligen. An mer pafallande torde denna aspekt bli om man, som ut-
skottet — med bifall till en motion — har foreslagit, infor rehabiliterande
moment i beddmningen av trafiknykterhetsfallen. Det torde knappast
vara vilgrundat att 1ata tingsritt besluta om vissa rehabiliteringsétgirder
i friga om sddana personer, samtidigt som ldnsrédtten har att ta stilining
till atgirder i friga om samma person enligt nykterhetsvardslagstiftning-
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Savitt jag har kunnat finna av dagens debatt men ocksd av utskotts-
majoritetens skrivning, bygger utskottsmajoritetens forslag pa de syn-
punkter som under remissbehandlingen kommit fram bl. a. frdn rege-
ringsritien och lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin. Med all respekt
for alla dessa remissorgans sakkunskap vill jag framhélla, att man knap-
past kan vinta sig helt genomarbetade forslag i remissyttranden - vi
begir inte heller det. Vad som ldggs fram i form av synpunkter skall
sedan bli {oremal for vidare overviganden. Forhallandet dr s mycket
mer pdtagligt i det hir fallet, eftersom remissorganen hade att ta stiilining
pd grundval av trafikmalskommitténs otillriickliga faktaunderlag. Ut-
skottsmajoriteten har haft en béttre utgdngspunkt — hoppas vi — genom
propositionens utforliga redovisning. Dirfor méste ocksa storre krav stil-
las pd utskottet nir det ansett sig kunna ta stillning sdsom hiir har skett.

Herr talman! Ett limpligt sdtt att illustrera den kritik som kan riktas
mot utskottsmajoritetens Grslag ir att ta praktiska exempel pd hur kér-
kortsirenden skulle komma att handlidggas med utskottsmajoritetens for-
slag.

LAt oss ta personen A som gor sig skyldig till en trafik{orseelse som
dklagaren beddmt s& som tdmligen allvarlig. T och for sig skulle frigan
kunna klaras av med ett straffforeliggande, men aklagaren anser att kor-
kortet bor aterkallas och vidcker dirfor atal. Tingsrdtten fOrklarar att A
visserligen gjort sig skyldig till vdrdsloshet i trafik, men att girningen
inte dr sa allvarlig att den bor foranleda korkortsiterkallelse. A doms
alltsd till dagsboter men korkortet dterkallas inte. Direfter limnas uppgift
om domen till kérkortsregistret.

Nir ldnsritten far kinnedom om det intriffade finner den att A har
ett par anmirkningar sedan tidigare — det kan vara hastighetsévertridelse
—och att korkortet nu enligt ldnsritten bor terkallas pd grund av upprepad
trafikbrottslighet, ndgot som skall bedomas av ldnsriitten enligt utskotts-
majoritetens forslag. Kommer A att uppleva den situationen som ritts-
siker nir han redan friats av tingsritten i karkortsfrigan men sedan
far korkortet indragit av ldnsritten?

LAt mig ta =tt annat cxempel.

Personen B gor sig skyldig till en lindrig rattonykterhet. P& samma
sitt som i mitt forsta exempel finner tingsriitten att den giirningen inte
ensam bor leda till korkortsaterkallelse. Linsritten har didremot redan
uppmaérksammat att personen B har vissa alkoholproblem, t. ex. omhiin-
dertagande for berusning, och &terkallar korkortet pad grund av miss-
kotsamhet i nykterhetshinseende.

Herr talman! Ar detta rittssiikerhet?

Jag skulle kunna dra fram maénga andra exempel, men jag ndjer mig
av tidsskil med dessa. Jag dristar mig att sdga hur ogenomtinkt ut-
skottsmajoritetens forslag ir.

Mot den angivna bakgrunden dr jag for egen del férvdnad over att
utskottsmajoriteten inte har gitt in pa en diskussion av alla de sakskiil



for en bibehdllen ldnsrittsprocess som har redovisats i propositionen och  Nr 141
av vilka jag hdr bara har kunnat antyda ndgra {4 drag. Mirkligast ter Lordagen den
det sig for mig att man utan diskussion har kunnat ligga fram ett pre- 29 maj 1976

ciserat forslag av en sidan innebord som vi har ansett oss nddsakade
att avvisa i propositionen. Utskottsmajoritetens forslag ir betiinkligt ocksd  Vissa korkortsfrd-
i det hiinseendet att det far konsckvenser inte bara for korkortsmélen  gor
och deras handlidggning. Det kan nimligen komma att f betydelse dven

for fragan i vilken utstridckning som ansvar for trafikforseelser skall provas

av domstol cller avgoras genom ordnings- eller strafforeliggande. En

sddan l6sning har vi inom regeringen inte ansett oss kunna ta ansvaret

fér. Det dr med beklagande och oro som jag konstaterar att utskotts-
majoriteten inte synes ha dgnat sakargumenten lika stor vikt vid still-
ningstagandet i forumfrigan som nir det giller 6vriga delar av propo-
sitionen, betriffande vilka utskottsmajoriteten visat stor grundlighet —

och det senare glider mig.

Herr Gustafson i Goteborg, och fler med honom, har framhéllit att
domstolsfrigan nu har utretts tillrickligt, och herr Persson i Heden var
ocksd inne pd den saken nyss. Jag kan hdlla med om att utredningsarbetet
har pightt i ménga ar. Alltsedan 1930-talets borjan har sdlunda i olika
sammanhang Overviigts frigan om att flytta dver vissa mél om Kkor-
kortsingripande till allmin domstol. Bl. a. 1957 ars trafiknykterhetskom-
mitté foreslog en sddan overflytining, men det visentliga. herr talman,
dr inte utredningstidens lingd. Den f{&r viil indd inte vara avgdrande
utan hur man lyckas klarldgga fakta och fa till stdnd ett fungerande
system. | det hinseendet uppvisar trafikmilskommitténs forstag atskitliga
brister, och det var dirfor vi ocksd fick gora en ny utredning vid be-
handlingen i departementet.

Reservanterna i utskottet har for sin del velat ta hinsyn till den tvek-
samhet som pé sina hall trots allt har rojts i forumfrigan och forordat
ytterligare en forutsdtiningslos utredning, s att alla omstiindigheter verk-
ligen kommer att beaktas., Herr Lindahl i Lidingdé och herr Magnusson
i Kristinehamn har utforligt behandlat reservanternas forslag i den delen.
Och jag tycker, jag tror det var herr Lindahl som sade det, att i en
sddun hdr viktig friga kan man &uminstone f& beklaga, dven om man
inte kan gora mer, att kanske lotten kommer att filla avgorandet. Hir
fanns det, och finns det, en positiv vilja och inriktning till en forut-
sdttningslos utredning. Utskottsmajoriteten ddremot har bundit sig de-
finitivt. och det ér synd. dirfor att hir hade det varit mojligt att i en
for de flesta manniskor som dr intresserade av korkortsfrigorna viktig
principfriga kunna limna ifrdn sig ett riksdagsbeslut som i stort sett
hade varit enigt.

Jag har alltsi respekt for utskottsreservanternas instillning, och for
min personliga del tycker jag inte heller att det dr ndgon belastning att,
trots att det gir emot propositionen, i kompromissens tecken ansluta
mig till reservationen frin minoriteten i utskottet. Vinner reservationens
mening bifall, kan man, herr talman. rikna med en snabb genomging
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av hela frigekomplexet, sd att domstolarna fir arbetsro och pa allvar
kan dgna sig at det som dr det visentliga, nidmligen att utveckla en
praxis i linje med f6rslagen i propositionen, till gagn bade for trafik-
sikerheten och for den enskilda ménniskan.

Under detta anforande 6vertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr taiman! Kommunikationsministern fann utskottsmajoritetens for-
slag betdnkligt. Kan det mgjligen vara betiinkligt ocksd frdn den utgdngs-
punkten att det har ront ett sddant gensvar dven langt in i de social-
demokratiska leden, dir man anser det vara en sjilvklarhet att personer
som dr démcdla for trafikbrott skall kunna 3 besked i samband med domen
om hur det gr med deras korkort?

Nu sade departementschefen att man inte kan begidra att en sddan
remissinstans som regeringsritten skall komma med ndgot detaljerat for-
slug? Nej, det har intyheller utskottsmajoriteten gjort. Utskottsmajori-
teten fister stor vikt vid vad just regeringsritten siger, eftersom den
dr den hogsta instansen just for linsritterna och dirfor rimligen inte
kan anses vara partisk till tingsriitternas forman. Hir har regeringsriitten
gjort ett principuttalande att mélen bér Gverforas till domstol i de fall
som jag hiir har ndmnt. S siiger man att svarigheterna vid griinsdrag-
ningen inte skall dverdrivas.

Kommunikationsministern har tagit upp tvé fall, dir det kan vara tink-
bart att en friga som avgjorts av tingsritten i efterhand ocksd kan tas
upp av lidnsritten. Ja, visst dr det tinkbart att sddant kan ske i enstaka
undantagsfall. Men vad dr det som dger rum nu? Jo, det sker en dub-
belbehandling i samtliga fall, och da tror jag att de kdrkortsinnehavare
som berdrs av detta foredrar att kunna fi en samtidig behandling i tings-
ritten, dven om det pd grund av andra tillkommande omstindigheter
kan bli s, att linsritten far ta upp den hir fridgan en ging till.

Vi har inte kommit med ndgra preciscrade fGrslag, men sagt att den
utredning som departementschefens jurister skall gora bor utgé frin att
gverflyttning bor ske till tingsrdtt. Och vi tycker att denna frdga har
utretts sd linge att vi bor kunna fatta detta principbestut. Det har ju
visat sig att experterna i departementet kan arbeta snabbt. Vi fick en
promemoria i slutet av april, didr det framhdlis att det hir att ha en
korkortslag inte dr sa siirskilt limpligt. Det skulle innebédra simre dver-
skddlighet och for aliminheten minskad tillgidnglighet. 14 daguar efterét
fick vireda pd att det ér limpligt just for den enskilde fran riittssikerhets-
och trafiksikerhetssynpunkt att bestimmelserna kommer in i en lag i
stiillet for att bara finnas i en forordning. Jag ir sidker pd att om riksdagen
nu beslutar i enlighet med utskottsmajoritetens {orslag, kommer man
ocksd inom departementet att kunna utarbeta forfattningsforslagen.

En sak till: Inte ett enda argument anforde departcmentschefen tiil



forman for en overflyttning av dessa mal till tingsritten. Hur forutsdtt-  Nr 141
ningsldst skulle utredningen bli om reservanterna vann? Lérdagen den

29 maj 1976

Herr JOHANSSON | Vrangebick (m) kort genmiile:
Herr talman! Kommunikationsministern framhall att det hade forelegat ~ Vissa kérkortsfrd-

ett allsidigt material inom departementet, innan man bestamde sig. Man  gor

hade ocksd maist ta hinsyn till rittssikerhetsfrdgan. Vi betvivlar inte

alls detta, och det dr givetvis en styrka i utredningen. Men man maste

ocksd komma ihag vad den enskilde vill, den tilltalade. Ndr vi nu har

ett stort antal starka, tunga remissinstanser och dessutom den enskilde

att ta hdnsyn till talar detta ganska starkt for att kérkortsingripandena

i de aktuella fallen bor kunna Overféras till tingsrdtt. Jag tror att ma-

joriteten i utskottet har en ganska god grund for sin hemstillan.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag vill limna ett par fortydligande synpunkter i an-
slutning till vad jag sade tidigare. De kan ocks& utgdra svar pd nigra
av de frigor som har stillts.

I den allmidnna debatten, i remissyttranden och i utskottsmajoritetens
skrivning fors begrepp som ’’riittssikerhet’” och “snabbhet™ fram som
sjalvstindiga argument for en overflyttning av korkortsingripandena till
tingsritt. Men s4 langt har ju inte trafikmilskommittén gitt. Utredningen
pastdr inte att en Sverflyttning i sig ger storre réttssikerhet och storre
snabbhet, utan for att uppnd detta foreslds att mdlen i tingsrétt skall
behandias med fortur och att domstolen skall ha en specialistsamman-
sattning. Det hir dr tv3 forslag som inte dr genomforbara och har dirfor
inte heller underst6tts vid remissbehandlingen. Sidana pdstienden om
den okade rittssidkerheten och snabbheten hinger faktiskt, enligt min
mening, i luften.

De hir forhéllandena har redovisats i propositionen, men hér liksom
i ovrigt ndr det giller forumfridgan har utskottsmajoriteten avstatt frin
att argumentera i sak och héllit sig till allmédnna fraser.

P4 samma sétt dr det ndr utskottsmajoriteten aberopar trafiksdkerhets-
verkets yttrande. Det dr riktigt att verket séger att ett av de mera av-
gorande skilen for dess tillstyrkande av Overflyttning till tingsritt dr
den betydelse som fradgan har fran trafiksikerhetssynpunkt. Det dr emel-
lertid att mirka att verket da har utgitt {rin att koérkortsingripandet be-
triffande personer som mdinga ginger fir sigas utgora pétagliga trafik-
siikerhetsrisker sker l1ang tid efter det att de har adagalagt sin farlighet.
I praktiken forhaller det sig tvirtom. Nir det giiller rattfylleristerna och
de som gor sig skyldiga till grov vérdsloshet i trafik, vilka dr de all-
varligaste fallen, omhindertas korkortet mycket snart efter brottet. Redan
innan ansvarsfrdgan har hunnit komma till tingsratten dr korkortet borta
fér vederborande.

Nir man tar del av statistik 6ver handldggningstiderna kan man gi-
vetvis peka pd att dessa i en del fall blir ganska l&nga. Saken skall utredas

wn
N



Nr 141

Lordagen den
29 maj 1976

Vissa korkorisfrd-
gor

60

av polis, dklagare skall fatta sitt avgérande och tingsritten skall behandla
straftrigan. Forst direfter kommer korkortsfragan — om inget interimis-
tiskt ingripande har skett — upp i linsriitten. Som vi har sagt i propo-
sitionen dr det emellertid av vikt att olika tgiirder vidtas for en si snabb
slutbehandling av korkortsfrigor som mdjligt. Hir finns tlera olika ut-
vigar. Ett sdt1 4r att tidigareldgga rapporteringen till ldnsritt fran polisen,
varigenom linsritten fir mojlighet att avgora saken i ndra anslutning
till tingsrittens dom. Ett annat sitt att pdskynda handldggningen &r att
l&ta korkortsfrdgan avgoras redan innan straffrigan har slutbehandlats.
Det finns nimligen fall dir den straffrittsliga provningen inte har nigon
betydelse for utgingen i korkortsdelen, t. ex. d& saken dr utredd och
handlaggningen i tingsritten eller hovritten géller endast sjilva straff-
mitningen. |

Man kan i sammanhanget ocksd nidmna négot som speciellt ror tra-
fiknykterhetsfallen. Som nidmnts tidigare omhindertas i sddana fall kor-
kortet snabbt efter forseelsen, och kdrkortsmélet kan avgoras kort efter
lagakraftvunnen dom i straffrigan. Vissa linsritter har emellertid i dag
en lag tidsmiissig prioritering av de slutliga avgorandena i trafiknyk-
terhetsfallen, beroende pé dagens i&nga aterkallelsetider. Med regeringens
forslag om en halvering av dessa tider och inférande av bestimda sparr-
tider kan man, herr talman, siga att saken kommer i ett annat liige,
vilket bor betyda en avsevird tidsmissig vinst.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmile:

Herr talman! Just snabbheten har dberopats av de flesta remissinstanser,
inkl. regeringsritten. Nir departementschefen nu forsoker forringa tra-
fiksiikerhetsverkets uttalande och siger att verket tydligen inte hade tinkt
sig for riktigt, kan jag tala om for kommunikationsministern att jag ny-
ligen, genom ett samtal med trafiksikerhetsverkets generaldirektor, har
férvissat mig om att han stér fast vid uppfattningen att det just frin
trafiksikerhetens synpunkt dr motiverat att flytta dver avgorandet till
tingsritten.

Sedan siiger departementschefen att det kan finnas olika metoder fér
att snabba upp behandlingen i linsridtten. Det dr klart att vi pd alla siitt
vill understddja en sidan uppsnabbning. Aven enligt utskottsmajoritetens
forslag, som ju dr ett kompromissforslag, kommer ett flertal korkortsmai
att ligga kvar i ldnsrdtterna, och det dr angeldget att de handliggs s
snabbt som mdjligt. Men det kommer inte att g& att fi en saddan ko-
ordination att den som doms infor tingsritt omedelbart kan ti reda pé
hur det gitt med hans kdrkort. Han kan, trots alla anstringningar. rdkna
med att f& vinta i minader pd att fA ett besked. Detta ir inte tillfreds-
stillande ur ndgon synpunkt, inte heller ur rittssikerhetssynpunkt. Det
ar vil det sorn gor att man ocksd pa socialdemokratiskt hall tycker att
kommunikationsministerns stéllningstagande 4r felaktigt. Tidningen
Dala-Demokraten gir s 1angt att den siiger att det ir ett vettlgst forslag
- jag anvinder inte sddana ord - och att socialdemokraterna handlar



minst sagt dumt om de inte idndrar instdllning i den frigan. Vad beror
det pa? Jo, pé att en bred opinion av midnniskor tycker att det dr orimligt
att det skall fortgd som det hittills har gjort. Vi har fall dér forseelsen
inte varit av sddant slag att man omedelbart tagit korkortet. Vederbdrande
har fatt sin friga avgjord i tingsritten och blivit ateranpassad till ar-
betslivet. Han har fatt ett arbete som kriver kdrkort. Sedan, flera manader
efterdt, har han plotsligt drabbats av en korkortséterkallelse och pd det
sittet tappat mojligheterna att fortsdtta i sitt yrke.

Jag har varit personligt engagerad i den hir frigan, eftersom jag kommit
i kontakt med sddana hir fall. Jag anser att situationen inte dr tillfreds-
stiflande ur nigra synpunkter, och dirfor b6r man f6lja utskottsmajo-
ritetens forslag. Men, som jag har sagt forut, 1at oss inte dramatisera
skilinaderna. Det blir en utredning under vilka forhdilanden som helst.
Men med utskottsmajoritetens forslag blir det en utredning som siktar
till att fA en Gverflyttning till tingsriitt.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Herr Sven Gustafson i G6teborg férsoker komma ifrén
de exempel som jag nimnde for en stund sedan, men s enkelt ir det
inte. Han tycker att den #r beklagansvird som far viinta p4 linsrittens
utslag sedan alimin domstol har fillt en dom. Som framgar av vad som
sagts dr det i sddana fall till stor del friga om personer som begétt tra-
fiknykterhetsbrott. Dessa personer, herr Gustafson, fir sillan nagon obe-
haglig Overraskning. Varfor? Jo, de har redan fatt sitt k&rkort interi-
mistiskt indraget. Det blir ingen &verraskning alls.

Men i mina fall, herr Gustafson, blir det verkligen en dverraskning
for vederbdrande. Han &r helt oférberedd. Tingsritten har inte ansett
att det som lagts honom till last bor leda till att korkortet dras in. Men
ndr lansritten fir reda pé fallet, ligger den samman hans tidigare forseelser
och finner att korkortet bér dras in. Hur skall herr Gustafson kunna
forklara bort den verkligheten? I det ena fallet beklagar han den som
redan har sitt kdrkort interimistiskt indraget, i det andra fallet negligerar
han den person som i tingsrittens dom inte ens fatt kdrkortet nimnt
men sedan, kanske ldng tid efterdt, fir den obehagliga 6verraskningen
att nir linsritten ligger samman vad han har pé sitt samvelte i trafik-
hénseende — d& ryker korkortet.

Herr talman! Kalla detta vad som helst, men kalla det icke rittssikerhet
eller omsorg om individen. Jag godtar vilken annan beniimning som helst,
men inte rittssdkerhet.

Herr forste vice talmannen anmilide att herr Sven Gustafson i Goteborg
anhallit att till protokollet fi antecknat att han intc dgde ritt till ytterligare
replik.

Fru SWARTZ (fp):
Herr talmn! Korkortsinnehav har mer och mer blivit en nodvindighet
for allt fler minniskor i vart land. For mdnga krdver fullgérande av ar-
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betsuppgifterna att man har ett korkort, likasd bostadens beldgenhet i
forhallande till arbetsplatsen och kanske mojligheten att utnyttja den
egna och familjens dyrbara fritid m. m.

Hur stort behovet kan vara har jag sjilv, som nimndeman i ldnsritt,
vid ett flertal tillfdllen, inte minst vid de alltmer férekommande muntliga
férhandlingarna, erfarit. Ibland fir man nédstan den uppfattningen att
korkortsinnehavet har med minniskovirdet att gora. Tyvérr blir man
ocksd medveten om att langt ifrdn alla kérkortsinnehavare &r lika dver-
tygade om vad trafiksdkerheten kriver som de dr om sitt eget behov
av korkort.

I propositionen 1975/76:155 foreliiggs riksdagen riktlinjer for en kor-
kortsreform. Jag ir overtygad om att alla som har med dessa fragor att
gora, inkl. nuvarande och blivande kdérkortsinnehavare, ser mycket po-
sitivt p& det allra mesta som skisseras i denna. Man konstaterar minga
mycket virdefulla férindringar. SA har ju ocksd varit fallet i trafikut-
skottet.

Nir det giller handldggningen av frigor om korkortsingripande uttalar
emellertid trafikutskottets majoritet, till skillnad mot reservanterna, som
sin mening, “att allmdn domstol bor besluta om kdrkortsiterkallelse vid
sddana trafikbrott, betraffande vilka domstolen samtidigt domer i saken™.

Jag anser det vara av viisentlig betydelse att den enskilde fir brottet
och frigan orn Aaterkallelse av korkort behandlade vid samma tillfalle.
Av flera skil upplever de flesta det som svart och onddigt krangligt
att forst fa sitt drende behandlat i alimdn domstol och sedan - efter
i vissa fall ganska lang tid — & korkortsfrigan provad i linsritten. Efter-
som kdrkortsinnehavet for minga minniskor dr en si vital friga, dr ve-
derborande i de flesta fall mest angeligen om att fi ett klart besked
i den frigan.

Aven om kérkortets vara eller inte vara ir en trafiksikerhetsfriga,
kan man inte forstd att tvd olika processer skall vara nédvindiga efter
ett trafikbrott, med den tidsutdrakt detta drar med sig. Jag medger giarna
att man i dag inte behdver viinta lika ldnge f6r att fa ldnsréttens beslut
som man kunde fi goéra under de forsta aren efter det att ldnsritterna
inrittats, da d&tminstone av skilda anledningar, det i manga lin, férekom
stora efterslipningar. Men det blir i alla fall tva processer, och det gor
att det hela tar ldngre tid.

Rent praktiskt och ekonomiskt betyder ocksd tva processer mycket
for den enskilda manniskan. Jag anser det nimligen riktigt och énskvirt
med personlig instillelse till muntlig férhandling i ldnsritten. Det finns
ju mojligheter till muntlig férhandling, och den har ocksa blivit allt van-
ligare, i varje fall i mitt ldn. Det kidnns dven for rittens ledamoter riktigt
att den minniska vars drende man behandlar dr nidrvarande och fir ge
sin bild av héndelseforloppet och beritta om sin egen situation.

Men bor en person t. ex. i Ostersund och har fatt sitt trafikbrott be-
handlat vid tirgsritten dir och har sitt korkort utfirdat av ldnsstyrelsen
i Malméhus ldan, har vederbdrande att instilla sig vid ldnsritten i Malmo



nir korkortsdrendet skall avgoras. Vill man ocksd ha sin advokat med
sig, vilket inte 4r sirskilt ovanligt, innebir det en resa for tvd minniskor,
med betydliga kostnader som fdljd.

Genom att ocksd korkortsfrigan blir avgjord vid brottets behandling
infor allmédn domstol, ger vi den enskilda midnniskan pa en ging besked
om de péféljder hon berdrs av. Jag vill pa inget sdtt pastd att tingsritterna
skulle vara bittre skickade att handha drenden av detta slag. Jag har
den storsta respekt for ldnsstyrelsens befattningshavare och deras arbete
med dessa frigor. Med stor noggrannhet gdr man, sévitt jag forstdr, in
i varje enskilt fall. Jag har heller inte anledning misstéinka att tingsrétterna
skall vara mindre noggranna. Men om en ménniska s& snart som méjligt,
och utan alltf6r stora besvir och kostnader, kan fa klara besked angéende
alla pafoljder som trafikbrottet foranlett, miste det ocks3d kunna hjilpa
henne att se mer positivt pd nodvindigheten av att efterleva bestimmelser
rorande trafiksikerheten. Att svdva i ovisshet upplevs alltfor ofta som
mycket svart.

Tiil sist, herr talman: Om delar av korkortsreformen skulle kunna
genomforas omedelbart, som reservanterna vill, tror jag att risk foreligger
for att vi hamnar i en liknande situation som den vi hade i lansrétterna
den 1 juli 1971. Forfattningar kom bara ungefdr en vecka innan arbetet
skulle borja. Ingen utbildning gavs berdrda befattningshavare. Linsrit-
terna fick inte nigra som helst blanketter. Detta och dven andra detaljer
istadkom en besvirlig start, som bl. a. orsakade icke onskvirda efter-
slapningar.

Det dr knappast 6nskvirt att vi hamnar i ett liknande forhillande nu.
Kommer alla bestimmelser i ett sammanhang fir vi ocksd mojlighet
till det angeldgna forberedande arbetet ute pa faltet. En sd genomgripande
och for den enskilde s& angeldgen friga bér som koérkortsreformen rim-
ligen kriva detta. Det kan alltsd finnas nigot positivt ocksd i ett drijsmal.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till utskottets hemstillan pa
alla punkter.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! I motionen 1071, som fru Lindquist och jag har vickt,
har vi begirt forslag innebdrande att allmin domstol skall besluta om
korkortsaterkallelse i de fall trafikmélskommittén hade foreslagit.

Yrkandet &r i allt vdsentligt tillgodosett genom trafikutskottets ut-
talande att allmidn domstol bor besluta om kérkortsiterkallelse vid sddana
trafikbrott diar domstolen samtidigt domer i saken.

Jag tycker att det dr ganska forvanande att departementschefen - jag
skulle vilja siga niistan cnvist — hdller fast vid den gamla idén att kor-
kortsaterkallelsefragor som har anknytning titl trafikbrott skall behandlas
av instanser, som stir utanfoér brottmalprocessen. Det ir in mer for-
vdnande att den socialdemokratiska och kommunistiska minoriteten i
trafikutskottet dnda efter den ganska utforliga diskussion som - av be-
tinkandet att doma — méste ha skett i utskottet vidhaller samma, som
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jag menar, nagot fordldrade tankeging. En fordel 4r vél atminstone att
minoriteten inte binder sig si hart utan anser att frigan bor 6vervigas
ytterligare.

Det har, herr talman, tidigare i debatten, bl. a. av herr Johansson i
Vringebiick, framf6rts hur viktigt det frAn manga synpunkter iir att den
straffrattsliga pafoljdsfrigan och kdrkortsfragan kan bedémas i ett sam-
manhang. Jag vill gdrna stryka under att man ofta vid handldggningen
av trafikmal av den mer kvalificerade art som gor att korkortsaterkallelse
kan bli aktuell, frdn domstolens sida finner det vara en brist att en total
bedémning av paféljdsfrigorna inte kan komma till stdnd.

Det ir alldeles klart att den enskilde medborgaren inte bryr sig sirskilt
mycket om den juridiska skillnaden mellan det formella straff han 4doms
for ett mer kvalificerat trafikbrott, t. ex. ett rattfylleribrott, och den pafoljd
som kommer i och med att han torlorar kérkortet. Han upplever ju alit-
ihop som ett straff.

Med hinsyn till de principer vi sedan ldnge tillimpar i straffprocessen
~ koncentrationsprincipen, omedelbarhetsprincipen och muntlighetsprin-
cipen — som ju férmenas ge storsta majliga garanti for en riktig bedomning
ir det forvanande att frigan om korkortsdterkallelse i dessa fall inte
kan behandlas inom straffprocessen.

En friga man ofta fir i tingsrétter i samband med avkunnande av
dom i trafikmél — ocksd det har nimnts av herr Johansson — #dr: Hur
gdr det med mitt korkort? Vad som hidnder med kdrkortet dr nistan
som regel det priméra for den tilltalade. Sjilva det formella straffet &r
ofta av sekundir betydelse.

Naturligtvis kan t. ex. bdde en tingsritt och en lidnsrdtt komma fel
i beddmningen - forhoppningsvis rittas det d4 till i 6verritterna — men
det 4r allvartigt nidr tingsritter och lansriitter gor uppenbart olika be-
domning av ett fall. Jag har, herr talman, sett flera fall ddar som jag
tycker tingsriitten gjort en ganska nyanserad beddmning — sirskilda om-
stindigheter har forelegat. omedelbarhetsprincipen har tillfort process-
materialet synpunkter som inte uppmirksammats tidigare osv. — men
ddr det skrifiliga forfarandet vid sjdlva aterkallelsen tydligen inte gett
majlighet att g4 frin en mer schematisk beddomning i ldnsritten. Det
har medfért en frin korkortsinnehavarens synpunkt mycket string be-
domning nir det giller korkortsaterkallelserna i forhallande till den egent-
liga straffmitningen.

Jag #r darfor, herr talman, dvertygad om att avsevirda fordelar skulle
nds om korkortsaterkallelserna i de fall som trafikutskottet foreslir kunde
provas i samband med straffprocessen i de allménna domstolarna. Jag
ir ocksa 6vertygad om - och jag tror att dven trafikmalskommittén har
uttalat det — att det dr ett utbrett 6nskemél frAin ménga medborgare att
korkortsfragan skall kunna avgoras samtidigt med att straffet bestdms.

Far jag slutligen bara sdga, herr talman, att jag inte tycker att det
exempel som kommunikationsministern nimnde var s sérskilt bra. Det
gillde ett fall ddr en person déms t.ex. for virdsloshet i trafik men



dir domstolen inte finner skil att i detta speciella mal gora en iterkallelse.
Samtidigt kan han i andra fall ha gjort sig skyldig till sidana forseelser
att det vid en total bedomning kan finnas skél att dra in korkortet. Men
det har ingen betydelse i de fall som trafikutskottets skrivning giller,
eftersom den avser frdgor om korkortsindragning pé grund av det aktuella
brottet. Det maiste naturligtvis mycket noggrant anges i den dom som
tingsritten meddelar, om det brott det &r friga om inte foranleder négon
dterkallelse. Att den i andra sammanhang och tillsammans med andra
foreliggande omstindigheter kan betraktas som belastande ér en helt an-
nan sak.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Lit mig bara, herr talman, svara fru Swartz p4 hennes
pdpekande av vikten av att vi skyndar ldngsamt vid genomforandet av
reformen.

Hir har tidigare i debatten ordats mycket om hur linge dessa fragor
har utretts. Jag tycker det dr virdefullt for kammaren — i den mén det
inte har framkommit s& klart i dagens debatt — att konstatera att vid
bifall till reservationen nr 1 kommer ikrafttridandet av en rad fér min-
niskorna viktiga korkortsreformer att ske ett ir och ett kvartal tidigare
dn om reservationen 1 avslds. Tusentals och &ter tusentals ménniskor
skulle sidkert betrakta riksdagens beslut med stor besvikelse, om de trots
alla goda forslag som utskottet dr 6verens om skulle f4 vanta i fem kvartal
pd att de hidr viktiga korkortsreformerna skulle trida i kraft.

Sedan kan man naturligtvis sdga som herr Winberg gér att tingsritten
skall doma i det aktuella mélet. Ja, herr Winberg, det &r precis vad jag
sade i en av mina repliker. Kollisionen uppstér nér tingsritten skall doma
en person for det aktuella brottet och icke finner det nédvindigt att
for det brottet utdoma indragning av korkortet. D4 uppkommer den si-
tuation som jag beskrev i min replik, dér lansritten, som goér den samlade
bedéomningen av korkortssituationen, kanske maénader efterdt, drar in
vederborande persons korkort. Herr Winbergs replik strok dirfor ytter-
ligare under det exempel som jag tidigare anfGrde.

Fru SWARTZ (fp) kort genmiile:

Herr talman! Ett och ett kvarts ar &r i forhdllande till all den tid man
har anvint tidigare pd det hir drendet kanske inte s forfarligt mycket.
I 6vrigt dr vil fordelarna i utskottets hemstéllan sddana att de gott viger
upp eventuella nackdelar i reservationen.

Herr WINBERG (m) kort genmile:

Herr talman'-Det ir alldeles klart att vi dven i framtiden, om ma-
joritetslinjen vinner hir, kommer att f4 en hel méngd fall dir kérkorten
dras in av ldnsritten.

" Vad som ir aktuellt 4r de konkreta fall dir tingsritten samtidigt domer
i malet - det géller t. ex. grov vardsldshet och framfGr allt rattfylleribrott.

S Riksdagens protokoll [975/76:141-142

Nr 141

Lordagen den
29 maj 1976

Vissa korkortsfra-

gor

65



Nr 141

Lordagen den
29 maj 1976

Vissa korkorisfrd-
gor

66

Det upplevs som besvirande for de tilltalade dérfor att de tycker sam-
hillets &tgdrder ar mindre rimliga: domen-straffet kommer vid en tid-
punkt och pafijden-aterkallelsen av kérkortef vid en helt annan tidpunkt,
och samhillets organ, tingsritten och ldnsritten, har inte mojlighet att
samordna dessa pafdljder.

Jag tycker det visentliga och nddvindiga &r att sddana atgirder vidtas
att det organ som meddelar domen i t. ex. ett rattfyllerimal ocksa far
gora en beddmning av hur det skall bli med kérkortet.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Fru Swartz talade i en replik hiar om vikten av att man
dr noggrann och helst ocksd tar s grundlig tid pd sig som foreslds i
propositionen. Sig det, fru Swartz, till den person som pé grund av fylleri
far viinta i tvé &r enligt nuvarande regler innan han kan fé ett nytt kérkort!
Det forslag som vi vill genomfora s& snabbt som mdojligt forutsitter en
individuell bedémning.

Sig det, fru Swartz, till en ung person som pd grund av en kanske
helt tanklids olovlig kdrning med moped har fitt tva ars spérrtid strax
innan han 6ver huvud taget kan bodrja 6vningskora for korkort.

Jag dr overtygad om att de som hor att de skall {4 vanta i ytterligare
ett &r och ett kvartal inte kan forstd vitsen med riksdagens beslut i det
avseendet.

Fru SWARTZ (fp) kort genmiile:

Herr talman! En reform som &r sd pass genomgripande som den hir
méste vil d4nd4 fi ta sin tid. Och jag anser att forarbetet har stor betydelse.
Det siger jag pid grund av att jag har sett hur besvirligt linsrétterna
hade det ndr de var nyinrédttade i juli 1971.

Det ir inget tvivel om att det var det som orsakade mycket av de
olidgenheter i form av efterstipningar som vi sedan i minga ar har dragits
med. Det kan befatiningshavare pd ménga linsstyrelser omvitina, skulle
jag tinka mig. De var som sagt inte forberedda och dirfor mycket ovissa
om hur de skulle arbeta. Det har jag sagt i mitt huvudanférande, dar
jag tagit nagra exempel pd hur forhillandena har varit.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Jag har i motionen 2437 hemstillt att vi skall begira
ett nyut forslag i korkortsfragor grundat pd de principer som jag redovisat
i motionen. Jag dr nimligen ritt missndjd med det forslag som framlagts
i propositionen. Utskottet har avstyrkt motionen med hiinsynen till kravet
pd en helhetsbedémning av den cnskilde.

Utskottet har foreslagit en del forbittringar i propositionsforslaget men
ocksa mycket kraftiga forsimringar, sd som jag ser det — bl. a. nidr grovt
dsidosiittande av trafiksikerhetsbestimmelser tas bort och utskottet sidger
att bara &sidosittande skall giilla. Det ir en kraftig skiirpning, som kan
anvindas i méanga fall for att sitta &t den enskilde.



Jag har tidigare kridvt att dterkallelsefragor alltid skall beslutas av dom-
stol, och jag har kriivt det pa nytt i den nimnda motionen. I den frigan
har utskottsmajoriteten delvis gdtt mig till maétes.

Enligt min mening skall kdrkortsingripanden endast fa ske i extrema
fall vid upprepade trafikbrott. Och iven i sddana fall bor korkortsin-
gripandena avgoras i samband med att straffet for forseclsen utdoms. Ingen
biir bittre bilforare cfter att ha varit av med sitt korkort under nagra
ménader eller ar. Korkortsingripanden skapar i ménga fall sociala och
ckonomiska problem for den enskilde, sirskilt for familjeforsérjare som
bor sa till att allminna kommunikationer saknas eller dr praktiskt oan-
viindbara for arbetsresor.

En foretagare far fortsiitta att driva foretaget dven om han rékar tillverka
en vara som skadat minniskor. En I6ntagare kan fortsitta att arbeta
inom sitt yrke dven om han varit orsak till ndgon arbetskamrats skada
eller d6d genom ett misstag i en viss situation. Men frdgan om korkort
ser man allvarligare pd. D4 kan man utan vidare sdga: Du fir inte ha
det hir korkortet darfor att du har gjort sd och si.

Det bor finnas mycket starka skdl for att ta ifrin en enskild person
hans korkort. De skiilen bor enligt min mening skirpas betydligt.

Jag menar ocksd att den helhetsbedomning som det talas om ir ett
for vittsyftande begrepp. Man bor doma efter forhallandena i trafiksi-
(uationerna.

Nu har utskottsmajoriteten kommit med ett bra {orslag i och med
att den forordar att alimiin domstol skall avgora frigor om korkorts-
aterkallelser. Det tycker jag dr bra. Jag tycker ocksd att det &r bra att
den har forordat att ett forslag till korkortslag bor framliggas under nasta
ar. Jag hoppas att det forslaget skall grundas mer p& de principer som
jag hir har redovisat in pd nuvarande principer.

Herr SVEN GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman' Far jag till herr Akerlind siiga att niir utskottet har framlagt
sitt forslag sa har det inte skett med den motivering som herr Akerlind
anfor. Vi tycker att herr Akerlind inte fister tillrickligt stor vikt vid
trafiksikerhctsaspekterna i detta fall. Man kan inte bara se till det f{or-
héllandet att det for den enskilde ir besvirligt att vara av med sitt korkort.
Man maste ocksé i helhetsbedomningen se till trafiksdkerhetsaspekterna.

Jag tdnker nu inte sitta i gdng ndgon ny debatt. Jag vill bara nir
det giller ikrafttridandet sdga att vi vil inte vet om ett ikraftiridande
av den hir temporira kungérelsen kan dga rum den 1 juli. Nigot som
helst piborjande av kungorelseskrivning hade inte skett niir vi fick en
foredragning i utskottet. Det idr sjilvfallet att ett sddant arbete kommer
att, som jag sade, forsecna arbetct med den korkortslag som #ven re-
servanterna anser vara absolut nédvindig for den enskildes rittssikerhet.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan med god-
kidnnande av utskottets motivering, dels utskoticts hemstiillan med den
indring i motiveringen som foreslagits i reservationen nr 1 av herr Mell-
qvist m. fl., och férklarades den fGrra propositionen vara med dvervi-
gande ja besvarad. Sedan herr Lindahl i Lidingd begiirt votering upplistes
och godkindes foljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 28 mom. | med godkinnande av utskoticts molivering rostar
ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring
i motiveringen som foreslagits i reservationen nr | av herr Mellgvist
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning férklarades tvekan kunna rida an-
giende resuliatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omréstning gav foljande resultat:

Ja - 156
Nej — 154
Avstar - 2

Mom. 24
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 5

Propositioner gavs pi bifall till dcls utskoticts hemstiillan. dels re-
servationen nr 2 av herr Mellgvist m. fl., och forklarades den {orra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Lindahl i Li-
dingd begirt votering upplidstes och godkiindes {6ljunde voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 2§ mom. 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Mcllgvist
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning fOrklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet, varfér votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 155
Nej - 155
Avstar - 2



D4 silunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner  Nr 141
pd att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgdras ome- Lordagen den
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med dverviigande 29 maj 1976
ja besvarad.

Herr f6rste vice talmannen nedlade i rdsturnan en ja-sedel och en  Hemsprdksunder-
nej-sedel, varefter pd herr forste vice talmannens anmodan herr Triff  visning for invand-
(m) ur urnan upptog den cna av dessa bida sedlar, och befanns denna  rarbarn
innehalla ja.

Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innehall bifallit
utskottets hemstiillan.

Mom. 6-8
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 4 Hemspraksundervisning for invandrarbarn

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1975/76:33 med anledning
av propositionen 1975/76:118 om hemspraksundervisning f6r invandrar-
barn jiimte motioner.

I propositionen 1975/76:118 (utbildningsdepartementct) hade regering-
en — efter foredragning av fru statsridet Hjelm-Wallén — foreslagit riks-
dagen att

1. godkiinna de riktlinjer for hemsprakstrining i forskola och hem-
spriksundervisning i grundskola och gymnasieskola som forordats i pro-
positionen, :

2. godkidnna de grunder for bidrag till kommunernas hemspraksun-
dervisning som forordats i propositionen.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchall anitrdes (6ljande:

1 propositionen foreslas riktlinjer for vitka barn som bor fa hemspraks-
undervisning.

Ritt till hemsprakstrining och hemspraksundervisning forestas for alla
de barn i den allmiinna f6rskolan och alla elever i grundskolan och gym-
nasieskolan, for vilka ett annat sprak dn svenska utgdr ett levande inslag
i deras hemmiljo.

Kommunen foreslds fa skyldighet att anordna hemspraksundervisning
for varje invandrarbarn cller invandrarelev vitkens foriildrar eller vérd-
nadshavare begiir det. Kommunen skall ocksd vara skvldig att informera
invandrarbarnen och deras forildrar om mdjligheten att viilja undervis-
ning i hemspraket.

Kommunerna foreslds arligen inventera behovet av siirskilda atgiirder
for invandrarbarnen. Pa grundval av denna inventering uppriittas ett for
torskola, grundskola och gymnasieskola gemensamt handlingsprogram
fér hur kommunens samlade resurser for invandrarbarnens hemspriks- 69
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undervisning och behov av stédundervisning skall utnyttjas med hiinsyn
till varje enskilt barns behov.

Ett extra statligt resurstillskott i form av ctt schablonavdrag per barn
eller clev och ar foresléds stillas titl kommunernas forfogande. Tillskottet
skall utnytijas flexibelt enligt kommunernas cgen bedémning utan cen-
tralt faststillda foreskrifter. Dirigenom kan invandrarbarnens skiftande
behov av stod for sin sprakutveckling tillgodoses i storsta mojliga ut-
strickning.

Insatser i forskolan och pa grundskolans 1ag- och mellanstadium bor
prioriteras, da personlighetsutvecklingen hos barnen ir beroende av goda
kommunikationsfirdigheter. Barnen i dessa dldrar maste A maojligheter
att fastliggas och utveckla sitt f6rsta sprdk, hemsprdket, for att kunna
uppna en aktiv tvasprikighet.

Nya kommunalt reglerade tjiinster som hemsprakslirare {oreslds in-
rittas. I hemsprikslidrarens arbetsuppgifter bor ingd savil pedagogiskt
arbetc som socialt kontaktarbete med invandrarbarnen och deras familjer.

SO foreslss 3 i uppdrag att utarbeta forslag till en ny grundutbildning
till hemsprikslidrare att anordnas for 500 deltagare, som rekryteras bland
invandrarna sjidlva i Sverige. Denna utbildning beriiknas starta hostter-
minen 1977. Fortbildningsprogram {6r nu verksamma hemsprakslirare
foreslas starta sommaren 1976 och pdgd t. 0. m. sommaren 1978.

For information om reformen foreslas SO fi siirskilda medel.

Totalkostnaderna for att genomf6ra den foreslagna verksamheten i {or-
skola, grundskola och gymnasicskola uppskattas till ca 70 milj. kr. i 1975
&rs kostnadslige. Till dessa kostnader kommer ca 50 milj. kr. till stod-
undervisning i svenska i grundskolan och 5.0 milj. kr. i gymnasieskolan,
0.9 milj. kr. tor forthildning av hemsprakslirare samt 0.5 milj. kr. for
sdrskild information om f{@reslagna reformer.

Forslaget om hemspriksundcrvisning for invandrarbarn forestds triida
i kraft fr. o. m. liisaret 1977/78.”

I detta sammanhang hade bchandlats

dels de under allmiinna motionstiden vid 1975/76 irs riksmote viickta
motioncrna
1975/76:417 av fru Troedsson (m).

1975/76:593 av herr Stromberg i@ Botkyrka (fp). vari hemstiillts att riks-
dagen hos rzgeringen begiirde sddan iindring av skolstadgan att poiing
riknades dven for hemspriksundervisning av invandrarbarn,

1975/76:1394 av (roken Andersson (¢) och froken Eliasson (¢), sévitt
nu var i friga (yrkandet 1),

1975/76:1471 av herr Nyhage m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begiirde att skolstadgans poidngsystem f6r den samordnade



specialundervisningen ocksd skulle gilla f6r hemspriaksundervisning at
invandrarelever vid grundskolan,

1975/76:2086 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riks-
dagen uttalade

1. att ritten till en forsta lis- och skrivirining pa hemspriket borde
garanteras alla invandrarbarn i grundskolans ligstadium,

2. att de storre invandrarspriken, som t. ex. finska, danska, norska,
grekiska och serbokroatiska, borde ges summa status som t.ex. tyska
och franska pd grundskolans hogstadium (dvs. B-spriksstatus),

3. att tvlsprikigu [Brskole- och grundskoleliraraspiranter borde ges en
bestimd kvot vid intagning till resp. lirarutbildningsanstalter,

4. att SO borde ges i uppdrag att si snabbt som méjligt bygga ut hem-
spraksundervisningen i grundskolans lagstadium enligt motionen,

5. att skolfdrordningens podngsystem betriiffande samordnad special-
undervisning borde tilliimpas dven i friga om hemspraksundervisning
it invandrarelever i grundskolan,

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1975/76:2435 av herr Strémberg i Botkyrka m. fl. (fp), vari hemstillts
att riksdagen beslutade

1. att en extra resurs cfter sirskild provning skulle kunna stiillas till
forfogande for kommuner med litet antal invandrare och glesbygdskom-
muner,

2. att elever endast i undantagsfall skulle forflyttas titl annan skola
for hemspraksundervisning,

3. att kommun kunde befrias frin skyldighet att erbjuda hemspréks-
undervisning endast om lidrare saknades,

4, att stédundervisning i svenska for nya invandrarelever under (rsta
tiden i skolan fick anordnas upp till sex veckotimmar,

5. att i gymnasieskolan grupp i hemsprak fick bildas med ligst fyra
elever,

6. att hemsprikslirarna skulle vara statligt anstiillda,

7. att utbildningen av hemsprikslirare skulle omfatta fyra terminer,

8. att i Ovrigt ge regeringen till kidnna vad i motionen anfdrts,

1975/76:2501 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riks-
dagen med godkiinnande av propositionen 1975/76:118 i 6vrigt beslutade

1. att hemspraksundervisningen gjordes obligatorisk och gavs samma
stiillning som Ovriga obligatoriska dmnen inom grundskolan,

2. att statligt reglerade tjinster som hemspraksliirare inriittades och
diirvid gavs likviirdig tjiinstestidllning med likvirdiga kompetenskrav som
giillde for annan lirarpersonal med motsvarande pedagogiska uppgifter
pd motsvarande nivd i skolsystemet,

3. att de kurativa uppgifterna for invandrarbarnen i forsta hand borde
skotas av kurativt utbildad tvésprakig personal och i de fall hemspriks-
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liraren dnd& handhade dessa uppgifter fick de inte inkrikia pa den pe-
dagogiska verksambheten.

1975/76:2502 av herr Nordstrandh m. fl. (m), vari hemstillts att riks-
dagen skulle

1. besluta att ritten till undervisning i modersmaélet i skolan skulle
gillla alla barn, som i hemmet talade ett annat sprak in svenska cller
hade en forilder med ett annat modersmél dn svenska,

2. besluta att vad i motionen anférts-om gruppindelning och personal
i forskolan skulle vara normerande for verksamheten,

3. uttala att torsoksverksamheten med forberedelseklasser borde vid-
gas,

4. uttala att forsoksverksamheten med minoritetssprak som tillvalsim-
nc i grundskolan borde vidgas,

5. besluta att minoritetssprak skulle vara ett eget undervisningsiimne,

6. hos regeringen begiira att mgjligheterna att behéltla nuvarande regler
for gruppstorleken vid undervisning i minoritetssprak i grundskolan un-
dersokles,

7. uttala att lansskolnidmnderna borde kunna medge att gruppstorleken
vid undervisning i minoritetssprak pi gymnasiet minskades till sex clever,

8. besluta att hemsprakskirartjiinsterna skulle vara statligt reglerade,

9. besluta att siirskilda behdrighets- och meritviirderingsbestimmelser
skulle faststillas,

10. hos regeringen begiira att utbildning av hemspraksliirare utreddes
med beaktande av vad i motionen anforts,

11. uttala att siirskild utbildning f6r undervisning i svenska som frim-
mande sprik borde komma till stind,

12. uttala att enskilda forskolor och skolor med undervisning pd annat
sprik iin svenska borde ges arbetsmdjligheter likviirdiga dem i det $vriga
skolviisendet,

13. besluta att kommunerna skulle fa tillgodoriikna sig poing 6r un-
dervisning i minoritetssprak och undervisning i svenska som fraimmande
sprdk. och

1975/76:2503 av froken Rogestam m. fl. (¢}, vari hemstiillts att riks-
dagen skulle

1. hos regeringen begira att skoldverstyrelsen fick i uppdrag att {or-
bittra instrumenten {6r miitning av invandrarclevernas sprikfirdigheter
och faststillande av deras sprakproblem i svenska och hemsprik.

2. besltuta att tjansterna [6r hemsprakslirare skulle vara statligt reg-
lerade.

3. ge regeringen Gll kiinna vad i motionen anférts angiende under-
visningen i cngelska {6r invandrarelever,

4. uttala att det statliga bidraget till kommuncrna for hemspriksun-
dervisningen torde grundas pa det faktiska antalet clever under lisiret,

5. ge regeringen till kiinna vad i motioncn unforts angdende forbe-



redelseklasser m. m.,

6. uttala att det statliga bidraget till kommun for hemspraksunder-
visning borde utformas s& att forutom loneutvecklingen dven beaktades
bl. a. de sidrskilda behoven i de invandrartunga rcktorsomradena och kost-
nadsstegringen pé liromedel.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriiffande bendmningen hemsprék skulle avsld mo-
tionen 1975/76:2502 yrkandet 1,

2. att riksdagen betriffande obligatoriskt deltagande i hemspriksun-
dervisning i grundskolan skulle avsld motionen 1975/76:2501 yrkandet
1,

3. att riksdagen betriiffande ritt till hemspraksundervisning i {Gretrii-
desvis forskolan samt grundskolans lag- och melanstadium skulle avsld
motionen 1975/76:1394 yrkandet 1,

4. att riksdagen betriffunde riu till hemspraksundervisning pd grund-
skolans lagstadium skulle avsld motionen 1975/76:2086 yrkandet 1,

5. att riksdagen betriffande uppdrag till skoléverstyrelsen om hem-
spraksundervisning pd grundskolans lagstadium skulle avsld motionen
1975/76:2086 yrkandet 4,

6. att riksdagen betriiftande kommuns skyldighet att anordna hcm-
spriksundervisning skulle avsld motionerna 1975/76:2455 yrkandet 3,
1975/76:2501 yrkandet 1 och 1975/76:2502 yrkandet 1,

7. att riksdugen betrdfTunde fIytining av elev till annan skola {6r hem-
spriksundervisning skulle avsld motionen 1975/76:2455 yrkandet 2,

8. att riksdagen betriiffande ritten till hemspriksundervisning skulle
avsld motionen 1975/76:2502 yrkandet 1.

9. att riksdagen  betriiffande spriktest skulle avsld  motionen
1975/76:2503 yrkandet 1,

10. att riksdagen betriiffande organisationen av hemsprakstriiningen
i forskolan skulle avsia motionen 1975/76:2502 yrkandet 2,

11, att riksdagen betriiffande organisationen av hemspriksundervis-
ningen i grundskolan skulle avsld motionerna 1975/76:2502 yrkandei
3 och 1975/76:2503 yrkandet §,

12. att riksdagen betriiffande engelska for invandrarclever skulle avsld
motionen 1975/76:2503 yrkandet 3,

13. att riksdagen betriffande spraktillvalet pi grundskolans higsta-
dium skulle avsld motionerna 1975/76:2086 yvrkandet 2 och 19753/76:2502
yrkandet 3,

14, att riksdagen betriiffande vidgning av {orsoken med minoritets-
sprak som tillvalsimne skulle avsla motionen 1975/76:2302 vrkandet 4,

15, att riksdagen betriiffande hemsprakslirarnas uppgifter skulle avsla
motioncn 1975/76:2501 yrkandet 3.

16. att riksdagen betriffande tjiinster for lirare i hemsprik med avslag
pd propositionen 1975/76:118 samt med anledning av motionerna
1975/76:2435 yrkandet 6, 1975/76:2501 yrkandet 2. 1975/76:2502 vrkan-

Nr 141

Lordagen den
29 maj 1976

Hemspraksunder-
visning for invand-

rarbarn



Nr 141

Lordagen den
29 maj 1976

Hemspraksunder-
visning for invand-
rarbarn

74

dena 8 och 9 samt 1975/76:2503 yrkundet 2 som sin mening gav re-
geringen tll kiinna vad utskottet anfort,

17. att riksdagen betriiffande fyra terminers grundutbildning fér hem-
sprakslidrare skulle avsld motionen 1975/76:2455 yrkandet 7.

18. att riksdagen betritlande utredning om utbildning av hemspraks-
ldrare skulle avsld motionen 1975/76:2502 yrkandet 10.

19. att riksdagen betriiffande utredning om vissa tjinster vid liirar-
hégskolorna skulle avsld motionen 1975/76:417,

20. aut riksdagen betriiffande tvasprakiga sokande (il ldrarutbildning
skulle avsld motionen 1975/76:2086 yrkandet 3.

21. att riksdagen betriiffande utbildning i att undervisa i svenska som
frimmande sprdk skulle avsld motioncn 1975/76:2502 yrkandet 11,

22. att riksdagen betriffande det statliga stédet till hemsprakstrining.
hemspraksundervisning och studichandledning pd hemsprik med avslag
pd propositicnen 1975/76:118 som sin mening gav regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

23. att riksdagen betriiffande en extra resurs till hemspraksundervis-
ning skulle avsld motionen 1975/76:2455 yrkandet 1.

24. att riksdagen betritfande undersdkning om reglerna for undervis-
ning i minoritetssprik skulle avsld motionen 1975/76:2502 yrkandet 6,

25. att riksdagen betriiffunde underlag f6r berikning av statsbidrag till
hemsprikstriining och -undervisning skullc avsld motionen 1975/76:2503
yrkandet 4.

26. att riksdagen betriiffande utformning av statsbidraget till hem-
spriakstriining och -undervisning skulle avsld motionen 1975/76:2503 yr-
kandet 6.

27. att riksdagen betriiffande hemsprak i gymnasieskolan skulle avslé
motionerna 1975/76:2455 yvrkandet 5 och 1975/76:2502 yrkandet 7,

28. att riksdagen betriffande stodundervisning i svenska skulle avslé
motionen 1575/76:2455 yrkandetl 4.

29. attriksdagen betriiffande skolledningens dimensionering med bifall
till motionerna 1975/76:593. 1975/76:1471, 1975/76:2086 yrkandet 5 och
1975/76:2502 vrkandet 13 sumt med anledning av motionen 1975/76:2503
vrkandet 6 som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

30. att riksdagen betriffunde enskilda térskolor och skolor med un-
dervisning piannat sprak dn svenska skulle avsla motionen 1975/76:2502
vrkandet 12.

31. att riksdagen betriiffande genomitdrande godkiinde i propositionen
1975/76:118 forordade rikilinjer,

32. att riksdagen i 6vrigt med avslag pa motionen 1975/76:2455 yr-
kandet 8 godkiinde i propositionen 1975/76:118 forordade riktlinjer for
hemsprakstriining i forskola och hemspriksundervisning i grundskola och
gymnasicskola.

Reservationer hade avgivits
1. betriffande beniimningen hemsprak av herrar Nordstrandh (m) och



Nyhage {(m) som anseti att utskottet under 1 bort hemstilla Nr 141
att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2502 yrkandet 1 Lérdagen den
som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort, 29 maj 1976

2. betriiffande obligatoriskt deltagande i hemspraksundervisning i  Hemsprdksunder-
grundskolan av fru Lantz (vpk) som ansett att utskottet under 2 bort visning for invand-
hemstilla . rarbarn

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2501 yrkandet 1
uttalade att deltagande i hemsprdksundervisning borde vara obligatoriskt
i grundskolan,

3. betriiffande organisationen av hemsprakstriningen i forskolan av
herrar Nordstrandh (m) och Nyhage (m) som anselt att utskottet under
10 bort hemstiilla

atl riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2502 yrkandet 2 som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

4. betriifftande hemsprakslidrarnas uppgifter av fru Lantz (vpk) som an-
sett att utskottet under 15 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2501 yrkandet 3 som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanten anf{ort,

5. betriiffande enskilda forskolor och skolor med undervisning pa annat
sprdk in svenska av herrar Nordstrandh (m) och Nyhage (m) som ansett
att utskottet under 30 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2502 yrkandet 12 som
sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

Herr NYHAGE (m):

Herr talman! Vid behandlingen av fragorna om riktlinjer for invandrar-
och minoritetspolitiken vid 1975 ars riksdag pdvisades frdn moderata sam-
lingspartiets sida att de av invandrarutredningen uppstilida milen for
denna politik, som kan sammanfattas i orden jimlikhet, vaifrihet och
samverkan, helt star i samklang med vért partiprogram fran 1968. Det
var diirfor helt naturligt {6r oss aut  ansluta oss till vad utredningen
hadc att anféra i detta avseende.

Om jimlikhetsmalet anfors i vart program. att invandrar- och mino-
ritetsgrupper mdste garanteras samma syssclsiittningstrygghet, bostads-
standard, sociala formdaner, rittssiikerhet, riitt och mojligheter till skol-
utbildning som befolkningen i dvrigt samt mdojligheter till sirskild un-
dervisning i sprak och samhillskunskap och mdjligheter till undervisning
pd dect egna spriket dven i andra dmnen.

Valfrihcien uttrycks pd foljande siitt: Samhiillet bor i mojligaste min
tillgodose minoritetsgruppernas forviintningar, och invandrar- och mino-
ritetspolitiken f6ljaktligen utformas sd att for det forsta individerna i
minoritetsgrupperna sjilva far valfrihet avseende sammansmiiltning med 75
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den inhemska befolkningen frimst i vad giller sddana kulturaktiviteter
som uppritthillande och vidarcutveckling av sprikkunskaper, religion,
sidrskilda konstarter och andra speciella kunskaper samt for det andra
att samhiillet garanterar valfriheten genom ctt aktivt materiellt och per-
sonellt stod till olika minoriteters kulturella och andra aktiviteter. Sam-
verkansmalet slutligen blir sjidlvklart genom den uppskattning av invand-
rares, och minoriteters kultur och traditioner, som priglar hela var in-
stiillning.

Invandrarna utgdr ctt mycket viktigt och virdefullt inslag i vart sam-
hillsliv. Deras insatser pa arbetsmarknaden dr av betydande omfattning,
de tillfor vart land kulturella impulser av stort virde och genom dem
Okar véara insikter och kunskaper om samlevnadsfrigor av skilda slag
och inte minst om de ekonomiska och sociala betingelser som rader i
olika delar av var virld. Var internationclla forstelse okar.

Det ir alldeles sjilvklart att vi har stora forpliktelser gentemot dessa
minniskor. Det dr var absoluta skyldighet att underliitta och skapa moj-
lighet for dem att verka i det nya hemlandet. Vi miste medverka till
att de sd snabbt som mojligt inlemmas i det svenska samhiillet och finner
sig vil till ritia dér, samtidigt som de kan bevara mesta mojliga av sin
ursprungliga kulturella sérart. Alldeles otvetydigt spelar utbildningen hir
en i hogsta grad betydelsefull roll.

Invandrarutredningen sidger under avsnittet om sprikutveckling och
tvasprikighet bl. a. att det forsta sprdk som barnet lir sig ger det de
forsta begreppen och formerna for tiinkandet och kontakten med vtter-
virlden. Det forsta sprdket kommer dérigenom att spela en avgorande
roll for barnets senare intellektuella och emotionella utveckling. Barnet
tilliignar sig dven sitt forsta normsystem och viktiga delar av ett kul-
turmonster. Detta forsta sprdk brukar vanligtvis kallas for modersmalet.

Utredningen diskuterar vidare begreppet tvisprikighet och konstaterar
bl. a. att denna ofta dr funktionellt differentierad, varmed avses att bida
spraken anvinds i olika livssituationer, t. ex. sd att det ena spriket an-
vinds i umginget med den triingre familje- och viinskapskretsen medan
det andra anviinds i kontakterna med det omgivande samhiillet. Denna
differenticring leder ofta till att graden av behiirskning av de bada spriken
siillan ir likviirdig. Det sprdk som reduceras till enbart talsprik i hem-
miljon 16per allvarlig risk att utarmas, om inte barnet far mojlighet att
utveckla spriket ocksd i andra funktioner. For barnets scnare skolgdng
spelar dven vil befista kunskaper i modersmaélet en avgérande roll; detia
giiller saviil barn i cnsprékiga som i tvésprikiga miljder. [nldrning av
ctt andra sprak underlittas i avgdrande grad av en god behirskning av
modersmalct.

“Utredningen konstaterar att ett barn som inte fir méjlighet att utveckla
sitt modersmél och som i skolan konfronteras med undervisning pa ett
annat sprak utsitis for stora pafrestningar intellektuellt och emotionellt,
och allvarliga storningar i barnets sprakliga och intellektuella utveckling
kan uppstd. Bristfillig behirskning av modersmaélet leder till bristfilliga



kunskaper ocksd i det andra spriket, s. k. halvsprakighet. Nr 141

Om barnet iter konfronteras enbart med det andra spriket, eller om Lordagen den
det upplever ett starkt socialt tryck mot anvindandet av modersmélet, 29 maj 1976
kan detta leda till storningar i kontakterna med fordldrarna eller helt

omdjliggéra kommunikationerna mellan forildrar och barn. Del finns  Hemsprdksunder-
dirfor anledning att understryka vad utredningen slutligen anfor i det  visning for invand-
hir sammanhanget, nimligen att for undvikande av sprikliga och in-  rarbarn
tellektuella storningar hos barnet har sprikforskarna betonat vikten av

att den grundliggande inldrningen i tva- och flersprikiga samhillen sker

pa barnets modersmal och att modersmalet i skolan tillats utvecklas pa-

rallellt med inlirningen av det andra spriket.

Frin moderata samlingspartiet har vi i mycket hog grad tagit fasta
pa vad jag hir anfort frdn invandrarutredningens betinkande. Vi konsta-
terar i vir motion 2502 att den svenska skolan hittills saknat en klar
och genomtiinkt politik nir det giller undervisningen av invandrarbarnen.
Vi finner orsaken till detta vara den tidigare forhidrskande uppfattningen
att barnen snabbt skulle lira sig svenska for att dirmed littare anpassa
sig till det svenska samhillet. Nigot forenklat resonerade man ungefir
sa hiir: In med den ensprakige invandrareleven i en svensktalande klass,
s& lir han sig snart att tala svenska! Ar det s& underligt att vi ofta fick
uppleva anpassningssvdrigheter och skolkproblem mot bakgrund av det
synsiittet? Var och en av kammarens drade ledamoter kan sidkert sdtta
sig in i det engagemang och intresse som gdr att mobilisera i en situation,
dad man timme in och timme ut inte begriper ett vitien av vad som
forsiggdr. Det dr mer forvdnande att vi under sddana omstindigheter
dver huvud taget fick ndgra invandrarelever att stanna och f6lja un-
dervisningen #n att minga av dem valde att utebli. Att rubricera deras
franvaro fran undervisningen som skolk ir lika missvisande som att kalla
riksdagsledaméternas franvaro i detta nu frin denna kammare for bris-
tande ansvar som riksdagsledamot!

Nu vet vi bdttre — nu stér det klart for oss att goda kunskaper i mo-
dersmalet dr en forutsittning [Or och ett viktigt led i invandrarelevernas
anpassningsprocess lill det svenska samhillet. I konsekvens hirmed har
moderata samlingspartict vid flera tillfillen kriivt att undervisning i och
péd invandrarclevernas modersmal skall inforas i vara skolor. Vi menar
att en utdkad forsoksverksamhet med forberedelseklasser framfor allt
pa 1&4g- och mellanstadict skall komma till stdnd. Det giiller alltsd en-
sprakiga klasser, dir eleverna helt undervisas pa sitt modersmal i samtliga
dmnen och samtidigt fr undervisning i svenska som frimmande sprék.
Hiirifrin kan eleverna successivt slussas in i svensksprikiga klasser, dir
undervisningen i svenska ersiitts med undervisning i deras eget moders-
mal.

Vi har ocksa foreslagit att forsoksverksamheten med invandrarelever-
nas modersmal som tillvalsimne pa hogstadiet skall utdkas. Vi kan nu
konstatera att i foreliggande utskottsbetiinkande uttalas att kommunerna
skall ha stor frihet att viilja organisationsform for undervisningen av 77
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invandrareleverna, och vi kan di pa goda grunder forutsitta att systemet
med forberedzlseklasser kommer att vidgas.

Vad avser rdjligheten for dessa elever att viilja modersmaélet som till-
valsimne pd hogstadiet, s kommer detta drende att behandlas i den
liroplansdversyn som riksdagen tidigarc beslutat om. Det dr min {or-
hoppning att diven denna friga dd kommer att fa en positiv behandling.

I det utskottsbetinkande som vi i dag har att ta stillning till avspeglas
en mycket stor samstimmighet nir det giiller undervisningen av invand-
rarbarnen. Som foretridare for moderata samlingspartiet vill jag uttala
en Klar tillfredsstillelse 6ver detta. Vi framstillde i var motion nr 2502
en rad yrkanden, och jag végar pastd att det stora flertalet av dem har
behandlats pa ett tillfredsstaliande sdtt i utskottet och fétt en skrivning
i betiinkandet som ur moderat synpunkt dr fullt acceptabel. Detta ir
forklaringen till att vi blott p tre punkter har funnit anledning att anfora
en avvikande uppfatining i form av rescrvationer. Givetvis betraktar vi
var och cn av dessa som visentlig och vil vird kammarens anslutning.
Helhetsintrycket av stor samstdmmighet, som jag nyss nimnde, fortas
inte av forekomsten av dessa reservationer.

Det ir sirskilt angeldget att betona den klart positiva instillning som
markeras i utskottsbetinkandet till ritten for alla invandrarbarn att erhélla
triining resp. undervisning i modersmalet och kommunernas skyldighet
i sammanhanget att bereda denna trining och undervisning. Endast i
undantagsfall, d& mycket stora svérigheter foreligger, framfor allt nir
det giiller firarsidan, skall inskrinkning kunna ske i denna skyldighet.
Utskottet forutsitter cn mycket langtgdende kommunal ambition att 16sa
dessa svéarigheter och betonar viirdet av ett interkommunalt samarbete
pd det hir ornradet.

Fran moderat synpunkt idr det ocksd mycket glidjande att vi fatt fullt
gehor for vara yrkanden aut lirartjiinsterna skall vara statligt reglerade
och att invandrarundervisningen skall ges sirskilt virde nir det giller
arbetsinsatserna pi ett rektorsomrade.

Frigan om dc statligt reglerade tjinsterna kommer att belysas av herr
Nordstrandh i ett senare inligg i den hiir debatten. Jag vill bara hir
konstatera att som en foljd av utskottets stéllningstagande pa den hir
punkten méste ocksa frigan om statsbidrag till trining och undervisning
i modersmalet inklusive studichandledning fa en annan l6sning in vad
som foreslagits i propositionen. I detta sammanhang vill jag erinra om
att utskottet inte har funnit anledning att dndra propositionens forslag
nir det giiller stédundervisningen i svenska. Berikningsgrunden skall
hidr vara fyra timmar per grupp med genomsnittligt fyra elever. Direst
det kan beldggas att denna konstruktion far negativa konsekvenser far
framfor allt de invandrartita kommunerna i jimf6relse med nu gidllande
system om tra—fem elever per grupp anser jag det vara sjidlvklart att
denna friga snabbt skall omprovas.

Betriiffande poiingberikningen vill jag bara helt kort konstatera att den
alldeles otvetydigt inncbir betydande extra arbetsinsatser av administra-



tiv karaktar i de invandrartita rektorsomradena, varfor det ar helt f6ljd-
riktigt att undervisningen pé det hir omradet far sirskilt tillgodoriknas.

Det finns ingen anledning att ytterligare kommentera vad som dr sam-
stimmigt i utskottsbetinkandet — var och en har ju goda tillfillen att
sjdlv ta del dirav. Darfor vill jag bara helt kort berdra de moderata re-
servationerna, som jag nu yrkar bifall till.

I rescrvationen | anser vi att bendmningen modersmal skall anviindas
ndr det giller att beteckna barnets forsta sprk. Vi hidvdar att begreppet
modersmalet pa ett riktigare sitt anknyter till det egna invandrarspriket
in ordet hemsprak, som rimligen bor identifieras med det sprék som
talas i det land diar man for tillfillet hoér hemma, dvs. i det hidr sam-
manhanget svenska spriket. Vi hiivdar den uppfattningen s& mycket mer
som den ocksd har framforts frdn invandrarna sjilva, t. ex. av Riksfor-
bundet Finska téreningar i Sverige.

Genom reservationen 3 vill vi hiivda att mélet fé6r modersmaélstriningen
i forskolan skall vara ensprikiga grupper med personal som talar barnens
eget sprak. Vi vet att de biista sprakliga och sociala resultaten har uppnétts
inom sadana ensprdkiga grupper. Risken for sprikblandning, som @r
uppenbar i blandade grupper, ir hir eliminerad.

Utskottsmajoriteten anser att vara synpunkter tillgodoses genom pro-
positionens forslag, dar det talas om ensprékiga grupper for sexaringarna
och dir betydelsen av tvsprikig personal i forskolan understryks. Vi
anser cmellertid att de mindre barnens behov av grundliggande kun-
skaper i sitt modersmdl ir av sd avgorande betydelse att vi inte kan
acceptera griansdragningen vid sexdringarna.

Invandrarutredningens forslag om ambulerande hemsprékslidrare med
upp till sex timmar per vecka anser vi inte vara till fyllest — det far
bara ses som en provisorisk 10sning i avvaktan pa att tvasprikig personal
hinner utbildas. Vi menar att en ytterligare provisorisk atgird kan vara
att anknyta personer ur invandrargrupperna till daghemmen. Mélet méste
emellertid otvetydigt vara att ge mojlighet for barnen att samlas i en-
sprakiga grupper som leds av personal som talar barnens eget sprk.

I reservationen 5 slutligen slar vi vakt om enskilda forskolor och skolor
som driver sin verksamhet pd ett annat sprdk dn svenska. Vi anser att
dessa skall betraktas som naturliga inslag i skolviisendet. Vi kan inte
inse varfor den statliga och kommunala bidragsgivningen inte skall om-
fatta ocksd dessa forskolor och skolor, under forutsittning givetvis att
de uppfvller de krav som stills pd de allmidnna skolorna.

‘Utskottet konstaterar lakoniskt utan ndgon som helst kommentar eller
motivering att detta yrkande kan utskottet inte tillstvrka. Det ir med
beklagande jag konstaterar denna negativa instillning till en verksamhet
som alltid uppenbart ir av stort virde och som upplevs som angeligen
av de berdrda invandrarna sjilva.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag alltsé bifall till de reservationer
dir herr Nordstrandhs och mitt namn férekommer, dvs. reservationerna
1. 3 och §.
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Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna har i tvd partimotioner
- dels under den allmdnna motionstiden, dels med anledning av pro-
positionen 118 — lagt fram sin syn pd hemspriksundervisningen, i {6rsta
hand i forskolan och i grundskolan. Vpk:s representant i utbildnings-
utskottet har pd grundval av dessa motioner reserverat sig mot utskotts-
skrivningen pa ett par principiellt mycket viktiga punkter. Det giller
dels frdgan cm frivillighet eller obligatorium, dels frdgan om invandrar-
lararnas uppgifter.

Utskottsmajoriteten anser att obligatorisk hemsprdksundervisning stri-
der mot principen om valfrihet for medlemmar av sprikliga minoriteter
att kunna viilja i vilken grad de vill bibehélla och utveckla den ursprung-
liga kulturella identiteten. Detta argument visar att utskottsmajoriteten
inte har helt klart for sig hemspraksundervisningens betydelse. Den
springande punkten dr just att om barnen inte har fatt utveckla det sprak
som ligger dem nidrmast, dvs. hemsprdket, kan {6rstd och anvinda dess
begrepp, kan uttrycka kdnslor och anviinda abstraktioner, s& dr det ocksé
— utom for ett fatal lyckligt lottade — i det nidrmastc omdgjligt att uppnd
detta pd det nya spriket. Och det uppstdr halvsprikighet.

Jag vill belysa detta med ett par exempel frdn min egen landsénda,
dir tva- och t. 0. m. tresprikighet skulle kunna vara en tillgdng for de
minniskor som lever dir men dir det i alltfor ménga fall | stiillet har
blivit ett handikapp.

En man fran Tornedalen, uppvuxen i ett finsksprikigt hem och med
skolgéng dir undervisningen skedde pd svenska, skulle i 50-arsildern
ta kérkort. Nar han skulle lidsa in de nddvindiga teoretiska kunskaperna
s& visade det sig, som sd ofta annars, att han visserligen kunde [isa
svenska som han ldrt sig det, men han forstod inte vad han lisie. Niir
han sé fick hjidlp av en yngre slidkting som oversatte frigorna och upp-
gifterna till finska, s forstod han genast vad det var friga om och kunde
ocksa ge det riitta beskedet. Slidktingen fragade da om det inte var klokare
att resa over till Finland och klara korkortsprovet dir. Manncn svarade
att finskan férstod han visserligen helt och fullt, men han kunde varken
lisa cller skriva det. Alltsd var dven den vigen besvirlig for honom.

Mitt andra exempel stdr att lisa i det senaste numret av Samefoiket.
Det ir en av tidningens ldsare, som skriver mycket bra svenska trots
att finska dr hans modersmal men som &r dngslig 6ver uppgifter han
fau om att Samefolket skall skrivas helt pd samiska. "D4 maéste jag nog
sluta prenumerera”, skriver han. Ty jag kan sd litet lapska att jag inte
kan folja med vad som skrivs. Min mor hade lapska som modersmal.
Hon tillhdrde Karesuandolapparna. Nog pratade mor och far lapska, men
finska forblev mitt modersmal.”

I det senare exemplet ror det sig alitsd om ¢n person som hort samiska
talas i hemmet, som sjilv anser sig ha finska som modersmal men som
fatt sin skolutbildning pa svenska. Han tycks reda sig bra med det senaste
spraket, men sd dr det inte for alla. Och oavsett det: med en stdrre satsning



och tidigare insikt om betydelsen av undervisning pd hemsprak, si skulle  Nr 141
denne man, liksom otaliga andra samer och finsksprakiga tornedalingar, Lordagen den
ha sluppit att fa uppleva det som méanga betecknar som ett sprakligt g maj 1976

handikapp - att inte kunna vare sig det ena eller det andra sprdket or-
dentligt. Eller ocksi skulle de, som jag sjilv, kunnat bevara en under  Hemsprdksunder-
barndomen utan besviir inhdmtad funktionell tvasprakighet, nigot som _ visning for invand-
vi talar om i vdr motion. ' rarbarn

Det hir giller alltsa sprikliga minoriteter inom landet. Oversitter vi
detta till de invandrargrupper som kommit hitflyttande senare vet vi
att problemen for dem &r dnnu starkare uttalade, men jag har valt dessa
grupper eftersom de ligger mig sd nira.

Vid sidan av invandrarbarnens problem har vi ocksd problemet med
invandrarkvinnornas situation, men denna ging handlar det just om in-
vandrarbarnens hemspraksutbildning.

Det ir inte alltid som fordldrar till invandrarbarn — och hér kanske
ocksd problemet med invandrarkvinnornas sprakliga isolering spelar in
— eller barn i sprdkliga minoritetsgrupper forstar detta med halvspra-
kigheten. Minga av dem tror att de gér sina barn en tjinst genom att
fjirma dem frin det egna spriket och i stillet 14ta dem helt inrikta sig
p& svenskan.

Resultatet av den frivillighet man talar om blir ddrfor, som jag ser
det, att man frimjar halvsprakighet, inte valfrihet. Halvsprakighet innebar
definitivt ingen valfrihet utan i stillet att barnen avstings fran valmoj-
ligheter och isoleras frdn bade ursprungskulturen och den nya kulturen.

Jag vill ge ytterligare eftertryck at kravet pé obligatorisk hemspriks-
undervisning genom att dra paralleller med svenskundervisningen i véra
skolor. Alla inser det svenska sprikets betydelse for de svenska barnens
utveckling. Ingen skulle komma pd idén att foresl4 att detta &mne skulle
goras frivilligt. Vad utskottsmajoriteten nu forsoker hiavda ir att det egna
spraket dr viktigare for svenska barn dn for invandrarbarn eller barn som
tilthor sprakliga minoriteter. Vad idr det for en primitiv ménniskoupp-
fattning och kultursyn som ligger bakom den har stindpunkten?

Vpk anser sdledes att hemspraksundervisningen maste goras obliga-
torisk. Det idr nodvidndigt for att ge invandrarbarnen mdgjlighet att ut-
veckla en aktiv tvasprakighet.

Den andra viktiga punkten dir vpk har en annan uppfattning in ut-
skottsmajoriteten giller det som i propositionen kallas socialt kontakt-
arbete. Normalt skall lirarpersonal ha kontakt med elevernas forildrar
och sé sker ocksd i stor utstriickning. Naturligtvis skall ocksd hemspriks-
lararna ha sddana kontakter. Men nidr man i propositionen talar om
socialt kontaktarbete menar man uppenbarligen betydligt mer &n de nor-
mala kontakterna mellan lirare och foridldrar. Vad man siledes avser
innebir att man utan tvekan kommer in pd kurativa uppgifter, och for
sidana uppgifter behovs, enligt min mening, sdrskilt utbildad personal.

Jag #r vil medveten om svérigheterna att ticka behoven av sidan
sprikkunnig, kurativ personal — lokalt och nir det giller vissa sprik- 81

6 Riksdagens protokoll 1975/76:141-142
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grupper — men de problemen méste 16sas genom att viss del av hem-
sprakslirarnas tjinstgoringsskyldighet avsitts for de hir uppgifterna och
att dessa hemsprikslirare da alltsi bereds magjlighet att fa en viss kurativ
utbildning. Vpk kan inte g& med pd att hemspréksldararna regelmissigt
skall ha kurativa uppgifter, vilket dr den reella inneb6rden av utskotts-
majoritetens stillningstagande. Det vore att underskatta bide hemspriks-
ldrarnas egentliga uppgifter och de kurativa insatsernas omfa(ilning och
betydelse.

Jag yrkar saledes, herr talman, bifall till reservationerna 2 och 4. Be-
triffande 6vriga delar som vi tar upp i vdra bdda motioner och som
giller hemspriksundervisningen for invandrarbarn anser vi att utskottets
skrivning ir ett steg framat p& viagen mot l6sningen av dessa viktiga
fragor.

Fru GRADIN (s):

Herr talman! Utbildningsutskottets betdnkande nr 33 giller hemspriks-
undervisning for invandrarbarn och ger ritten till hemsprakstrining resp.
hemspraksundervisning for alla de sex&ringar som omfattas av den all-
méinna forskolan samt for alla de elever i grundskola och gymnasieskola
for vilka ett annat sprdk dn svenska utgdr ett ledande inslag i deras
hemmiljo. P& det sittet fir varje kommun skyldighet att anordna hem-
sprikstrining och hemspraksundervisning om fordldrarna eller virdnads-
havaren begiir det. Kommunen far ocksa skyldighet att informera barnen
och deras férildrar om mdjligheten att vilja undervisning i hemspréket.

Bakgrunden till propositionen som vi behandlar dr ju den ritt till sitt
modersmél scm vi vill ge alla barn. Vi dr dd ense om att skolan méste
se till att erbjuda barnen en mgjlighet att utveckla detta. Vi vet ju att
var femte invandrarelev i grundskolan har svenska som huvudsakligt
hemsprék.

Nyare sprakforskning har pavisat och kraftigt understrukit det forsta
sprikets, hemsprikets, betydelse for barnets emotionella och intellek-
tuella utveckling. Om hemspraket i samband med skolstarten tillats stag-
nera, samtidigt som ett andra sprak inférs som enda skolsprdk, foreligger
stor risk for ofullstindig utveckling av bida spraken. Barnet kan bli halv-
sprakigt. Erfarenheten har visat att den ldtthet varmed véra invandrar-
elever talar en idiomatisk vardagssvenska kan innebira en skenbar sprik-
kunskap, en sprikfasad som doljer stora brister i friga om ordkunskap,
lisforstdelse cch begreppsuppfattning, medan samma brister ocksd ut-
mirker hemspriket.

Men, herr talman, det starkaste skiilet for att sla vakt om invandrarnas
hemsprik dr kunskapen om hemsprikets djupt personliga betydelse for
varje minniska. Barnets utveckling samt sociala, kiinslomissiga och in-
tellektuella behov av att knyta an till hemmiljon och foridldrarnas sprik
och kulturella bakgrund skall vara det avgorande kriteriet for rdtten till
trining och undervisning i detta sprdk. Det dr mot den bakgrunden som
utskottets majoritet tillstyrker benimningen hemsprik i stéllet for mo-
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havarens onskeméal som liksom hittills skall vara utslagsgivande. Ob-

ligatorisk hemspradksundervisning, som foreslagits av vpk — ett forslag  Hemsprdksunder-
som fru Marklund har livligt utvecklat infor kammaren — gér enligt  visning for invand-
utskottets majoritet inte att férena med den princip som riksdagen lade  rarbarn

fast forra dret om valfrihet for medlemmarna av sprikliga minoriteter

att kunna viilja i vilken grad de vill behdlla och utveckla den ursprungliga

kulturclla identiteten.

Betriffande tjiinstekonstruktionen for lirarc i hemsprik foreslar ut-
skottet en annan l6sning in den som finns foreslagen i propositionen.
Foredragande statsradet har hiir foreslagit att tjdnster for lirare i hemsprak
i grundskolan, gymnasieskolan och férskolan skulle konstrueras med ut-
gdngspunkt i den tjdnstekonstruktion som tillimpas inom det kommu-
nala anstillningsomradet. Utgdngspunkten har nimligen varit att insat-
serna for invandrarna maste samordnas med samhillets vriga stodat-
garder pé de familje-, kultur-, boende- och socialpolitiska omridena. Detta
skulle di forutsitta ett nidra samarbete mellan olika kommunala organ.

Men med anledning av att ett antal motioner vickts om att tjansterna
borde vara statligt reglerade har utskottet tagit tjanstekonstruktionen
inom den kommunala vuxenutbildningen som utgdngspunkt i sitt férslag.
Enligt utbildningsutskottet bor alltsé tjanstekonstruktionen inom den
kommunala vuxenutbildningen vara forebild for tjdnst for ldrare i hem-
sprik. Tjdnsterna avser da inte anstéllning enbart vid en skolenhet i kom-
munen utan kan anvindas flexibelt dver skolformsgrinserna. Samtidigt
siger utskottet att det dr viktigt att invandrarbarn kan ha samma hem-
spraksldrarc i forskolan och under de tidigare grundskoledren. Nu ir det
ju sa att tjansterna inom forskolan dr kommunalt reglerade. Vissa sam-
ordningsfrdgor maste alltsd 10sas, varfor utskottet féresldr att regeringen
aterkommer till riksdagen med f6rslag till 16sningar av dessa frigor.

Utskottet har ocksa fort en ingdende diskussion om behorigheten for
hemsprékslirarna. Vi har varit angeligna om att hemspréksldraren skall
vara forankrad i resp. hemsprdk och noga kdnna miljon. Vi har ocksé
velat 4stadkomma sddana behdrighetsregler och bestimmelser att inte
en majoritet av nuvarande hemsprikslirare blir obehoriga.

Med hénvisning till den I6sning som utskottet foreslar betrdffande kon-
struktionen av tjinsterna far detta konsekvenser for utformningen av
statsbidragen. Utbildningsutskottet féreslar ocksa pd denna punkt att re-
geringen skall &terkomma till riksdagen med ett forslag om ny konstruk-
tion av statsbidragssystemet.

Herr talman! Utskottet ansluter sig till propositionens forslag att sprak-
trining for invandrarbarn dr en intregrerad del av forskolans arbetssitt
som verkligen syftar till att stodja den totala personlighetsutvecklingen.
Likas4 dr utskottet angeldget om att det finns tvasprikig personal i for-
skolan. 83
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Mot bakgrund av detta anser sig utskottsmajoriteten inte kunna till-
styrka reservationen 3.

Hemspréksldraren skall vid sidan om sina ldraruppgifter samverka in-
timt med invandrarbarnens familjer, med andra ord skéta socialt kon-
taktarbete. Men om detta senare arbete far karaktidren av egentligt kurativt
arbete, torde enligt utskottsmajoritetens mening de uppgifterna komma
att skotas av skolans elevviardande personal.

Med detta anser sig utskottets majoritet ha tidckt in de krav som ater-
finns i reservationen 4 frin vpk. Det ir nimligen ytterst virdefullt att
hemsprakslararen kan utveckla kontakter med invandrarbarnens familjer
utan att for den skull fa alltfor betungande arbetsuppgifter som ligger
mer pi den sociala sidan.

I reservationen S kridvs att enskilda forskolor och skolor med under-
visning pd annat sprdk #n svenska skall erhdlla statliga och kommunala
bidrag. Utskottets majoritet har inte funnit skdl att tillstyrka detta.

Med det anforda, herr talman, ber jag att f3 yrka bifall till vad ut-
bildningsutskottet har hemstidllt pd samtliga punkter i betinkandet nr
33.

Fru MARKLUND (vpk) kort genmile:

Herr talman! Fru Gradin redovisade utbildningsutskottets skil for att
gd emot forslag om obligatorisk undervisning i hemsprik, liksom jag
i mitt anférande har férsokt motivera skilen for ett sddant obligatorium.
Jag skulle naturligtvis kunna dberopa rader av uttalanden och uppvakt-
ningar av hemsprakslidrare och ett flertal invandrarorganisationer, bl. a.
hos var riksdagsgrupp ~ jag formodar att ocksd fru Gradin har fitt héra
sddana uttalanden - didr man har hivdat att hemsprdksundervisningen
bor goras obligatorisk. Sdrskilt hemspraksldrare med erfarenhet av vad
frivilligheten innebdr har hivdat detta mycket kraftigt.

Jag vill i detta sammanhang ocksa peka pé att beteendevetenskap och
forskning i flera olika sammanhang har pdvisat hur just andra genera-
tionen invandrare, dvs. invandrarbarn, i mycket stor omfattning drabbas
av social utsidtning pa grund av sin sociala och kulturella isolering. Jag
ar for egen dzl 6vertygad om att just halvsprikigheten dr en viktig orsak
till detta. For att man skall komma till ritta med detta riicker det inte
med en skyldighet f6r kommunerna att ordna undervisning, sdsom anfors
i propositionzn och utskottsbetinkandet. Jag tror inte att det riicker. Jag
anser att undervisningen behdver vara obligatorisk.

Aven betriiffande frigan om hemsprakslirarnas uppgifter har fru Gra-
din och jag redovisat skilda erfarenheter. Jag dr ridd for att dessa sociala
kontakter, som givetvis alla ldrare har skyldighet att ha med sina elevers
fordldrar, just for hemsprakslidrarnas del alltfér mycket skulle inskrinka
pa deras pedagogiska verksamhet och dessutom utforas utan att de har
fatt utbildning for det. Nir det giller invandrarbarnen kan just utbildning
for att skota dessa kurativa insatser pd ritt sitt vara visentlig.

Jag vidhaller alltsd mitt yrkande om bifall till de bAda reservationerna.
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Herr talman! Utgdngspunkten f6r riksdagsbeslutet i fjol, niir vi lade Lordagen den
fast malsittningen for invandrarpolitiken, var bl. a. valfrihet. Mot den 29 maj 1976
bakgrunden har utbildningsutskottets majoritet alltsd inte kunnat finna

skil att g4 ifran beslutet i fjol. Det som #r visentligt att hivda i dewta  Hemsprdksunder-
sammanhang ir att kommunen far obligatorisk skyldighet att ordna hem-  visning for invand-
spraksundervisning plus att man, som ett komplement till detta, skall  rarbarn
bedriva uppsokande verksamhet for att ge information, for att nd kon-
takter med olika invandrargrupper.
Nir det sedan giiller lirarnas uppgifter tror jag att fru Marklund och
jag dr dverens om att det dr viktigt att hemsprakslirare kan skota ocksd
ett socialt kontaktarbete, didrfor att det dr mycket visentligt att man
tidigt fAr goda relationer mellan skolan och hemmet. Jag {6restiller mig
att man pi lokal nivd kan ordna upp arbetsfordelningen mellan hem-
spraksliraren och den sociala personal som ocksé finns i de flesta skolor.

Fru MARKLUND (vpk) kort genmile:

Herr talman! Till det senaste vill jag helt kort sdga: Naturligtvis kan
man ha férhoppningar om att det skall g att ordna det hela pd lokal
niva. Vi har f6r inte linge sedan haft en diskussion om situationen nir
det giller skolkuratorer. Vi vet att det i minga kommuner finns stora
svdrigheter dirvidlag. Om hemsprikslirarna — pd grund av de brister
som vi vet finns pd den skolkurativa sidan - skall fa alltfér mycket
av de uppgifter som ror den sociala kontakten maiste det, som jag ser
det, inkrikta pd deras pedagogiska verksamhet. Det dr vad jag dr ridd
for,

Betriiffande frigan om valfrihet har jag i mitt tidigare anforande sagt
—och det grundas pd egna erfarenheter — att det inte blir ndgot val mellan
det ena eller det andra sprdket. Den frivilliglinje vi skall fortsitta att
gd pd innebir ett frimjande av halvsprikighet.

Fru GRADIN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte samma pessimistiska syn pd kommunerna
som fru Marklund har i detta sammanhang. Vi har helt nyligen tagit
SIA-propositionen. Den ger kommunerna mdojligheter att fordela olika
resurser till invandrarbarn och till sociala kontakter. Jag har goda for-
hoppningar om att man pa det sittet kan fi en vettig arbetsférdelning
mellan hemsprakslararen och den skolsociala personalen.

P& samma sitt tror jag, nir det giller obligatorium eller inte, att det
viktiga inte dr att eventuellt med polishimtning eller annat fora véra
invandrarbarn till spriktrining. Det viktiga dr att kommunen kdnner
sitt ansvar, erbjuder undervisning och ger information. DA tror jag att
man hittar en bra 16sning ocksd pd det problemet.

Froken ROGESTAM (c):
Herr talman! Riksdagen fattade 1975 beslut om de Gvergripande mélen
for svensk invandrar- och minoritetspolitik. For att begreppen jimlikhet, 85
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valfrihet och samverkan skall fi en reell innebérd ocksé {6r invandrar-
barnen krivs Gkade insatser pd olika omraden, inte minst inom utbild-
ningssektorn. Totalt fanns vdren 1975 inom det obligatoriska skolvi-
sendet och gymnasieskolan 71 100 invandrarelever. Manga av dem be-
finner sig i en svdr situation, speciellt nir det giller spraklig och kulturell
identitet. _

Det svenska samhillet har hir ett stort ansvar for att utforma olika
sambhiilleliga anordningar s& att de blir ndbara och forstacliga ocksa for
de mdnga grupperna invandrare.

Ett invandrarbarn blir i dag ofta utsatt fér en forsvenskningsprocess
som kan bli férodande om vi inte ir medvetna om riskerna for kul-
turkollisioner och har goda kontakter och mdjligheter till resonemang
med forildrarna. Om vi snabbt férsvenskar barnen, skadar vi bide dem,
deras fordldrar och samhillet. Vi ger barnen bdrdan av att leva i en
kollisionspunkt mellan kulturer med dubbla regelsystem - ofta i konflikt
med varandra — dubbla lojaliteter av livsviktigt slag och en stindig oro
infor all denna kluvenhet, Vi riskerar att forildrarna plotsligt upplever
att deras barn haller pa att tilldgna sig ctt siitt att leva som de inte forstar
och vars yttringar de i bestimda delar tar helt avstdnd ifrdn.

Det dr mot den hir bakgrunden ett mycket angeliget forslag som i
dag ligger ph riksdagens bord. [ minga kommuner gors redan i dag en
stor insats for invandrarbarnen, deras hemspriksundervisning och sociala
Atgirder for att hjdlpa dem och deras forildrar till ritta i det svenska
samhillet. I propositionen och i betinkandet fastslds invandrarelevernas
riitt till hemspraksundervisning och kommunernas skyldighet att crbjuda
den. Det dr 2tt viktigt steg pd vigen mot forverkligandet av f6rra arets
riksdagsbeslut.

Tidigare telare i debatten har vitsordat den breda enigheten i utskottet
om det i dag framlagda forslaget. Jag vill girna for centerns del instimma
i detta; det framgdr ju ocksd av att vi stdr helt bakom utskottets be-
tinkande. Sumtidigt maste man dock konstatera att enigheten kunnat
nds bl. a. genom att socialdemokraterna i utskottet pa ett par visentliga
punkter anslutit sig till motionskrav bl. a. frdn vart hall. Dct giller tjins-
tekonstruktionen for hemsprakslirarna och forstirkningen av skolled-
ningen i de invandrartunga rektorsomridena. Jag skall inte ta upp nigon
diskussion om dessa fragor utan skall ndja mig med att i dag kommentera
nigra andra punkter i betinkandet.

Ett stort problem f6r invandrareleverna dr undervisningen i engelska.
Det dr svart for dem att redan i tredje klass, nidr de knappt behiirskar
det egna hemspraket och svenska, pdbérja undervisningen i ett nytt sprék,
ett sprik som de dessutom undervisas i via sitt forsta frimmande sprik,
namligen svenska. Utskottet finner det virdefullt att SO fatt i uppdrag
att gora en kartliggning och komma med forslag till limpliga atgirder
for att underldtta den hir situationen for invandrareleverna. Jag vill giirna
stryka under vikten av att SO snabbt kommer med (6rslag. Samtidigt
ar det naturligtvis viktigt att information och samrdd mellan skolan och
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Utskottet stryker ocksd med anledning av en centermotion under an- -
geligenheten av att SO later utarbeta instrument for att bestimma ele-  Hemsprdksunder-
vernas sprakfirdighet. visning for invand-

Det iir viktigt att kommunerna ges mojlighet att organisera hemspraks-  rarbarn
undervisningen pa ett sitt som biist tillgodoser elevernas allsidiga ut-
veckling och deras studiesituation. Det str i propositionen och det un-
derstryks ytterligare av utskottet. Detta bor bl. a. innebidra att det dr
fritt fram for att fortsidtta med de forsok med forberedelseklasser som
gjorts pd olika hall i fandet och som hittills har gett goda resultat.

I forskolan ir det speciellt viktigt att invandrarbarnen férutom hem-
sprdkstriining dven kan fa stéd genom tvasprakig personal i dvrigt. Det
ar darfor i kommuner med ménga invandrarbarn angelidget att man dir
forsoker anstilla tvasprikig personal pa olika typer av tjinster i férskolan.

Till slut vill jag stryka under vikien av att invandrareleverna, deras
situation och problem behandlas ingdende i ldrar- och forskollidrarutbild-
ningen, liksom inom fortbildningen for hela skolans och forskolans per-
sonal. Den undervisning som ges i dag i dessa frigor dr inte tillridcklig.

Det ir viktigt att lirarutbildningsutredningen i sitt pdgéende arbete inga-
ende behandlar dven dessa frigor.

Herr talman' Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstiillan i dess
helhet.

Froken HORLEN (fp):

Herr talman! Invandrarnas utbildning dr en friga som aterkommer
i flera sammanhang. Utbildningsutskottets betinkande nr 33, som vi
nu behandlar, har sarskilt tagit sikte pd invandrarbarnens situation. Det
rdder enighet i utskottet om grundsynen att barnens anpassning till den
nya miljon sa ldngt mojligt bor underldttas. Det &r ddrvid viktigt att
ldrare utnyttjas som ir vil fortrogna med clevernas forhallanden nir det
giller sdvil sprdk som kulturell miljo i det land de kommer fran. P4
nagra punkter finns det dock anledning till kommentarer.

Propositionen foreslar att hemspriksldrarna skall vara kommunalt an-
stillda. En s&dan 1osning skulle stilla dessa ldrare i en annan situation
i forhéllande till huvudmannen dn 6vriga larare i grundskolan och gvm-
nasieskolan. D4 vi fran folkpartiets sida ser det angeldget att stilla samma
krav pd undervisningens kvalitet i alla dmnen, har vi ansett att samma
normer bor gilla fOr tillsdttning av lirare i hemspriksundervisningen
som for Gvriga ldrare. Vi har darfor motionerat i den riktningen, liksom
centern och moderaterna, och vi konstaterar nu med tillfredsstillelse
att utskottet enats om att forestd att hemspraksldrarna far statligt reglerade
tjanster av samma lyp som inom den kommunala vuxenutbildningen.

Det ir emellertid ocksd viktigt att hemspraksldrarna har en s& god
utbildning som majligt. Jag #r viil medveten om att det inte alltid dr 87
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mojligt att skaka fram Limplig personal fér hemspraksundervisningen.
P4 sikt maste dock denna friga losas sd att det for dessa lirare stills
krav pd bchorighet och meritvirdering i samma utstrickning som for
Ovriga ldrare.

Nir det giller undervisningsgruppernas storlek har inte utskottet an-
slutit sig till de motionsforslag som har lagts fram bl. a. frin folkpartiet
om att i gymnasieskolan grupp i hemsprék fér bildas med ligst fyra elever.
Utskottet pekar emellertid pd den mdjlighet som finns att hos
lansskolnimnden utverka tillstind att anordna undervisning fér grupp
med fdrre elever dn atta. Det dr att hoppas att skolan utnyttjar denna
mojlighet och att linsskolndimnderna visar generositet i detta avseende.
Skulle s& inte bli fallet far vi anledning att dterkomma.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets betinkande i dess helhet.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Jag tror inte - yttrade jag i debatten om skolans inre
arbete for ndgra dagar sedan — att jag gor mig skyldig till ndgon overdrift
om jag siger att skolan, hur vi dn forsoker organisera den och ordna
dess arbetssitt, i stor utstrickning st&r och faller med lirarna, deras ut-
bildning och deras insatser i frdga om sdvil kunskapsinhimtandet som
den sociala fostran.

Stora krav stiills pd lirarna, sade statsrddet Hjelm-Wallén i sitt in-
ledningsanforande i samma debatt.

Det iir alldeles riktigt, och detta giller ocksd hemsprdkslirarna.

Nir det ror den undervisande personalen i skolan har moderata sam-
lingspartiet i sitt skolpolitiska agerande envetet understrukit att man més-
te stiilla vissa formella och generella krav pd lirarna i syfte att f& s&
sma skillnader som mojligt i utbildningsstandarden mellan olika kom-
muner och olika skolor. Vi har hittills hiir i landct haft ¢n fast tjins-
teorganisation for lirare med bestimda tjiinstetyper och bestimda kom-
petenskrav. Dispenser har varit relativt sparsamma.

S4 kom da propositionen om hemsprdksundervisning for invandrarbarn
som vi pd vart hall motsdg med stort intresse, inte minst i friga om
liarartjinstekonstruktionen. Regeringens tidigare monster for sin politik
i friga om ldrarnas kompetens och anstiliningsforhdllanden upprepades
emellertid. Propositionen foreslog for hemspriksundervisningen — jag un-
derstryker det dan en gdng — kommunala tjinster och kommunal till-
sittning, som /nre skulle grundas pa ett fast meritviirderingssystem eller
pd fasta behdrighetsvillkor. Kommunerna skulle utifrin egna bedém-

- ningar och virderingar av ldmpligheten hos lirarna utse innehavare av

hemsprdkslirartjinst. Centrala anvisningar for urval vid tillsittning, me-
ritviirdering och behorighet skulle inte utfirdas. Det var alltsé klara be-
sked.

En enig lararkdr och de storsta invandrargruppernas organisationer hade
i sina remissvar uttalat sig emot cn sddan tjinstekonstruktion och fo-
reslagit att hemspriksldrarna skulle jimstillas med 6vriga lirare i ung-
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sade, fastin i andra ordalag — socialdemokraterna, och vi kunde enas

om en centralt reglerad tjidnstetyp, delvis modellerad efter de fasta tjins-  Hemsprdksunder-
terna inom den kommunala vuxenutbildningen. visning for invand-
Jag utgér ifrdn att statsrddet har noterat detta och drar ndgon lirdom  rarbarn
av det intriffade om négonting liknande skulle dyka upp i framtiden.
Sammanfattningsvis vill jag understryka — det ir ganska sjdlvklart men
kan gott sigas en ging till — att det iir av stor betydelse {6r under-
visningens kvalitet att de som undervisar idr fullt lirarutbildade. Inte
annat dn i nodfall kan lirarutbildning ersittas av annan utbildning. Det
giller ocksd hemspraksldrartjinsterna — centralt reglerade, sd att eleverna
garantcras en likvirdig utbildningsstandard.
Det ir helt klart — och det bor inte goras nimnviirda avsteg fran detta
— att behorighetsvillkor och regler for meritvirdering skall vara jimf6rbara
med vad som giiller for ovriga lirargrupper. Alla ldrare i ungdomsskolan
— det tycker jag klart skall utsigas - skall ha samma status. Det har
moderata samlingspartiet hivdat och kommer att hiivda betriiffande alla
liirargrupper.
I évrigt ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till reservationerna 1,
3 och 5.

Fru statsradet HJELM-WALLEN:

Herr talman! Nidr man lyssnar pd en debatt som den hiir dr det friimst
de manga svirigheterna med invandrarbarnens undervisning som kom-
mer i forgrunden. Och sjdlvfallet finns det en mingd problem. Det ir
inte utan svérigheter som limpliga och kompetenta hemsprakslirare kan
rekryteras, lirarundervisning och fortbildning anordnas. Vi har och kom-
mer att ha problem lokalt med att klara information till de berbrda in-
vandrareleverna och deras familjer, undanrdja schematekniska svirig-
heter osv.

Vad beslutet i dag kommer att innebira dr att kommunerna ges biittre
forutsidttningar att klara alla de praktiska svarigheterna genom ett smidigt
regelsystem med mdjlighet till lokal anpassning och genom en inte f6r-
aktlig ekonomisk satsning fran statens sida. Invandrargruppen kostnads-
beriknade sina forslag till 2 300 kr. per elev och ar. Till detta kommer
kostnaden for stédundervisning i svenska. Som jimforelse vill jag erinra
om att statens kostnader for varje grundskoleelev uppgéar till ca 4 500
kr. per &r.

Forutom alla tinkbara svarigheter med att tillforsiikra invandrar-
eleverna en god skolgdng vill jag understryvka en annan aspekt. Det dr
oerhort viktigt att ocksd se invandrareleverna som en tillgdng i skolar-
betet.

Nir jag besokt skolor med ménga invandrarelever har det ofta framgétt
hur invandrareleverna och deras kulturbakgrund kunnat berika under- 89
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visningen for alla elever. Genom att det i skolan finns barn och ungdomar
med olika kulturbakgrund kan Omsesidig forstdelse och respekt samt
aktivt intresse vickas for andra sprdk, kulturer, normer och viirderingar.
Jag vill understryka denna positiva aspekt, som &r ett resultat av in-
tegration av invandrarelever med andra elever i skolarbetet. -

Med dct regeringsforsiag som nu behandlas vill regeringen forverkliga
mélen for invandrarpolitiken — jimlikhet, valfrihet och samverkan — pé
forskolans cch ungdomsskolans omrade. Regeringen slar hir klart fast
att invandrarbarnen genom samhiillets insatser skall ges reella forutsitt-
ningar att behdlla och vidareutveckla det egna sprdket och kulturen och
att hdlla god kontakt med ursprungslandet.

Sprékets roll i personlighetsutvecklingen debatteras ju dven vad giller
de svenska barnen. Om ett barn inte forstdr det sprdk som omgivningen
talar, inte kinslomiissigt och socialt kan identifiera sig med det, loper
barnet stor risk att bli stumt, att sluta fraga, att forlora sin upptéickarglidje
och nyfikenhet pé tillvaron.

Vad giller invandrarbarnen befinner de sig i en likartad situation som
de svenska barn som upplever spriksvarigheter. Problemet dr bara si
mycket stdrre och djupare for invandrarbarnens del. Detta kan leda till
att barnen socialt, kiinslomassigt och begreppsmiissigt inte behirskar vare
sig sitt hemsprék eller det nya landets sprék. Kinslomissigt och socialt
tillhor de ingetdera landets kultur och samhiillsliv. Det ir sjidlvfallet var
skyldighet ait motverka att barn och ungdomar hamnar i en sddan si-
tuation.

Utbildningspolitiskt betyder det att vart samhiille dr skyldigt att aktivt
frimja och stimulera en verklig tvasprékighet hos invandrarbarnen och
erbjuda dem mdojlighet att utveckla sitt hemspridk s att de behirskar
det ur alla dessa aspekter — kidnslomissigt, socialt och begreppsmaissigt.
Detta ir helt avgorande for personlighetsutvecklingen och maste dirfor
startas sa tidigt som majligt. Mycket stor vikt miste da liggas vid aut
trining i hemspraket och respekt {or barnet och dess hemkultur grund-
liggs redan i forskolan.

I propositioncn har barnets behov satts i centrum s kraftigt att re-
geringen sett bort ifrdn sivil huvudmannaskapsgrinser som skolsyste-
mets stadiegrinser. Jag beklagar naturligtvis att utbildningsutskottet inte
helt kunnat acceptera denna tankegang. Men jag hoppas att den 19sning
av frdgan om tjinstekonstruktionen, som utskottet uttalar sig for, och
statsbidragssvstemet — som nu bollas tillbaka till regeringen - ind3 kom-
mer att inncbara att den nodviindiga smidigheten da det giller att handla
utifrén de lokala behoven skall mojliggoras.

Sammantaget kommer dagens beslut, menar jag, att innebiira en be-
tydligt forbitirad situation for invandrarbarn savil under deras forskoletid
som t grundskolan och gymnasieskolan.

Overliggningen var hiirmed slutad.
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Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re- Ldrdagen-den
servationen nr | av herrar Nordstrandh och Nyhage, och férklarades 29 maj 1976
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr

Nyhage begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande voteringspro-  Hemsprdaksunder-

position: visning for invand-
rarbarn

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i

betinkandet nr 33 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Nord-

strandh och Nyhage.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Nyhage begiirde rost-
rikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 259
Nej - 45
Avstdr - 2

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av fru Lantz, och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan fru Marklund begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 33 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av fru Lantz.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Marklund begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 293
Nej - 13
Avstar - 1

Mom. 3-9
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 10
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 3 av herrar Nordstrandh och Nyhage, och forklarades 91
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den forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr
Nyhage begiirt votering upplistes och godkindes [6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiilan i
betinkandet nr 33 mom. 10 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Nord-
strandh och Nyhage.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Nyhage begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 260
Nej - 44
Avstar - 1

Mom. 11-14
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 15

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av fru Lantz, och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad.

Mom. 16-29
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 30

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiilan, deis re-
servationen nr 5 av herrar Nordstrandh och Nyhage, och forklarades
den forra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan herr
Nyhage begiirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskotiets hemstillan i
betinkandet nr 33 mom. 30 rostar ja.

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herrar Nord-
strandh och Nyhage.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Nyhage begirde rost-



rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 258
Nej — 46
Avstir - 2

Mom. 31 och 32
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

.

§ 5 Pensionirernas levnadsstandard m. m.

Foredrogs socialftrsikringsutskottets betinkande 1975/76:44 med an-
“ledning av motioner om pensionirernas levnadsstandard m. m.

[ detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:2058 av herr Ahlmark m. fl. (fp), vari sivitt avsig yrkandena
la och 2b hemstillts att riksdagen skulle

1 a. hos regeringen begéra en undersékning av folkpensioniirernas kon-

sumtionsménster som utgdngspunkt for en bedomning av séttet att vir-'

desidkra pensioner och pensionstillskott,
2b. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om fler deltidsarbeten for dldre. och

1975/76:2060 av herr Filldin m. fl. (¢), vari sévitt avsdg yrkandet 2
hemstillts att riksdagen beslutade att hos regeringen begiira en under-
sokning av folkpensiondrernas konsumtionsménster avsedd att ligga till
grund f6r en bedomning av sittet att virdesikra pensionerna.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande folkpensionidrernas konsumtionsmonster att riksdagen
med anledning av motionerna 1975/76:2058 (yrkandet 1a) och
1975/76:2060 (yrkandet 2) gav regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. betriiffandc deltidsarbeten for dldre att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1975/76:2058 (yrkandet 2 b).

Reservation hade avgivits betriiffande folkpensiondrernas konsum-
tionsmaonster av herrar Carlsson i Vikmanshytian och Magnusson i Nen-
nesholm, froken Pehrsson samt herr Andersson i Edsbro (samtliga ¢),
vilka ansett att utskottet under 1 bort hemstilla .

att riksdagen med bifall till motionerna 1975/76:2058 (yrkandet 1 a)
och 1975/76:2060 (yrkandet 2) hos regeringen begirde en snabbunder-
sokning av folkpensionirernas konsumtionsmaonster i syfte att mojliggora
att riksdagens 16ften till pensionirerna om standardhdjning och om viir-
desdkra pensioner infriades.
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Till betinkandet hade fogats sdrskilda yttranden
betriffande folkpensionirernas konsumtionsménster
1. av herr Jonsson i Mora (fp),

betriiffande deltidsarbeten for #ldre
2. av herr Jonsson i Mora (fp).

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Det drende som behandlas i socialforsikringsutskotiets
forevarande tetinkande nr 44 om pensionirernas konsumtionsmonster
och levnadsstandard &r inte nytt for kammaren. Vi hade en lang debatt
om dessa frdzor den 10 december 1975, en debatt som jag hidr i allt
viisentligt karn hidnvisa till. Jag hdvdade i den diskussionen att med hin-
syn till de foriindringar som sker i konsumtionsmanstret dr det angeldget
att vi far en snabb undersokning av hur dessa forindringar péverkar
folkpensionirarnas levnadskostnader.

I en tid med starka prisstegringar pé alit som till livets nodtorft hor,
prisstegringar pd ca 20 % pé tva &r, méter man ofta pistdendet att pcn-
stondrerna slipar efter. Det system som tillampas vid pensionsutrikning-
en innebir ocksd att en viss efterslipning alltid uppstar. Pensiondrernas
riksorganisation har i en skrivelse till socialministern pipekat att det nu-
varande sambandet mellan basbelopp och konsumtionsprisindex inte ger
kompensation for prisstegringarna tillrackligt snabbt.

Konsumtionsmonstret varierar beroende pa familjeférhallandena. En-
samstiende blir alltmer beroende av fdrdiglagad mat och konserver, och
det menar vederborande hojer kostnaderna hogst visentligt. En annan
fordyrande faktor 4dr den fordndring i servicemonstret som nu sker som
en foljd av den butiksdod som forekommit och alltjamt forekommer.
Enligt uppgift har Konsum sdlunda lagt ned 68 % av sina butiker under
de senaste dren, och det dr samma forhéllande inom den enskilda handeln.
Den dvergéng till varuhus och sjdlvbetjianingsbutiker som skett har lett
till en minskning av antalet butiker och drivit pd denna utveckling. Likasd
har indragningen av bussforbindelser forsvérat varuférsériningen. Det
ir huvudsakligen de som saknar egen bil — och dit hor fraimst pensio-
nidrerna — som drabbas av denna utveckling.

Ett tredje problem, som #r nog si besvirligt, dr den fordyrade all-
minservice som man nu moter. Det giller sjukvard och medicin, resor,
osv. En trasig TV:apparat kan rubba alla ekonomiska kalkyler. Exemplen
pd att det har blivit dyrare, inte minst for pensiondrerna, kan méng-
faldigas.

‘Mina manga samtal med aldringarna i min egen bygd har givit upphov
till en rad fragor och fragestéllningar, som det inte bara gr att skjuta
ifrin sig. De faktorer som jag hir redovisat och som enligt pensio-
nirernas egen mening givit en sjunkande realinkomst behdver snabbt
undersokas. Visar en sddan kartliggning pa en eftersldpning i pensio-
niirernas inkomstforhéllanden, méaste riksdagen omgaende ritta till vad



som brister.

Utskottsmajoriteten vill dverlamna drendet till pensionskommittén,
som har att utreda dessa fragor. Till yttermera visso har utskottet nu
sagt att utredningsarbetet méste ske skyndsamt. Det ir dndock ett fram-
steg sedan december 1975.

Pensionskommittén har arbetat i fem ar. Den har bland en rad uppgifter
ocksd att prova dessa fragor. Enligt min erfarenhet av utredningsarbete
och enligt den redovisning av pensionskommitténs arbete som vi fatt
i utskottet syftar detta pensionskommitténs utredningsuppdrag till att
dstadkomma en langsiktig 16sning av hur frigan om standardsidkringen
av pensionssystemet skall 18sas.

Vi frAn centern har i var reservation framhallit att detta 4r ett drende
som bradskar. Har folkpensionirernas pensioner slidpat efter maste detta
rittas till snarast méjligt. Det #r av den anledningen som vi frdn centern
av regeringen begir en snabbunders6kning av folkpensionidrernas kon-
sumtionsmonster i syfte att mojliggora att riksdagens 16ften till pen-
sioniirerna om standardhdjning och viirdesidkra pensioner infrias.

Med dessa fa ord ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till den till
utskottets betinkande fogade reservationen av centerledamdoterna i ut-
skottet.

Herr AUGUSTSSON (s):

Herr talman! Jag vill allra forst konstatera att vdra pensionidrer har
en sjdlvklar ritt att fi leva s& bra som mojligt. De har sjidlva varit med
om att bygga upp det samhille vi har. Dirfor ir det ocksa vér skyldighet
att stdndigt soka forbittra villkoren for var pensionirsgeneration. Det
ir vart partis grundinstillning.

Sjélvfallet bor vi dd ocksi veta vilken utvecklingen pd detta omride
varit. For ett pensiondrspar utan sidoinkomster var pensionen 9 375 kr.
ar 1970. I &r dr den 19 100 kr. En del av denna 6kning beror pd att
pensiondrerna dr tillforsikrade kompensation for prisstegringen. Hir utgér
man ifrdn gillande konsumtionsprisindex. Den rena standardokningen
uppgar till 4 100 kr. Det #r den realitet vi har att diskutera nir det giller
pensionirerna. Ar det bra eller kan vi gora mera?

Vad utskottets betinkande nu giller dr forslaget att utreda pensio-
nirernas konsumtionsmonster. Den eftersldpning pa tva eller tre enheter
som herr Carlsson i Vikmanshyttan talade om hinger inte ihop med
just konsumtionsmoénstret. Personligen undrar jag fortfarande om en sa-
dan utredning dr si dér riktigt angeldgen, sett frdn pensionirernas syn-
punkt. Jag har svart att se att pensionirsgruppen med hinsyn till kon-
sumtionen dr mer homogen som grupp in andra grupper. En under-
s0kning som gjorts betriffande prisutveckling och konsumtionsmonster
visar bl. a. att det finns storre olikheter i konsumtionsmonstret inom
pensionidrsgrupperna an det finns mellan pensionirsgrupper och dvriga
konsumenter. Men de borgerliga motioniirerna kriver dven i ar en sddan
utredning.
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Utskottet har inte velat motsitta sig en utredning. Vi har sagt att
pensionskommittén skall fortsitta med detta arbete. Vi har t. 0. m. sagt
att det dr angeliget att utredningsarbetet bedrivs med skyndsamhet och
att vad utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna. Om detta trodde
vi att utskotiet kunde enas, eftersom vi i utskottet hade gatt motiondrerna
till métes. Men de politiska partiernas végar dr underliga och centerpartiet
miste trots allt ha sin reservation, fast den milt sagt tillhdr gruppen
fullkomligt onddiga reservationer. Den kan mojligen forstés som ett frieri
till pensiondrerna — i s fall ett oestetiskt frieri. Trots vad herr Carlsson
i Vikmanshyttan har sagt anser jag fortfarande att reservationen ar omo-
tiverad.

Nir det giller delpension och deltidsarbete, som det sirskilda yttrandet
2 handlar om, vill jag giirna framhalla den information som forsikrings-
kassorna har givit de berorda, exempelvis en personlig inbjudan till per-
soner dver 60 ar. De inbjudna kunde dir stilla fragor pd vilka de fick
direkta svar. Detta har skett i samarbete med fackliga organisationer.
Forsikringskassorna har hir pd ett foredomligt sitt visat hur en reform
kan foras ut i verkligheten. Sedan ankommer det pa de fackliga orga-
nisationerna att ordna den praktiska delen, och hir finns redan de s. k.
anpassningsgrupperna som har att i6sa dessa fragor. Jag tror att herr
Jonsson i Mora kan kinna sig lugn pa den punkten. Arbetsmarknadens
parter klarar sikert ocksd detta problem.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr JONSSON i Mora (fp):

Herr talman! Vid utskottets betinkande har jag fogat ett par siirskilda
yttranden. Det forsta berdr den friga som de bada tidigare talarna har
tagit upp, ndmligen folkpensionidrernas konsumtionsmonster. Vi har fran
folkpartiet i en partimotion begiirt en kartliggning dirav. Denna friga
behandlades ocksé av fjolérets riksdag, och den éverlimnades sedermera
till pensionskommittén.

Jag vill betona att det #r virdefulit att vi fr fram en sddan hér un-
dersokning fisr att med den som utglngspunkt bedéma det ritta sittet
att virdesiikra pensioner och pensionstillskott och trygga villkoren for
pensioniirerna. DA frdgan nu har hinskjutits till pensionskommittén, som
redan sedan en tid behandlar den, har syftet med var motion till viss
del uppnétts. Jag hoppas att utredningsarbetet bedrivs snabbt, och ut-
skottet har ocksd understrukit dnskviardheten dirav. Mot den bakgrunden
har jag nojt mig med att foga ett sirskilt yttrande vid betinkandet.

Fragan om deltidsarbete for dldre hinger samman med reformen om
den rorliga pensionsdldern, som trider i kraft den 1 juli i &r. Om reformen
skall fa det ritta innehdllet 4r det angeliget att fler deltidsarbeten skapas.
Det har ocksi forsports ett stort intresse fran olika hall for delpension
och deltidsarbete. Som herr Augustsson sade har man gitt ut med in-
formation bade i tidningar och p4 annat sitt for att rikta uppmirksam-
heten pd reformen.



I manga branscher ser man positivt pd majligheten att ordna deltids-
arbeten. Men reformen behover naturligtvis en tid for att véxa in i
sitt monster. Det dr darfor viktigt att de forhandiingar som pagar mellan
arbetsmarknadens parter for att skapa deltidsarbeten leder till resultat.
A andra sidan #r det inte bra om dessa forhandlingar drar ut pd tiden.
Jag vill diirfor uttala den forhoppningen att forhandlingarna snart skall
leda dithdn att det tillskapas deltidsarbeten, si att de som Onskar ta
ut delpension har méjlighet att fa ett sddant.

Vad jag i denna friga sagt betriffande den allmédnna arbetsmarknaden
giller i lika hog grad stat och kommun. Det &r min forhoppning att
stat och kommun gir i spetsen nér det giller att erbjuda deltidsarbeten.

Eftersom utskottet i sitt betdinkande ser positivt p bada dessa fragor
har jag nojt mig med att avge sérskilda yttranden, och jag ber att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Det var herr Augustsson som foranledde mig att komma
igen nir han sade att det var helt onddigt att vi hade avgivit en reservation
i detta drende. Dessutom vill herr Augustsson gora gillande att jag var
ute i nigot speciellt syfte.

Fér jag sdga till herr Augustsson att jag lever bland dessa minniskor
vars talan jag for. Jag har pensiondrerna omkring mig och jag kinner
deras problem. Far jag vidare sdga till herr Augustsson och kammarens
ledamoter att det for mig dr en samvetssak att hivda folkpensionirernas
ritt. Vi behdver inte misstankliggdra varandra pa sidtt som hir skett dir-
for. Att vi skall borja fora en sidan diskussion darfor att det dr valér,
tror jag att herr Augustsson inte bor tala med alltfor stora bokstdver
om. Detta med tanke p& hur en del inom hans parti agerar — vi har
redan sctt skrimmande exempel.

Vi har i denna friga velat fi fram ett material som kan bekriifta om
det rider en efterslipning med pensionerna som pensiondrerna gor giil-
lande. Vi vill i detta land — och hir har centern varit padrivare — ha
en trygghets- och jamlikhetspolitik som verkligen tillgodoser alla man-
niskors krav pd social rittvisa.

S&dana hir pastienden om att vira propder dr onodiga fick vi hora
dven under 1960-talet nir vi kriavde att standardtilligg varje &r skulle
utgd till pensionirer for att ge kompensation for prisstegringarna och
motverka att pensionernas realviarde minskades. Det drojde flera &r innan
vi vann gehor for dessa ‘synpunkter.

En annan friga diir centern varit padrivare giller sinkningen av den
allménna pensionsaldern. Vi har under hela 1960- och 1970-talen krivt
en sidan sinkning. Den har dnnu inte blivit verklighet, men der kommer
att trida i kraft den 1 juli 1976.

Varfor har vi i centern fort denna envetna kamp just nir det giller
pensionsfrigorna? Jo, helt enkelt ddrfor att vi menar allvar med talet
om att trygghets- och jimlikhetspolitiken skall omfatta alla minniskor
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i detta land. Svérare dr det inte heller att férsta var reservation pi denna
punkt.
Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till reservationen.

Herr AUGUSTSSON (s):

Herr talman! Val och stora bokstidver talar herr Carlsson i Vikmans-
hyttan om. Jag har inte tdnkt pd vare sig valet eller nigonting annat
i det hdr samamanhanget ndr jag talar om en onddig reservation. Jag
stéder mig i stéllet mera p4 vad Pensionidrernas riksorganisation sjilv
siger om dessa propder om speciellt index for pensiondrer. De dr inte
overtygade om att det skulle vara nagonting som skulle forbéttra deras
situation om man fick fram ett speciellt index for pensionirer. Det finns
ind4 vissa saker i frdga om kapitalvaror som visar — om vi nu skall
g pa det nya indexet - att det inte skulle bli till fordel f6r pensiondrerna.

Jag vill citera ett stycke frdn PRO:s sekreterare dir han just skriver
om dessa motioner: "Fran pensionirshéll kan det ifrigasiittas vad som
kan bli foljden av en siddan undersokning. PRO har kriivt att virde-
bestindigheten skall ge ett verkligt skydd men hur skall konsumtions-
monstret faststillas? Betraktar motionirerna pensionirerna som en si
homogen grupp att ett gemensamt konsumtionsmonster kan faststillas?
Ar det lika for den, som &r 60-65, och den, som ir 80-85 &4r? Om nu
konsumtionsmonstret kostnadsmassigt negativt pdverkas av de dldre pen-
siondrernas konsumtionsbehov, kommer d& en saddan undersdkning att
kunna leda till att de yngre far sitt fastlagt efter detta?”

Jag skall inte tr6tta kammaren med att ldsa allt detta, men jag slutar
med att citera vad han siger pa slutet: ’Sannolikt vill motiondrerna vil,
men felet med tanken 4r vil att den inte dr genomtinkt. Pensionidrerna
har i varje fall anledning krdva litet mera besked om vad man syftar
till och vad en siddan undersokning kan leda till, innan man appladerar
framstillningen.”

Hir 4r alltsd frigan vart man vill komma med en sidan hiir utredning.
Vi bland pensionirerna &r inte si begeistrade dver detta som herr Carlsson
i Vikmanshyttan tycks vara.

Nu sdger herr Carlsson att han lever bland dessa minniskor. Vem
lever inte bland unga och gamla ménniskor? Det gor vi vil allihop utan
att vi talar om att vi lever bland en viss grupp minniskor precis som
om dessa minniskor vore en speciell grupp i samhdllet. Det dr de na-
turligtvis inte. Det dr friga om vanliga minniskor med konsumtions-
monster och vanor som inte avviker s forfirligt mycket frdn vad herr
Carlsson och jag har for oss i det dagliga livet.

Jag yrkar fortfarande bifall till utskottets forslag.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman'! Jag pivisade tre omraden som paverkade pensionérernas
konsumtionsmonster och deras levnadskostnader. Jag skall inte upprepa
den delen av mitt anforande. Far jag bara sdga att Pensiondrernas riks-



organisation i en skrivelse den 1 april gjort en framstillning till regeringen
didr man bl. a. papekar den efterslipning som finns och som dét kan
finnas motiv for att diskutera: "'Pensioniirernas riksorganisation har fran
manga hall fitt forfrigningar om orsaken till forhéllandet att kraven pé
en &tgidrd for att fi bort ordttvisan har alltmera kraftigt rests.”

Det adr alltsd deras krav att f& bort den nuvarande orittvisan i efter-
sldpningen. Jag tror, herr Augustsson, att det finns anledning att se dver
de hir frigorna pa sitt som jag anfort.

Herr AUGUSTSSON (s):

Herr talman' Vi skall tala om samma sak hir. Det giller ju hir kon-
sumtionsmaonstret i och for sig. Efterslipningen som herr Carlsson talar
om giller ju om prisdkningen skall ge utslag med tva eller en eller tre
enheter. Det ir tre enheter nu. Pensioniirernas krav pd att de skall fi
ett utslag vid tva enheter dr ju ett krav som i och for sig 4r berittigat,
men det hor inte hemma i den hir diskussionen.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Det ir tydligt att vi talar forbi varandra. Jag redovisade
orsakerna till forindringarna. Man har konstaterat en efterslipning hir.
Det dr denna efterslipning som man maste ritta till. Det finns alltsa
en rad faktorer med i bilden hidr att ta hdnsyn till.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Carlsson i Vikmanshyttan begirt votering upplistes och godkindes fol-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsdkringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 44 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Carlsson i Vik-
manshyttan m. fl. ’

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Carlsson i Vikmans-
hyttan begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostnings-
apparat. Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja - 218
Nej - 79
Avstdr - 4
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Mom. 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 6 Herr forste vice talmannen meddelade att pé féredragningslistan for
kammarens nidstkommande sammantride skulle de tva gdnger bordiagda
drendena uppforas i foljande ordning:

justitieutskottets betinkande nr 46

konstitutionsutskaottets betinkande nr 54

justitieutskottets betinkanden nr 47 och 44

lagutskottets betinkande nr 33

inrikesutskottets betinkande nr 44

lagutskottets betinkanden nr 32, 34 och 35

niringsutskottets betinkanden nr 68 och 69

§ 7 Anmildes och bordlades

Niringsutskottets betinkanden

1975/76:65 med anledning av propositionen 1975/76:125 med f6rslag till
tillaggsbudaet 11 1ill statsbudgeten for budgetaret 1975/76 i vad avser
vissa anslag inom industridepartementets verksamhetsomride jimte
motioner

1975/76:72 med anledning av propositionen 1975/76:207 om finansiering
av stdlverk i Luled jimte motioner

§ 8 Kammaren &atskildes kl. 14.48.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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