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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i lagen (2009:62) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Andringarna foreslas i
syfte att anpassa det svenska regelverket till internationella standarder
och dérigenom stérka och effektivisera det svenska systemet for bekdmp-
ning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

Sverige ar medlem i Financial Action Task Force (Fatf). Fatf tar fram
internationella standarder for bekdmpning av penningtvitt, finansiering
av terrorism och finansiering av spridning av massforstorelsevapen.
Ar 2012 antog Fatf 40 reviderade standarder. Enligt dessa ska linder bl.a.
identifiera, utvirdera och forstd sina risker for penningtvitt och finansi-
ering av terrorism. En sddan nationell riskbeddmning har gjorts i Sverige.

Mot bakgrund av att de internationella standarderna har reviderats och
med beaktande av den nationella riskbedomningen foreslas bl.a. att
verksamhetsutdvare ska gora en beddmning av riskerna for penningtvétt
och finansiering av terrorism i verksamheten. Det foreslds ockséd att
begreppet person i politiskt utsatt stillning utvidgas. Dessutom foreslas
vissa dndringar av de bestimmelser som reglerar den tillsyn av vissa
verksamhetsutdvare som bedrivs av lansstyrelserna.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2015.
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Prop. 2014/15:80 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (2009:62) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering

av terrorism.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2009:62) om atgiarder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2009:62) om étgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism'

dels att 4 kap. ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 5 § ska utgd,

dels att 1 kap. 5 §, 2 kap. 3,6, 7och 8 §§, Skap. 1§, 6 kap. 4,5, 7 och
10 §§, 8 kap. 1 § och rubriken till 5 kap. och rubriken ndrmast fore 5 kap.
1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 4 kap., av f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 5a§, 2kap. 6a, 7a
och 7b §§, 3 kap. 1 b § samt 6 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
58

I denna lag betyder

1. affirsforbindelse: en affirsmissig forbindelse som nér kontakten
etableras forvéntas ha en viss varaktighet,

2. breviladebank: ett utlindskt institut som &r registrerat inom en
jurisdiktion inom vilken det saknar verklig etablering och ledning och
dér institutet inte heller ingér i en finansiell grupp som omfattas av
tillsyn,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. finansiering av terrorism: insamling, tillhandahéllande eller mot-
tagande av tillgangar i syfte att de ska anvéndas eller med vetskap om att
de &r avsedda att anvéndas for att bega sadan brottslighet som avses i 2 §
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslig-
het 1 vissa fall,

5. kund: den som har trétt i avtalsforbindelse med sddan verksamhets-
utdvare som avses i denna lag,

6. penningtvidtt: sddana &tgirder

a) med brottsligt forvarvad egendom, som kan medfora att egendomens
samband med brott ddljs, att den brottslige far mdjlighet att undandra sig
rittsliga pafoljder eller att aterskaffandet av egendomen forsvéras, samt
saddana atgdrder som innefattar forfogande Over och forvérv, innehav
eller brukande av egendomen,

b) med annan egendom &n som avses i a, om atgérderna ar dgnade att
dolja att nadgon har berikat sig genom brottslig gérning,

7. person i politiskt utsatt still- 7. person i politiskt utsatt still-
ning: personer som har eller ning:
tidigare har haft viktiga offentliga a) fysisk person som har eller
funktioner och sddana personers  har haft en viktig offentlig funktion

! Senaste lydelse av 4 kap. 6 § 2014:663.

Prop. 2014/15:80



Prop. 2014/15:80

ndrmaste familjemedlemmar och
kdnda medarbetare,

i en stat, och

b) fysisk person som har eller
har haft en funktion i ledningen i
en internationell organisation.

8. verklig huvudman: en fysisk person for vars rikning nagon annan
person handlar, eller om kunden &r en juridisk person, den som utovar ett
bestammande inflytande 6ver kunden, och

9. verksamhetsutovare: en fysisk eller juridisk person som utfor verk-

samhet som omfattas av denna lag.

S5af

Med viktig offentlig funktion i
5 § 7 a avses funktion som innehas
av

1. stats- eller regeringschefer,
ministrar samt vice och bitrddande
ministrar,

2. parlamentsledamoter,

3. domare i hégsta domstolen,
konstitutionella  domstolar  eller
andra rdttsliga organ pd hég niva
vilkas beslut endast undantagsvis
kan overklagas,

4. hogre tjidanstemdn vid revis-
ionsmyndigheter och ledamoter i
centralbankers styrande organ,

5. ambassadorer, beskicknings-
chefer samt héga officerare i for-
svarsmakten, och

6. personer som ingdr i stats-
dgda  foretags  forvaltnings-,
lednings- eller kontrollorgan.

2 kap.

Med grundlaggande atgérder for kundkédnnedom avses
1. kontroll av kundens identitet genom identitetshandling, register-

utdrag eller pa annat tillforlitligt sétt,

2. kontroll av den verkliga huvudmannens identitet, och

3. inhdmtande av information om affarsforbindelsens syfte och art.

Verksamhetsutdvare ska vid tillimpning av forsta stycket 2 utreda
kundens édgarforhéllanden och kontrollstruktur.

Verksamhetsutvare far forlita
sig pa étgirder som har utforts av
en utomstdende som anges i 4§

Utéver dtgdrderna i forsta
stycket ska en verksamhetsutévare
vidta dtgdrder for att avgéra om
kunden eller kundens verkliga
huvudman dr en person i politiskt
utsatt stdillning.

Verksamhetsutvare far forlita
sig pa étgirder som har utforts av
en utomstdende som anges i 4§



for att uppné kundkdnnedom enligt
forsta stycket, om verksamhets-
utovaren pd begdran, och utan
drojsmal, kan fda del av de upp-
gifter om kunden som den utom-
staende har inhdmtat.

for att uppné kundkdnnedom enligt
forsta stycket, om verksamhets-
utdvaren utan drojsmdl

1. far del av de uppgifter om
kunden som den utomstdende har
inhdmtat, och

2. pa begiiran kan fa del av den
dokumentation som ligger till

grund for uppgifterna.

6§
Trots bestimmelserna i 5§ ska en verksamhetsutdvare alltid vidta
skérpta atgérder for att uppné kundkénnedom, om risken for penningtvitt
och finansiering av terrorism dr hog. Sédana atgirder ska vara mer

omfattande an dtgérderna i3 §.

Vid bedémning enligt forsta
stycket ska sdrskild uppmérksam-
het riktas mot de risker for
penningtvétt eller finansiering av
terrorism som kan uppstd nér det
géller produkter eller transakt-
ioner som skulle kunna underlitta
anonymitet.

Vid bedomningen enligt forsta
stycket ska sdrskild uppmaérksam-
het riktas mot de risker for
penningtvétt eller finansiering av
terrorism som kan uppsta nér det
giller

1. produkter eller transaktioner
som skulle kunna underldtta ano-
nymitet, och

2. nya produkter och affdrsmeto-
der samt anvindning av ny teknik.

Om omsténdigheterna i det enskilda fallet inte visar motsatsen, ska hog
risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism anses finnas

l.ndr en  affdrsforbindelse
etableras eller en enstaka trans-
aktion utfors med nagon pa
distans,

2.ndar  en  affdrsforbindelse
etableras eller en enstaka trans-
aktion utfors med en person i
politiskt utsatt stdillning som dr
bosatt utomlands, och

3.vid forbindelser mellan ett
svenskt kreditinstitut och ett
kreditinstitut med hemvist utanfor
EES.

l.ndr en  affdarsforbindelse

etableras eller en enstaka trans-
aktion wutfors med nagon pa
distans, och

2.vid forbindelser mellan ett
svenskt kreditinstitut och ett
kreditinstitut med hemvist utanfor
EES.

6ag

Trots bestdmmelserna i 5§ ska
en verksamhetsutévare alltid vidta
skdarpta dtgdrder for att uppnd
kundkdnnedom ndr en affdrsfor-
bindelse etableras eller en enstaka
transaktion utfors med en person i
politiskt utsatt stillning.

Forsta stycket ska dven tilldm-
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Prop. 2014/15:80 pas ndr kundens verkliga huvud-
man dr en person i politiskt utsatt

stdllning.
7§
Med skérpta atgérder enligt 6 § Med skédrpta atgdrder enligt
tredje stycket 2 avses alltid 6 a § avses alltid

1. lampliga atgdrder for att ta reda pd varifran de tillgdngar som
hanteras inom ramen for affdrsforbindelsen eller den enstaka trans-
aktionen kommer,

2. skarpt fortlopande uppfoljning av affarsforbindelsen, och

3. att inhdmta godkdnnande fran behorig beslutsfattare.

7as$

Atgiirderna i 3 § tredje stycket,
6 a och 7 §§ ska dven tillimpas pa
familjemedlemmar  och  kdnda
medarbetare  till  personer i
politiskt utsatt stillning.

Med familjemedlemmar avses
maka eller make, registrerad part-
ner, sambo, barn och deras makar,
registrerade partner eller sambor
samt fordldrar.

Med kind medarbetare avses

1. fysisk person som, enligt vad
som dr kdnt eller finns anledning
att férmoda, gemensamt med en
person i politiskt utsatt stillning dr
verklig huvudman till en juridisk
person eller juridisk konstruktion
eller som pa annat sdtt har eller
har haft ndra forbindelser med en
person i politiskt utsatt stillning,
och

2. fysisk person som dr ensam
verklig huvudman till en juridisk
person eller juridisk konstruktion
som, enligt vad som dr kint eller
finns  anledning att férmoda,
egentligen har wupprdttats  till
formdn for en person i politiskt
utsatt stdllning.

7b§

Ndr en person har upphort att
inneha sddana funktioner som
avses i lkap. 5§ 7, ska 6 a och
7 8 tilldmpas i minst 18 mdnader
och till dess personen inte lingre

8 anses medfora en risk for penning-



tvitt  eller  finansiering  av
terrorism.

Ndir en person enligt forsta
stycket inte lingre anses medfora
en risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, ska
7a§ inte lingre tillimpas pd
familjemedlemmar  eller kdnda
medarbetare till personen.

8§

Med skirpta atgirder enligt 6 § Med skérpta atgéarder enligt 6 §
tredje stycket 3 avses alltid tredje stycket 2 avses alltid

1. att inhdmta tillrdckligt med information om motparten for att kunna
forsta verksamheten samt bedoma dess anseende och tillsynens kvalitet,

2. att beddma motpartens kontroller for att férhindra penningtvétt och
finansiering av terrorism,

3. att dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgarder
och de atgirder som det vidtar,

4. att inhdmta godkénnande fran behorig beslutsfattare, och

5. att forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa
kunder som har direkt tillgang till konton hos kreditinstitutet och fort-
16pande foljer upp dessa kunder samt pd begéran kan ldmna relevanta
kunduppgifter.

3 kap.
1b§

En verksamhetsutovare ska i fem
ar bevara uppgifter om den
granskning och analys av trans-
aktioner som gjorts enligt 1§
andra stycket forsta meningen.
Tiden ska rdknas frdn det att
transaktionen utfordes eller frdan
det att  verksamhetsutovaren
avstod fran att utfora trans-
aktionen.

4 kap. Behandling av person-
uppgifter

Tillimpningsomrdde
1§

Detta kapitel gdller vid verksam-
hetsutévares behandling av per-
sonuppgifter i syfte att forhindra
att  finansiell verksamhet och
annan ndringsverksamhet utnyttjas
for penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Kapitlet gdller om
behandlingen helt eller delvis dr
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automatiserad eller om person-
uppgifterna  ingar i eller dr
avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som dr
tillgingliga for sokning eller
sammanstdllning enligt sdrskilda
kriterier.

Personuppgifislagen (1998:204)
gdller vid verksamhetsutévares
behandling av personuppgifter, om
inte annat foljer av detta kapitel.

Kiinsliga personuppgifter
29

Kinsliga personuppgifter som
avses i 13§ personuppgifislagen
(1998:204) far behandlas endast
om det dr nédvindigt for att

1. bedoma om kunden dr en
sddan person som avses i I kap.
59§ 7 eller 2kap. 7 a§ andra och
tredje styckena,

2. bevara handlingar eller upp-
gifter enligt 2 kap. 13 §,

3. uppfylla uppgifis- och gransk-
ningsskyldigheten enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket och andra stycket
forsta meningen, eller

4. bevara uppgifter enligt 3 kap.
1b§.

Information till den registrerade
38

Besked om att personuppgifter
behandlas enligt 3 kap. 1 § andra
stycket forsta meningen far inte
ldmnas ut till den registrerade.

Samkorning
43

En verksamhetsutivares register
far inte samkéras med motsva-
rande register hos ndgon annan.

Riittelse och skadestind
59

Ndr personuppgifter behandlas
enligt detta kapitel ska bestdmmel-
serna i 28 och 48 §§ personupp-
gifislagen (1998:204) tillimpas pa
motsvarande sdtt.



5 kap. Riskbaserade rutiner,
utbildning och skydd av
anstillda samt forbud mot
forbindelser med brevliade-
banker

Riskbaserade rutiner och
utbildning

Verksamhetsutdvare ska ha risk-
baserade rutiner for att forhindra
att verksamheten utnyttjas for
penningtvétt eller finansiering av
terrorism och ska svara for att de
anstillda fortlépande far den infor-
mation och den utbildning som
behovs. Om en fysisk person som
omfattas av 1 kap. 2§, driver sin
verksamhet som anstilld hos en
juridisk person, ska skyldigheten
att uppréatthalla rutiner gélla den
juridiska personen.

Tystnadsplikt
68

Den som dr verksam hos en
verksamhetsutévare far inte obe-
horigen rdja att uppgifter behand-
las enligt 2 § eller 3 kap. 1 § andra
stycket forsta meningen.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken ska inte folja for den som
bryter mot forbudet i forsta
stycket.

5 kap. Riskbedémning, risk-
baserade rutiner, utbildning och
skydd av anstiillda samt forbud
mot forbindelser med brevliade-
banker

Riskbedémning, riskbaserade
rutiner och utbildning

1§

Verksamhetsutévare ska kart-
ldgga och bedoma riskerna for
penningtvitt och finansiering av
terrorism i verksamheten. Risk-
bedomningen ska dokumenteras
och hdllas uppdaterad.

Verksamhetsutvare ska ha risk-
baserade rutiner for att forhindra
att verksamheten utnyttjas for
penningtvétt eller finansiering av
terrorism och ska svara for att de
anstéllda fortlopande fir den infor-
mation och den utbildning som
behdvs.

Om en fysisk person som omfat-
tas av 1 kap. 2§, driver sin verk-
samhet som anstélld hos en juri-
disk person, ska skyldigheterna att
gora en riskbedomning och att
upprétthalla rutiner gélla den juri-
diska personen. Ndr det gdller
verksamhet som avses i 1 kap.
2§88 ska skyldigheterna dven
gdlla den fysiska personen.
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6 kap.
4§
Verksamhet som avses i 1 kap. 2 § 11, 12 och 14-16 far inte bedrivas

om anmélan enligt 3 § inte har gjorts.

Tillsynsmyndigheten fdr fore-
ligga den som driver verksamhet
som avses i forsta stycket utan att
ha anmélt detta att ldmna de upp-
lysningar om verksamheten som
behovs for att bedoma om det finns
skyldighet att gora anmdlan enligt
3 §. Ldmnas inte sddana upplys-
ningar, ska tillsynsmyndigheten
foreligga den som driver verk-
samheten att upphéra med denna.

Lydelse enligt prop. 2014/15:57

Tillsynsmyndigheten ska fore-
lagga den som driver verksamhet
som avses i forsta stycket utan att
ha anmélt detta att gora anmdlan.
Ar det oscikert om det finns anmdl-
ningsskyldighet for en viss verk-
samhet, far tillsynsmyndigheten
foreldgga personen att ldmna de
upplysningar om  verksamheten
som behdvs for att bedéma om sd
dar fallet.

Om personen inte rittar sig efter
ett foreldggande som har beslutats
enligt andra stycket, ska tillsyns-
myndigheten foreldgga personen
att upphéra med verksamheten.

Foéreslagen lydelse

5§

En verksamhetsutévare som har
gjort anmdlan enligt 3 § men som i
vdsentlig utstrdckning har dsido-
satt skyldigheter i ndringsverk-
samhet eller som har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet
far av tillsynsmyndigheten foreldg-
gas att vidta rdttelse eller, om
detta inte dr mdjligt, upphora med
verksamheten.

Om verksamhetsutévaren dr en
Juridisk  person, giller forsta
stycket dven den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen eller ingdr
i dess ledning.

Den som i visentlig utstrdckning
har  dsidosatt  skyldigheter i
ndringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet far inte dgna sig dt
verksamhet som dr anmdlnings-
pliktig enligt 3 §. Om verksamhets-
utévaren dr en juridisk person,
gdller detta forbud den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen eller ingdr
i dess ledning.

Om kravet i forsta stycket inte dr
uppfyllt av en verksamhetsutovare
som har gjort en anmdlan enligt
3§, far tillsynsmyndigheten, om

1. verksamheten drivs av en
Jfysisk person, foreldgga denne att
upphora med verksamheten,

2. verksamheten drivs av en
Juridisk person, foreldgga denne
att géra rdttelse och, om rdttelse
inte gors, foreldgga personen att
upphéra med verksamheten, och

3. det dr den som har ett kvalifi-
cerat innehav av andelar i den
Juridiska personen som inte upp-



fller kravet i forsta stycket, fore-

ldgga denne att avyttra sd stor del

av aktierna eller andelarna att

innehavet ddrefter inte dr kvalifi-

cerat eller, om innehavaren dr en

Juridisk person, att byta ut den dis-

kvalificerade personen i dess
ledning.

Med ett kvalificerat innechav avses detsamma som i 1 kap. 5 § 15 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

7§

Tillsynsmyndigheten far utover det som framgar av 4 § foreldgga den
som driver verksamhet som omfattas av detta kapitel att lamna de upp-
lysningar och ge tillgang till de handlingar som behovs for tillsynen.

Om ett foreldggande enligt
forsta stycket inte fOl]s, far tillsyns-
myndigheten foreldgga verksam-
hetsutévaren att upphéra med
verksamheten.

Tillsynsmyndigheten far, ndr den anser det nédvandigt, genomfora en
undersokning hos en verksamhetsutovare som dr antecknad i
Bolagsverkets register.

7as$

Tillsynsmyndigheten far dven
foreldgga en verksamhetsutévare
att géra rdttelse, om verksamhets-
utévaren dvertrdider en bestim-
melse i denna lag eller en fore-
skrift som har meddelats med stod
av denna lag. Om rdttelse inte
gors, far tillsynsmyndigheten fore-
ldgga verksamhetsutovaren — att
upphora med verksamheten.

10§

Beslut enligt 4 § andra stycket Beslut enligt 4 § andra stycket
eller 7§ forsta stycket far inte andra meningen eller 7§ forsta
overklagas. stycket far inte 6verklagas.

Beslut i ovrigt enligt detta kapitel far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. I sddana &drenden far tillsynsmyndigheten bestimma att
beslutet ska gélla omedelbart.

Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.
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8 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela foreskrifter om
1. riskbedomningen enligt 2 kap.
13,

1. atgdrder  for  riskbaserad
kundkdnnedom enligt 2 kap. 1 §,

2. grundldggande atgirder for kundkdnnedom enligt 2 kap. 3 §,
3. undantag fran bestdimmelser om grundldggande atgérder for kund-

kédnnedom enligt 2 kap. 5 §,

4. vilka stater utanfor EES som
uppfyller villkoren i 2 kap. 5§ 2 b,
4 och 9 b samt uppfyller villkor for
tillimpning av bestimmelserna om
utomstdende enligt 2 kap. 3§
tredje stycket,

5. skédrpta atgiarder for kund-
kédnnedom och vad som avses med
personer i politiskt utsatt stillning
enligt 2 kap. 6 §,

6. atgérder for fortlopande upp-
foljning av  affarsforbindelsen
enligt 2 kap. 10§ och hur dessa
ska dokumenteras,

7. hur handlingar eller uppgifter
som anvénts for att uppnd kund-
kdnnedom ska bevaras enligt
2 kap. 13 §,

8. granskning och uppgiftslam-
nande enligt 3 kap. 1 §,

9. rutiner som ska f6ljas samt
vilken information och utbildning
som ska tillhandahdllas anstéllda
enligt 5 kap. 1 §, och

% Senaste lydelse 2009:716.

4. vilka stater utanfor EES som
uppfyller villkoren i 2 kap. 5§ 2 b,
4 och 9 b samt uppfyller villkor for
tillimpning av bestimmelserna om
utomstdende enligt 2kap. 3§

fidrde stycket,

5. skédrpta atgirder for kund-
kédnnedom enligt 2 kap. 6 §,

6. skdrpta dtgdrder for kund-
kdnnedom enligt 2 kap. 6 a §,

7. riskbedomningen enligt 2 kap.
7b3,

8. atgérder for fortlopande upp-
foljning av  affarsforbindelsen
enligt 2 kap. 10§ och hur dessa
ska dokumenteras,

9. hur handlingar eller uppgifter
som anvénts for att uppnd kund-
kdnnedom ska bevaras enligt
2 kap. 13 §,

10. granskning och  uppgifts-
lamnande enligt 3 kap. 1 §,

11. bevarande av uppgifter om
granskning och analys av trans-
aktioner enligt 3 kap. 1 b §,

12. kartldggningen, riskbedom-
ningen, rutiner som ska foljas samt
vilken information och utbildning
som ska tillhandahallas anstéllda
enligt 5 kap. 1 §, och



10.nédvindiga atgdrder och 13.nddvindiga atgdrder och Prop. 2014/15:80
rutiner for att skydda anstéllda rutiner for att skydda anstillda
enligt 5 kap. 2 §. enligt 5 kap. 2 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2015.

2. For tillsynsdrenden som har inletts fore ikrafttrddandet géller 6 kap.
4,5 och 7 §§ i den éldre lydelsen.

3. Bestdmmelsen i 6 kap. 7 a § tillimpas inte i friga om tillsynsdrenden
som har inletts fore ikrafttradandet.

15



Prop. 2014/15:80

16

3 Arendet och dess beredning

I juni 2014 remitterade Finansdepartementet en promemoria med titeln
”Inférande av vissa internationella standarder i penningtvittslagen”. I
promemorian foreslds dndringar i lagen (2009:62) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgdnglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi2014/2420).

I december 2014 genomforde Finansdepartementet ett kompletterande
remissforfarande. Lagforslaget i den promemoria med utdrag ur utkast
till lagradsremiss som remitterades finns i bilaga 3. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren har sammanstillts i den
remissammanstéllning som finns tillgdnglig i drendet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 februari 2015 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns
i bilaga 6.

Regeringen har i propositionen delvis foljt Lagradets forslag och
synpunkter, vilka behandlas i avsnitten 5.1.6, 5.4, 5.5.2, 5.7.4 och i
forfattningskommentaren.

I forhallande till lagradsremissen har det dessutom gjorts négra
sprakliga och redaktionella dndringar i lagtexten.

4 Bakgrund

4.1 Financial Action Task Force

Penningtvétt och finansiering av terrorism r internationella problem som
utgdr hot mot det finansiella systemets stabilitet och trovirdighet samt i
forlingningen den reala ekonomin. Fortroendet for det finansiella
systemet kan snabbt skadas om dess institutioner férknippas med illegala
tillgdngar och penningtvitt samt finansiering av terrorism. Lander méaste
darfor vidta forebyggande atgirder pa detta omrade. Atgérderna méste
vidtas sévél nationellt som i samarbete med andra lander.

Sverige dr sedan 1990 medlem i Financial Action Task Force (Fatf),
vilket &r ett mellanstatligt organ som tar fram internationella standarder
for bekdmpning av penningtvitt, finansiering av terrorism och
finansiering av spridning av massforstorelsevapen. Standarderna ska
implementeras av medlemmarna i deras respektive rittsordning.
Standarderna omfattar bade rekommendationer och tolkningsnoter. Fatf
tar dven fram végledningsdokument till stod for inférandet och
tillimpningen av standarderna.

Fatf grundades av G7-linderna vid ett toppmote 1989. Det hade
konstaterats att det fanns ett behov av beslutsamma atgédrder avseende
tvitt av svarta pengar som hérrorde fran framfor allt narkotikahandel



men dven annan kriminell aktivitet. En arbetsgrupp (task force) skapades
dér ytterligare atta stater, diribland Sverige, inbjods att delta. Vid G7-
toppmotet 1990 antog arbetsgruppen den forsta uppséttningen
rekommendationer. Denna utgjordes av tre centrala delar; forbattringar
av de nationella rattssystemen, forbéttringar av det finansiella systemets
roll och starkt internationellt samarbete.

Fatf har i dag 36 medlemmar, varav 34 &r linder och tva &r organi-
sationer (Europeiska kommissionen och Gulfstaternas samarbetsrad).
Dartill finns atta associerade medlemmar och 25 observatorer. Genom de
associerade medlemmarna ges arbetet i Fatf en bred geografisk sprid-
ning.

Rekommendationerna reviderades forsta gdngen 1996, da regelverket
kom att omfatta dven vissa aktdrer utanfor den finansiella sektorn. Ar
2001 kompletterades rekommendationerna med nio specialrekommen-
dationer om finansiering av terrorism. Direfter har revideringar skett
2003 och 2012.

For att sikerstdlla att de internationella standarderna efterlevs genom-
fors utvédrderingar inom Fatf. Detta sker genom att medlemmarna
utvérderar varandra (s.k. peer reviews). Utvarderingsprocessen foljs av
en uppfoljningsprocess dér Fatf kontrollerar att dtgirder vidtas i linderna
for att genomfora standarderna och for att atgidrda de brister som har
identifierats vid utvirderingen. En fjdrde utvédrderingsrunda inleddes
2014.

Sverige utvirderades av Fatf 2006 och fick da viss kritik bl.a. for att
systemet for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism inte
ansdgs vara tillrdckligt effektivt (Third Mutual Evaluation/Detailed
Assessment Report Anti-Money Laundering and Combating the Finance
of Terrorism, Sweden, 17 February 2006). Sverige bedomdes bl.a. sakna
en effektiv reglering av vissa icke-finansiella aktorer. Avsaknaden av en
bestimmelse om att verksamhetsutovare ska bevara uppgifter i minst fem
ar ansags ocksé leda till brister i effektiviteten. Sverige har arbetat aktivt
for att atgérda identifierade brister. Exempelvis star alla icke-finansiella
aktdrer som omfattas av penningtvéttsregelverket numera under tillsyn.

De nu gillande 40 rekommendationerna med tolkningsnoter antogs i
februari 2012 och avser dven finansiering av spridning av massfor-
storelsevapen. Centralt 1 dessa &r att systemet for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism ska vara effektivt. Enligt
standarderna krévs dérfor att linder och verksamhetsutdvare vidtar
atgérder for att identifiera sina risker for penningtvétt och finansering av
terrorism. Genom att forstd sina risker kan resurserna fordelas pa ett
effektivt sdtt och systemet for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism utformas dndamalsenligt.

4.2 Andringar i penningtvittslagen

I de linder som dr medlemmar i EU genomf6rs manga av de inter-
nationella standarderna i nationell ritt genom inférlivande av EU-
direktiv. Genom lagen (2009:62) om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (forkortad penningtvéttslagen) inforlivade
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Sverige det tredje penningtvittsdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om &tgérder for att for-
hindra att det finansiella systemet anvidnds for penningtvitt och
finansiering av terrorism). Forhandlingar inom EU om ett reviderat
penningtvittsdirektiv, det fjairde penningtvittsdirektivet (KOM[2013] 45
slutlig), befinner sig i ett slutskede och direktiv véntas bli antaget under
forsta halvaret 2015. Direktivet bygger pa de av Fatf reviderade
rekommendationerna och tolkningsnoterna.

Penningtvéttslagens bestimmelser syftar till att forhindra att finansiell
verksamhet och annan ndringsverksamhet utnyttjas for penningtviétt eller
finansiering av terrorism. I penningtvittslagen definieras penningtvatt
som sédana atgédrder med brottsligt forviarvad egendom som kan medfora
att egendomens samband med brott d6ljs, att den brottslige far mojlighet
att undandra sig rittsliga pafoljder eller att ateranskaffandet av egen-
domen forvéaras samt sadana atgirder som innefattar forfogande 6ver och
forvérv, innehav eller brukande av egendomen. Vidare avses atgérder
med annan egendom 4n sddan som &r brottsligt forvdrvad, om atgédrderna
ar dgnade att dolja att ndgon har berikat sig genom brottslig garning. Med
finansiering av terrorism avses insamling, tillhandahallande eller mot-
tagande av tillgéngar i syfte att de ska anvéndas eller med vetskap om att
de dr avsedda att anvéndas for att bega sddan brottslighet som avses i 2 §
lagen om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall.

Penningtvittslagen ar tillimplig pa sévil finansiella som vissa icke-
finansiella verksamheter. Lagen géller darvid for fysiska och juridiska
personer som driver
e bank- eller finansieringsrorelse,

o livforsdkringsrorelse,

o virdepappersrorelse enligt lagen om vardepappersmarknaden,

e verksamhet som krdver anmélan till eller ansokan hos Finans-
inspektionen enligt lagen om anmélningsplikt avseende viss finansiell
verksambhet eller lagen om inlaningsverksambhet,

o viss forsdkringsformedling,

verksamhet for utgivning av elektroniska pengar,

fondverksambhet,

verksamhet som fastighetsméklare med fullstindig registrering,

verksambhet for kasinospel,

verksamhet som godkénd eller auktoriserad revisor eller registrerat

revisionsbolag,

e yrkesmissig verksamhet som avser bokfOringstjdnster eller
revisionstjénster, ndr det inte dr fraga om verksamhet som godkéind
eller auktoriserad revisor eller registrerat revisionsbolag,

e yrkesmdssig verksamhet som bestar i att ldmna rdd i avsikt att
paverka storleken pa en skatt eller avgift (skatterddgivare),

o yrkesmissig verksamhet som advokat eller bitridande jurist pa
advokatbyra eller yrkesméssig verksamhet som annan oberoende
jurist, till den del verksamheten avser bl.a. att handla i en klients
namn for dennes rikning vid finansiella transaktioner eller trans-
aktioner med fastigheter,



o viss yrkesméssig verksamhet till den del verksamheten avser bl.a.
bildande av juridiska personer, forsiljning av nybildade aktiebolag
och formedling av svenska eller utlindska juridiska personer,

o yrkesmissig handel med varor till den del verksamheten avser
forsdljning mot kontant betalning som uppgar till minst ett belopp
som motsvarar 15 000 euro,

e verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahalla betaltjénster,

e verksamhet med att tillhandahalla betaltjinster utan att vara
betalningsinstitut,

o forvaltning av alternativa investeringsfonder, samt

e verksamhet med konsumentkrediter.

I lagen finns bl.a. bestimmelser som aldgger de verksamhetsutovare
som omfattas av regelverket att vidta atgérder for att uppna kundkénne-
dom. Av lagen f6ljer d4ven en skyldighet att granska transaktioner och att
rapportera sadana transaktioner som kan misstdnkas utgora ett led i
penningtvitt eller finansiering av terrorism. I lagen finns ocksa regler om
tillsyn.

I enlighet med kraven i de internationella standarderna har Sverige,
genom 16 myndigheter, genomfort en nationell riskbedémning. Aven
Sveriges advokatsamfund har deltagit. I augusti 2013 ldmnades rapporten
Penningtvitt, en nationell riskbedomning till regeringen och i mars 2014
lamnades rapporten Finansiering av terrorism, en nationell riskbe-
domning. Regeringen har tagit fram en nationell strategi for bekdmpning
av penningtvitt och av finansiering av terrorism (skr. 2013/14:245). En
utgangspunkt i strategin dr att de risker som har identifierats i den
nationella riskbedomningen ska hanteras pa ett lampligt sétt.

I riskbeddmningen har identifierats ett antal sarbarheter i det svenska
systemet for att forhindra och bekdmpa penningtvitt. Det handlar bl.a.
om att lansstyrelserna, pa grund av lagtekniska hinder, saknar effektiva
verktyg for att ingripa mot verksamhet som drivs olovligen och att det &r
svart att uppticka penningtvittsaktiviteter kopplade till nya betalnings-
metoder. Dessa omraden &r samtidigt sddana som kan kopplas till krav
som stélls i de internationella standarderna. Enligt standarderna ska
tillsynen vara effektiv. Vidare anses, inom Fatf, nya betalningsmetoder
omfattas av begreppet ny teknologi, som enligt standarderna utgor ett
sarskilt riskomrade.

I standarderna stills ocksd andra krav som bor hanteras tdmligen
omgaende 1 syfte att effektivisera systemet mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Det handlar om verksamhetsutdvares skyldig-
het att gora en riskbedomning och att bevara uppgifter om transaktioner i
minst fem ar. Det finns dven skél att anpassa svensk lagstiftning till de
nya krav som stélls i standarderna nér det géller personer i politiskt utsatt
stdllning.

I syfte att oka effektiviten i det svenska systemet for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism finns det sammanfattningsvis
anledning att utifrdn de reviderade standarderna och med beaktande av
vad som har framkommit vid den nationella riskbedomningen gora vissa
andringar i penningtvittslagen.
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5 Overviganden och forslag

5.1 Personer 1 politiskt utsatt stdllning

5.1.1 Inledning

En person 1 politiskt utsatt stéllning (Politically Exposed Person, PEP) ar
en person som genom sin position och sitt inflytande anses inneha en
stdllning som 1 sig utgdr en risk for att utnyttjas fér bl.a. mutbrott och
andra former av korruption och i forlangningen penningtvétt, liksom for
aktiviteter som kan relateras till finansiering av terrorism. De inter-
nationella standarderna kriver darfor att skdrpta atgérder vidtas nér
kunden 4r en sddan person (rekommendationerna 12 och 22, se ocksa
FATF Guidance Politically Exposed Persons [recommendations 12 and
22] June 2013).

Enligt standarderna delas personer i politiskt utsatt stdllning numera in
i tre kategorier. En person i politiskt utsatt stéllning &r en fysisk person
som har eller har haft viktiga offentliga funktioner i ett annat land
(utlindsk person i politiskt utsatt stillning), en fysisk person som
nationellt har eller har haft viktiga offentliga funktioner (inhemsk person
i politiskt utsatt stdllning) och en fysisk person som har eller har haft
funktioner i en internationell organisation (person i politiskt utsatt
stillning i en internationell organisation).

Riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism bedoms vara
olika beroende pa vilken typ av person i politiskt utsatt stillning det &r
fraga om. Skérpta atgérder for att uppna kundkénnedom ska alltid vidtas
i forhéllande till en utlindsk person i politiskt utsatt stdllning, medan
sadana atgdrder ska vidtas i forhallande till en inhemsk person i politiskt
utsatt stéllning eller en sddan person i en internationell organisation, om
risken for penningtvitt och finansiering av terrorism bedéms vara hog.

Av de internationella standarderna foljer att verksamhetsutovare maste
vidta atgérder som gar utdver grundlaggande atgérder for kundkdnnedom
for att identifiera om en kund eller kundens verkliga huvudman &r en
person i politiskt utsatt stdllning. Av standarderna foljer ocksa att de
atgdrder som ska vidtas i forhallande till en person i politiskt utsatt
stillning &ven ska vidtas i forhallande till familjemedlemmar och kénda
medarbetare till en sddan person. En person som har upphort att utova
sina funktioner fortsitter enligt standarderna att vara en person i politiskt
utsatt stillning, sa linge en riskbeddmning ger skil att hantera personen
som en sadan.

5.1.2 Definitionen av en person i politiskt utsatt
stillning

Regeringens forslag: Person i politiskt utsatt stillning &r en person
som har eller har haft en viktig offentlig funktion i en stat eller en
person som har eller har haft en funktion i ledningen i en internationell
organisation. I lagen anges vad som avses med viktig offentlig
funktion.



Familjemedlemmar och kénda medarbetare ska inte ldngre omfattas
av definitionen av en person i politiskt utsatt stdllning.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag till lagtext gors en uppdelning
mellan personer som har eller haft viktiga offentliga funktioner i en stat
utanfor EES respektive inom EES.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inget att invinda mot det. Kammarrdtten i Goteborg anser att
forslaget att inhemska personer i politiskt utsatt stdllning ska avse
personer i en stat inom EES borde samordnas inom ramen for EU:s
penningtvittssamarbete. Kammarritten hinvisar till artikel 13.4 i direktiv
2005/60/EG, dir det talas om personer i politiskt utsatt stdllning som &r
bosatta i ett annat medlemsland eller i ett tredjeland, och menar att den
svenska regleringen bor vara i Overensstimmelse med lagstiftningen i
andra medlemsléander inom EU. Férvaltningsrdtten i Stockholm menar att
en internationell organisation enligt normalt sprakbruk kan vara savil en
mellanstatlig organisation (t.ex. ett FN-organ) som en ideell icke-statlig
organisation. Forvaltningsritten anser, med hénvisning till ordlistan i de
internationella standarderna, att det antingen direkt i lagtexten eller i
foreskrifter bor fortydligas att det endast &r mellanstatliga organisationer
som avses. Lotteriinspektionen framhdller att inférandet av kategorierna
inhemsk person i politiskt utsatt stidllning och person i politiskt utsatt
stdllning i internationella organisationer medfor att kretsen av potentiella
personer i politiskt utsatt stillning utdkas vésentligt. Utdkningen kommer
enligt Lotteriinspektionen sannolikt leda till &kade administrativa
kostnader for verksamhetsutdvarna. Lotteriinspektionen stéller sig
fragande till om fordelarna med att utdka kretsen av potentiella personer i
politiskt utsatt stdllning vdger upp den Ookade bdrda som regelverket
medfor. Svenska Bankforeningen, till vilken Sparbankernas Riksforbund
i allt vésentligt ansluter sig, noterar att forhandlingarna avseende det
fjirde penningtvittsdirektivet inte dr avslutade och anser att det finns
skil att avvakta den slutliga direktivtexten innan en ny definition av
person 1 politiskt utsatt stillning infors 1 svensk rétt. Bankforeningen
ifragasitter om det inte 4r bade enklare och effektivare att utga fran en
strikt tolkning av de internationella standarderna, dvs. att inhemska
personer i politiskt utsatt stdllning endast ska omfatta funktioner som
anfortrotts en person nationellt, och anser att det finns skil att analysera
gransdragningen mellan inhemska och utlindska personer i politiskt
utsatt stillning ytterligare. Bankforeningen konstaterar att forslaget inne-
bir att dven om familjemedlemmar och kénda medarbetare inte ska
definieras som personer i politiskt utsatt stillning ska de hanteras som
om de sjidlva vore sddana personer, vilket riskerar att skapa begrepps-
forvirring och ddrmed oka forklaringsbordan for verksamhetsutovaren
gentemot berdrda personer. Finansbolagens Férening anser att forslaget
att familjemedlemmar och kidnda medarbetare inte ldngre ska definieras
som personer i politiskt utsatt stillning men dnda behandlas som om de
vore sadana personer riskerar att skapa forvirring.

Skilen for regeringens forslag: I nuvarande 1 kap. 5 § 7 penning-
tvittslagen definieras person i politiskt utsatt stillning som personer som
har eller tidigare har haft viktiga offentliga funktioner och sddana
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personers niarmaste familjemedlemmar och kidnda medarbetare. Av lagen
framgér att det foreligger en presumtion for hog risk for penningtvitt
eller finansiering av terrorism nér en affarsforbindelse etableras eller en
enstaka transaktion utfors med en person i politiskt utsatt stdllning som &r
bosatt utomlands (2 kap. 6 § tredje stycket 2).

Enligt de internationella standarderna definieras en person i politiskt
utsatt stdllning numera utifran var personen har anfortrotts sin funktion
(rekommendation 12 och definitionen i den till rekommendationerna
hérande ordlistan). En person i politiskt utsatt stdllning &r en person som
har eller har haft viktiga offentliga funktioner i ett annat land, en person
som inhemskt har eller har haft viktiga offentliga funktioner eller en
person som har eller har haft vissa funktioner i en internationell
organisation. De reviderade internationella standarderna innebér alltsé att
begreppet har utvidgats. Den svenska lagstiftningen bor anpassas till
standarderna och dirmed omfatta fler personer &n i dag. Lotteri-
inspektionen menar att detta stéller ytterligare krav pa verksamhets-
utdvarna. Fragan om forslagens konsekvenser for verksamhetsutovarna
behandlas i avsnitt 7.

Arbete pégar inom EU med ett fjirde penningtvittsdirektiv.
Diskussionerna har bl.a. rort frigan om hur Fatfs definition av en
inhemsk person i politiskt utsatt stdllning bor hanteras i direktivet. Den
overenskommelse som har nétts inom ramen for forhandlingarna om
direktivet innebédr emellertid att det i definitionen av person i politiskt
utsatt stillning inte gors ndgon &tskillnad mellan utlindsk och inhemsk
person i politiskt utsatt stéllning. Mot denna bakgrund anser regeringen
att den uppdelning som gors i promemorian i funktioner utanfor
respektive inom EES inte langre dr relevant. For att sérskilja en person i
politiskt utsatt stillning med funktioner i en stat fran en person i politiskt
utsatt stdllning i en internationell organsation bor emellertid den
distinktion som gors i promemorian i detta avseende behallas, vilket
regeringen bedomer ar forenligt med det kommande direktivet. Samman-
fattningsvis bor en person i politiskt utsatt stillning definieras som en
person som har eller har haft viktiga offentliga funktioner i en stat eller
funktioner i ledningen i en internationell organisation. Detta far anses
vara i linje med vad Kammarrdtten i Goteborg argumenterar for nir den
efterfragar en samordning inom ramen for EU:s penningtvéttssamarbete.
Svenska Bankforeningen ifragasétter om inte en strikt tolkning av
standarderna, dvs. att en inhemsk person i politiskt utsatt stéllning borde
avse en nationell sddan, skulle vara enklare och mer effektiv. Mot bak-
grund av vad som anforts och i den mén synpunkten alltjamt &r relevant,
delar regeringen inte Bankforeningens uppfattning.

Med offentliga funktioner avses, liksom tidigare, funktioner som stats-
eller regeringschefer, ministrar samt vice och bitrddande ministrar, parla-
mentsledamdter, domare i hogsta domstolen och i andra réittsliga organ
pa hog niva vars beslut inte kan overklagas, tjdnstemin vid revisions-
myndigheter eller styrelseledamoéter i centralbanker, ambassadorer, hoga
officerare inom forsvarsmakten samt ledamdter i statsdgda foretags
forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan. Tjidnstemdn p& mellanniva
eller lagre tjinsteman omfattas inte (jfr prop. 2008/09:70 s. 104 och 105).
De offentliga funktioner som avses bor framga i lag.
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enligt promemorians forslag till lagtext en person i ledningen i en sddan
organisation. [ enlighet med vad som f6ljer av de internationella
standarderna, bor det fortydligas att det handlar om béde personer som
har och som har haft funktioner i ledningen.

Regeringen delar Férvaltningsrdtten i Stockholms synpunkt att det bor
fortydligas vad som avses med en internationell organisation i detta
sammanhang. Som forvaltningsrétten papekar framgér det av ordlistan i
de standarder som tagits fram inom Fatf att det med internationell
organisation avses organisationer som har upprittats genom formella
politiska Overenskommelser mellan stater som har status som
internationella fordrag. Som exempel ndmns bl.a. FN och FN-anslutna
organisationer samt Europaradet, NATO och WTO. Det ar ocksa séddana
organisationer som avses med forslaget. Med funktioner i ledningen
avses ndrmast styrelseledamdter och generalsekreterare samt deras
ersattare respektive stéllforetradare men dven motsvarande funktioner.

Definitionen av en person i politiskt utsatt stdllning i penning-
tvittslagen omfattar dven familjemedlemmar och kénda medarbetare.
Enligt de internationella standarderna &r familjemedlemmar och kinda
medarbetare inte i sig personer i politiskt utsatt stillning, daremot ska de
bestdmmelser som tillimpas pa en person i politiskt utsatt stillning dven
tillimpas p& dennes familjemedlemmar och kidnda medarbetare. Mot
denna bakgrund bor definitionen av en person i politiskt utsatt stillning
dndras pa det séttet att den inte lingre omfattar familjemedlemmar och
kdnda medarbetare. Svenska Bankféreningen och Finansbolagens
Forening dr av uppfattningen att detta forslag kan vara forvirrande.
Forslaget foljer de internationella standarderna och regeringen bedémer
att den problematik som beskrivs av remissinstanserna i detta avseende
bor vara overgdende. Fragan om familjemedlemmar och kidnda med-
arbetare behandlas ytterligare i avsnitt 5.1.5.

51.3 Att identifiera en person i politiskt utsatt stillning

Regeringens forslag: Utdver grundlidggande éatgérder for att uppna
kundkidnnedom ska en verksamhetsutovare vidta atgiarder for att
avgora om en kund eller en kunds verkliga huvudman é&r en person i
politiskt utsatt stillning.

Regeringens bedémning: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om &tgérder for att
avgdra om kunden eller kundens verkliga huvudman 4r en person i
politiskt utsatt stidllning inom ramen for ett befintligt bemyndigande
att meddela foreskrifter.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
och beddomningen eller har inget att invinda mot dem. Svenska
Bankforeningen, till vilken Sparbankernas Riksforbund i allt visentligt
ansluter sig, framhaller att utgangspunkten i promemorian synes vara att
information for kundkdnnedom nér det géller en person i politiskt utsatt
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stillning i forsta hand ska inhdmtas frdn kunden och att kompletterande
uppgifter kan inhdmtas fran externa kéllor. For att minska den admini-
strativa kostnaden och for att underlitta hanteringen for samtliga kunder
anser BankfOreningen att processen bor vara den omvénda, dvs. att
verksamhetsutdvaren kontrollerar kunden mot externa kallor, PEP-listor,
och att kompletterande fragor stélls till kunden om verksamhetsutvaren
far en traff. Sveriges advokatsamfund menar att forslaget innebéar
problem bl.a. eftersom verksamhetsutovaren maéaste kontrollera och
dokumentera att klientens uppgifter stimmer, ndgot som for ménga
advokater/advokatbyraer kommer stélla helt andra krav pa resurser adn
hittills. Advokatsamfundet menar ocksa att forslaget strider mot grund-
laggande advokatetiska principer, eftersom det inte &r advokatens
skyldighet att kontrollera att klientens uppgifter stimmer.

Skilen for regeringens forslag: Av de internationella standarderna
foljer att verksamhetsutdvare ska vidta atgdrder som gér utéver grund-
laggande atgirder for kundkdnnedom for att avgéra om kunden eller
kundens verkliga huvudman &r en person i politiskt utsatt stdllning
(rekommendation 12, se ocksd FATF Guidance Politically Exposed
Persons [recommendations 12 and 22] June 2013 s. 6-9). En
bestimmelse med motsvarande innehall bor inforas i penningtvéttslagen.

Utgéangspunkten vid identifieringen av en person i politiskt utsatt
stillning ar de grundldggande atgirderna for att uppna kundkdnnedom.
Redan da kan en verksamhetsutdvare fa information om att kunden &r en
person i politiskt utsatt stillning. De grundldggande dtgirderna &r dock
inte alltid tillrickliga for att uppticka om kunden eller den verkliga
huvudmannen &r en sddan person, dven andra atgirder kan behova vidtas.
Verksamhetsutovare kan redan i dag behdva vidta atgirder for att
kontrollera att de uppgifter som kunden ldmnar stimmer (jfr prop.
2008/09:70 s. 103). Aven om forslaget innebir en skdrpning av
nuvarande regler bedomer regeringen darfor inte att forslaget, vilket
Sveriges advokatsamfund menar, innebdr nagra storre fordndringar i
forhallande till vad som redan géller i detta avseende.

Av penningtvittslagen foljer att verksamhetsutovare ska ha ett risk-
baserat forhéllningssatt. Detta giller ocksa i fridga om atgérderna for att
identifiera en person i politiskt utsatt stillning (jfr rekommendation 12
och FATF Guidance Politically Exposed Persons s.6-9). Aven de
atgirder som en verksamhetsutvare vidtar for att identifiera en person i
politiskt utsatt stdllning ska séledes vara riskbaserade. Verksamhets-
utdvare bor exempelvis beakta de produkter och tjanster som erbjuds i
verksamheten. Vissa produkter och tjanster kan typiskt sett locka till sig
en viss typ av kunder eller vara sarskilt attraktiva att utnyttja for penning-
tvétt eller finansiering av terrorism.

Underlaget for att beddoma om ndgon dr en person i politiskt utsatt
stillning kommer i typfallet frdn den information som kunden sjilv
lamnar. Verksamhetsutdvare kan emellertid behdva anvinda sig av flera
olika informationskillor. Aven om en verksamhetsutévare inte helt bor
forlita sig pd externa kéllor kan dessa ge anvindbar information, inte
minst for att verifiera eller komplettera erhéallen information. Det kan
handla om information som ér tillgénglig pa internet eller genom olika
databaser.
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utsatt stéllning (s.k. PEP-listor) har varit féremal for diskussion inom
Fatf. Fatf foresprakar inte att verksamhetsutdvarna forlitar sig pa sddana
listor. Det dr exempelvis inte sdkert att en lista 4r uttdommande och
listorna riskerar att snabbt bli inaktuella. Genom kontroll mot en lista gar
det att konstatera att en person kan vara en person i politiskt utsatt
stdllning. En utebliven traff innebdr emellertid inte nodvéndigtvis att
personen i fraga inte &r en sadan person (FATF Guidance Politically
Exposed Persons s. 15 och 16). En ordning som innebédr att kunden
kontrolleras mot en lista och att kompletterande fragor stélls till kunden
forst om verksamhetsutovaren far en traff, vilket Svenska Bank-
foreningen efterfrdgar, &ar séledes inte i Overensstimmelse med
standarderna.

Sammanfattningsvis bor en bestimmelse inforas 1 penningtvittslagen
som anger att en verksamhetsutdvare ska vidta atgarder som gér utdver
grundliggande atgdrder for kundkédnnedom nér det géller att avgdra om
en kund eller en kunds verkliga huvudman &r en person i politiskt utsatt
stillning. Aven om de aktuella atgirderna gar utdver grundliggande
atgdrder for kundkdnnedom har de ett nidra samband med sddana
atgdrder, eftersom de maste vidtas inom ramen for de kundkénnedoms-
atgdrder som en verksamhetsutovare vidtar. Bestimmelsen om detta bor
darfor tas in i det lagrum som handlar om grundldggande atgérder for
kundkénnedom.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt befintligt bemyndigande i
penningtvittslagen (8 kap. 1 § 2) far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om grundldggande atgérder
for kundkdnnedom enligt 2 kap. 3 § samma lag. Detta bemyndigande
omfattar atgdrder for att avgéra om kunden eller kundens verkliga
huvudman dr en person i politiskt utsatt stdllning. Nagot ytterligare
bemyndigande bedoms darfor inte krévas.

5.1.4 Skirpta atgirder for att uppnd kundkinnedom

Regeringens forslag: Skirpta atgarder for att uppna kundkdnnedom
ska alltid vidtas ndr en affarsforbindelse etableras eller en enstaka
transaktion utfors med en person i politiskt utsatt stillning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skérpta atgarder for kundkénnedom.

Promemorians forslag oOverensstimmer delvis med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag ska skérpta atgirder alltid vidtas
nér en affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion utfors med
en person som har eller har haft viktiga offentliga funktioner i en stat
utanfor EES. S&dana atgérder ska ocksé vidtas i frdga om en person som
har eller har haft viktiga offentliga funktioner i en stat inom EES eller
funktioner i ledningen i en internationell organisation och risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism &r hdg. Enligt promemorian
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om riskbedémningen.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inget att invdnda mot det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande 2 kap. 6 § tredje
stycket 2 penningtvittslagen aligger det verksamhetsutovare att vidta
skarpta atgirder for att uppna kundkdnnedom nér en affarsférbindelse
etableras eller en enstaka transaktion utférs med en person i politiskt
utsatt stillning som &r bosatt utomlands.

Enligt de internationella standarderna ska skérpta atgérder alltid vidtas
nér det dr frdga om en utléndsk person i politiskt utsatt stéllning och dven
betriffande en inhemsk person i politiskt utsatt stidllning och en sadan
person i en internationell organisation, om risken for penningtvitt och
finansiering dr hog. Enligt den 6verenskommelse som har traffats inom
ramen for forhandlingarna om det fjarde penningtvéttsdirektivet 1amnas
emellertid inte utrymme for att gora en riskbeddmning nér det giller
vissa typer av personer i politiskt utsatt stillning. Samtliga personer som
faller inom definitionen av en person i politiskt utsatt stillning anses
utgéra hog risk for penningtvitt och finansiering av terrorism, vilket
innebér att skérpta krav for att uppné kundkénnedom alltid ska tillimpas.
For att inte infora en reglering som riskerar att strida mot det kommande
EU-réttsliga regelverket bor det, till skillnad mot vad som foreslas i pro-
memorian, inforas en bestdimmelse i svensk rétt enligt vilken en verk-
samhetsutovare alltid ska vidta skérpta atgérder i syfte att uppné kund-
kidnnedom nir kunden &r en person i politiskt utsatt stdllning. Med
beaktande av att det kommande direktivet stéiller hogre krav &n vad som
foljer av de internationella standarderna, bedomer regeringen att forslaget
ar forenligt d&ven med standarderna.

Som foreslas i promemorian bor dtgirderna motsvara de som giller i
dag enligt penningtvittslagen vid en affarsforbindelse eller en enstaka
transaktion med en person i politiskt utsatt stillning som dr bosatt utom-
lands (jfr prop. 2008/09:70 s. 192). Det innebér saledes att verksam-
hetsutdvare ska vidta ldmpliga atgirder for att ta reda pa varifran de
tillgdngar som hanteras inom ramen for affarsforbindelsen eller den
enstaka transaktionen kommer, vidta skérpt fortlopande uppfoljning av
affarsforbindelsen och inhdmta godkénnande frén behorig beslutsfattare.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor f4 med-
dela foreskrifter om skérpta atgérder for kundkannedom.

5.1.5 Familjemedlemmar och kinda medarbetare

Regeringens forslag: Bestimmelserna om éatgérder for att identifiera
en person i politiskt utsatt stidllning och sérskilda atgirder for att
uppnd kundkdnnedom, ska tillimpas dven pa familjemedlemmar och
kdnda medarbetare till personer i politiskt utsatt stéllning.

I lagen anges vad som avses med familjemedlemmar och kinda
medarbetare.

Promemorians forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas endast att bestimmelserna om skérpta
atgirder for att uppnd kundkdnnedom ska tillimpas pa familjemed-
lemmar och kdnda medarbetare. I promemorian foreslas ocksa att de



forhallanden som medfor att ndgon dr en kéind medarbetare ska vara
“allmédnt” kénda och att definitionen av kénda medarbetare omfattar
personer som haft nira “affarsférbindelser” med en person i politiskt
utsatt stdllning. I promemorian foreslas vidare att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vad
som avses med kénda medarbetare.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det. Kammarrdtten i Géteborg anser att nagot
som dr “allmént” kidnt ndrmast &r ett notoriskt faktum och borde omfattas
av begreppet “kdnt” samt menar att begreppet “anledning att formoda” &r
svérare att definiera. Kammarritten anser att rekvisiten borde forklaras
eller att, vilket vore battre, anvdnda definitionen “’ként”, vilken aterfinns i
direktiv 2006/70/EG. Forvaltningsritten i Stockholm anser att defini-
tionen av kdnda medarbetare bor ses 6ver och fortydligas. Forvaltnings-
ritten framhaller att enligt vdgledningen till Fatf-rekommendationerna
inkluderas &dven t.ex. framstdende medlemmar i den politiska eller
fackliga organisation som personen som dr i politiskt utsatt stillning &r
verksam i. For att underlétta en effektiv regelefterlevnad och tillsyn samt
en svensk efterlevnad av de internationella standarderna anser for-
valtningsritten att diskrepans mellan de svenska och internationella
reglerna bor undvikas. Svenska Spel menar att forslaget innebédr att
atgérder ska tillimpas pa en bred krets av personer. Svenska Spel anser
att for att utvidgningen inte ska bli alltfor betungande och kostsam samt i
syfte att kunna sdkerstdlla en god kontroll, bor staten uppréitta och till-
handahalla gemensamma databaser Gver den aktuella personkretsen.
Sveriges advokatsamfund menar att forslaget riskerar innebéra att advo-
kater, for att inte tvingas bryta mot kraven pa kundkidnnedom, nddgas
tacka nej till uppdrag eftersom det i stort sett d4r omdjligt att kunna
administrera identitetskontroller pa sldktingar och nira medarbetare.
Advokatsamfundet anser att bestimmelsen bor utredas ytterligare.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt de internationella standarderna
ska familjemedlemmar och kdnda medarbetare till en person i politiskt
utsatt stillning hanteras som om de sjédlva vore en sddan person. Skélet
till detta &r att det finns en potentiell risk for att relationen utnyttjas i
syfte att forflytta eller d6lja vinning av brott eller i syfte att finansiera
terrorism (jfr FATF Guidance Politically Exposed Persons [recommen-
dations 12 and 22] June 2013 s. 13).

Som redogjorts for i avsnitt 5.1.2 bor familjemedlemmar och kénda
medarbetare till en person i politiskt utsatt stdllning, i enlighet med vad
som foljer av de internationella standarderna, inte ldngre omfattas av
definitionen av en person i politiskt utsatt stdllning i penningtvéttslagen.
Inte desto mindre ska de hanteras som om de sjdlva vore en sédan
person. Det innebar att utover grundldggande atgérder for att uppna
kundkdnnedom ska verksamhetsutdvare vidta atgirder for att avgdra om
kunden &r familjemedlem eller kind medarbetare till en person i politiskt
utsatt stdllning. P4 samma sétt som vid identifieringen av en person i
politiskt utsatt stillning, ska atgdrderna vara riskbaserade (jfr avsnitt
5.1.3). Att sddana atgérder ska vidtas bor framga i lagen. En dndring bor
dérfor goras i forhéllande till promemorians forslag till lagtext. Ocksa
bestimmelserna om skérpta atgérder for att uppnd kundkénnedom ska
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tillimpas pd motsvarande sdtt som pd en person i politiskt utsatt
stillning.

Enligt nuvarande regler omfattas alltsd familjemedlemmar och kinda
medarbetare av definitionen av en person i politiskt utsatt stdllning, vilket
innebér att de bestimmelser som &r tillimpliga pa en person i politiskt
utsatt stdllning redan tillimpas pa samtliga dessa personer. I den
meningen innebér forslaget darfor inte ndgon &ndring. Daremot innebar
givetvis den utvidgade definitionen av en person i politiskt utsatt
stillning att skdrpta dtgédrder kommer att behdva vidtas i forhéllande till
ett storre antal familjemedlemmar och kdnda medarbetare @n i dag.
Regeringen anser dock inte att det, vilket Sveriges advokatsamfund
efterfragar, finns skél att ytterligare utreda denna fraga.

Att uppritta och tillhandahélla statliga databaser Over familjemed-
lemmar och kénda medarbetare, vilket Svenska Spel efterfragar, ar enligt
regeringens mening inte lampligt. Det skulle innebdra stora praktiska
svarigheter att administrera sddana listor och listorna skulle sannolikt, pa
samma sétt som s.k. PEP-listor, snabbt bli inaktuella.

Inom Fatf finns det inte ndgon definition av familjemedlemmar eller
kdnda medarbetare. Fragan vad som avses med familjemedlemmar och
kidnda medarbetare behandlas i prop. 2008/09:70 (s. 105). Med familje-
medlemmar avses make eller maka, partner som enligt nationell lag jam-
stills med make eller maka, barn och deras makar eller partner samt
fordldrar. Med kénda medarbetare avses fysiska personer om vilka det &r
kint att de gemensamt med en person i politiskt utsatt stdllning &r
verkliga huvudmén till juridiska personer eller juridiska konstruktioner
eller som pa annat sétt haft nira affdrsforbindelser med en politiskt utsatt
person eller fysiska personer som dr ensamma fOrménstagare till
juridiska enheter eller juridiska konstruktioner om vilka det ar ként att de
egentligen har upprittats till forman for en politiskt utsatt person.

Som beskrivits avses i dag med familjemedlemmar bl.a. partner som
enligt nationell lag jdmstélls med make eller maka. Syftet med att hantera
familjemedlemmar som om de sjdlva vore personer i politiskt utsatt
stillning dr, som ocksé redogjorts for, att det finns en potentiell risk for
att relationen utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Utgéngspunkten bor déarfor vara att det inte finns anledning att i detta
sammanhang hantera sambor, sdsom de definieras i1 sambolagen
(2003:376), annorlunda jamfort med personer som har ingétt dktenskap
med varandra eller registrerat partnerskap enligt den upphdvda lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap. Mot den bakgrunden bor det
anges 1 lagen att med familjemedlemmar avses maka eller make,
registrerad partner, sambo, barn och deras makar, registrerade partner
eller sambor samt foraldrar.

Enligt den végledning som har tagits fram inom Fatf nir det giller
personer i politiskt utsatt stdllning, och som Forvaltningsrdtten i
Stockholm hanvisar till, ges exempel pa vilka relationer som kan omfattas
av begreppet kidnda medarbetare. Det &r dock upp till varje land att
utifrdn nationella forhéllanden avgdra vilka som ska omfattas. I linje med
vad forvaltningsritten framhaller anser regeringen att det finns skél att
utvidga kretsen av personer som kan vara kinda medarbetare.
Begrinsningen till ndra affdrsforbindelser med en person i politiskt
utsatt stillning tenderar att bli alltfor sniv. Aven andra forbindelser, som
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som uppkommit genom medlemskap i samma politiska parti. Till
skillnad mot vad som foreslas i promemorian bor déarfor i stillet
begreppet ndra forbindelser anvindas i lagtexten.

Niar det géiller definitionen av kidnd medarbetare delar regeringen
vidare Kammarritten i Géteborgs uppfattning att ’allmént ként” narmast
ar ett notoriskt faktum. Det bor enligt regeringens mening inte krévas att
nagot ar “allmdnt” ként, utan det bor ricka att verksamhetsutovaren
kénner till den aktuella forbindelsen mellan medarbetaren och personen i
politiskt utsatt stdllning. Att kriva att forbindelsen alltid ska vara kénd ar
dock att stilla kraven for hogt. Aven i de fall di det finns anledning att
formoda att det foreligger sddana kopplingar som kvalificerar en person
som kénd medarbetare, bor personen séledes falla inom definitionen.

Nér det giller kinda medarbetare avses med juridiska konstruktioner
bl.a. truster. Det finns inte i dag i svensk rétt nagon juridisk person som
faller inom begreppet. Juridiska konstruktioner forkommer dock i andra
lander. Det finns darfor skél att i definitionen av kdnda medarbetare lata
juridiska konstruktioner ingd med avseende pa fysiska personer som
gemensamt med en person i politiskt utsatt stillning ar eller formodas
vara verklig huvudman till en sadan.

I promemorian foreslds att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor fA meddela foreskrifter om vad som avses med
kidnda medarbetare. Regeringen beddémer dock att nagot bemyndigande
inte krévs i detta avseende.

5.1.6 Nir en person i politiskt utsatt stillning har
upphort att utova sina funktioner

Regeringens forslag: Nir en person i politiskt utsatt stdllning har
upphért att utdva sina funktioner, ska bestdimmelserna om skarpta
atgarder for kundkannedom tillimpas i minst 18 ménader och till dess
att personen inte lingre anses medfora en risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Nér en person i politiskt utsatt stdllning inte
langre anses medfora en risk for penningtvétt eller finansiering av
terrorism, ska skdrpta atgérder for kundkinnedom inte léngre
tillampas pé familjemedlemmar eller kdnda medarbetare till personen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om riskbedomningen.

Promemorians forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds en uttrycklig bestimmelse om hur ldnge
skarpta atgarder for att uppnd kundkdnnedom ska tillimpas endast i fraga
om en person i politiskt utsatt stdllning och inte i frdga om familje-
medlemmar eller kinda medarbetare till personen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inget att invinda mot det. Kammarrdtten i Géteborg framhéller
att ndgon tidsgrins inte finns faststdlld i Fatfs regelverk och att den i
direktiv 2006/70/EG 4ér satt till minst ett &r. Kammarrdtten anser att det
vore bittre att ansluta sig till direktivets tidsgrans for att inte svenska
verksamhetsutdvare ska missgynnas gentemot andra verksamhetsutovare
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inom EU. I vart fall, anser kammarritten, krdvs en motivering till varfor
Sverige viljer att ha en ldngre tidsgrins dn vad direktivet kréver.
Revisorsndmnden menar att sasom forslaget dr utformat framstar det som
att bestimmelsen inte tar sikte pa det faktiska inflytande som en f.d.
person i politiskt utsatt stdllning kan tdnkas ha, utan risken for
forekomsten av penningvitt eller finansiering av terrorism. Revisors-
namnden foreslar darfor att det i bestimmelsen klargérs att den omfattar
personer som, utan att ha den formella positionen som person i politiskt
utsatt stdllning, alltjdmt har ett motsvarande faktiskt inflytande.
Finansbolagens forening anser att det kan finnas skil att Gvervdga en
tidsgrans for hur ldnge en person ska anses var en person i politiskt utsatt
stillning och att den tidsgrians som géller under alla forhallanden tydligt
bor framgd av lagtexten. Svenska Bankforeningen, till vilken Spar-
bankernas Riksforbund i allt visentligt ansluter sig, anser att om det efter
tva ar mer séllan finns anledning att hantera en person som en person i
politiskt utsatt stéllning, bor det framga av lagtexten.

Skilen for regeringens forslag: Den forslagna definitionen av en
person i politiskt utsatt stdllning har utformats enligt vad som foljer av de
internationella standarderna. Definitionen omfattar inte endast den som
har viktiga offentliga funktioner respektive vissa funktioner i en inter-
nationell organsation utan dven den som har haft sddana funktioner. Det
innebér att en person i politiskt utsatt stillning inte upphor att vara en
person i politiskt utsatt stillning i och med att denne upphor att utéva
sina funktioner.

Som Kammarritten i Géteborg framhéller har det inte inom Fatf
fastslagits nagon tidsgréns for hur linge en person ska hanteras som en
person i politiskt utsatt stillning. Avgdrande for hur lange en person som
inte ldngre innehar sina funktioner dr att anse som en sadan person ér,
enligt de internationella standarderna, hur linge personen i friga kan
anses medfora en risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Vid riskbedomningen kan det vara relevant att beakta om personen i
fraga fortfarande utdvar ndgot — formellt eller informellt — inflytande.
Aven nivan pa den position som personen tidigare innehade #r relevant.
En hogre nivé innebér generellt sett en hogre risk. Om personen har bytt
funktion till en som i sig inte innebér att personen i fradga &r en person i
politiskt utsatt stdllning, kan det vara relevant att beakta om det finns
kopplingar till personens tidigare funktion, exempelvis genom
kopplingen till eventuell eftertrddare eller genom att personen fortsitter
att hantera samma sakfrdgor som tidigare, men i en annan roll (jfr FATF
Guidance Politically Exposed Persons [recommendations 12 and 22]
s. 10). Det faktiska inflytandet ar saledes centralt inom ramen for risk-
bedomningen.

Regeringen delar de dverviaganden som har gjorts i promemorian och
som innebdr att utgdngspunkten &r att det far anses foreligga en presum-
tion for att riskerna i de allra flesta fall finns kvar initialt men att de avtar
med tiden. Riskerna kan ofta forvintas finnas kvar under atminstone ett
till tvd &r. Dérefter finns det mer séllan anledning att vidta skédrpta
atgirder for att uppna kundkinnedom i frdga om en person i politiskt
utsatt stillning, om inte en individuell riskbedomning ger skil for det.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att skérpta atgirder for
kundkdnnedom bor vidtas betrdffande en person i politiskt utsatt stéllning



i minst 18 ménader efter att denne har upphort att inneha sina funktioner.
Direfter far det utifran en riskbeddmning avgéras hur linge det finns skél
att sarbehandla personen. Den vigledning som tillimpas inom Fatf bor
beaktas vid den riskbeddmning som ska goras enligt penningtvittslagen.
Som framgatt &r det faktiska inflytandet déarvid centralt vid
riskbeddmningen, men dven andra faktorer kan vara relevanta att beakta.
Enligt regeringens mening bor det darfor inte, som Revisorsndmnden
foreslar, anges att det dr det faktiska inflytandet som ska beaktas. Att
ange en bortre tidsgrans for hur l&nge ndgon ska anses vara en person i
politiskt utsatt stéllning, vilket Finansbolagens forening foreslar, &r inte
forenligt med det riskbaserade forhallningsséttet. Att riskerna mer séllan
finns kvar efter tva ar ar endast en utgangspunkt och det beddoms inte
lampligt att, vilket Bankforeningen och Finansbolagens forening efter-
fragar, ange det i lag. Kammarrdtten i Géoteborg framhaller att en tids-
grins om minst ett ar foljer av det nu géllande penningtvittsdirektivet. 1
de internationella standarderna anges inte ndgon tidsgrans for nér en risk-
bedomning ska goras. Penningtvéttsdirektivet dr ett s.k. minimidirektiv,
vilket innebér att det stdr medlemsstaterna fritt att inféra mer langtgédende
krav &n de som foljer av direktivet. Regeringen bedomer att forslaget om
18 manader &r forenligt med de internationella standarderna och att det
inte riskerar att komma i strid med det kommande EU-rittsliga regel-
verket.

Skérpta &tgirder for kundkdnnedom ska vidtas i frdga om
familjemedlemmar och kénda medarbetare till en person i politiskt utsatt
stillning sd& linge som sadana atgirder ska vidtas betrdffande den
personen. Lagrddet papekar att den foreslagna regleringen synes innebar
att bestimmelserna om skirpta atgirder for kundkénnedom kan komma
att tillimpas pa familjemedlemmar och kdnda medarbetare till en person
i politiskt utsatt stdllning under lidngre tid &n vad som &r fallet for
personen som innehaft funktionen. Eftersom detta inte torde vara
avsikten med bestdimmelserna menar Lagradet att det i 2 kap. 7 b § bor
foras in en hénvisning till 7 a § i samma kapitel. Regeringen haller med
Lagradet om att det behover klargdras att bestimmelserna om skirpta
atgérder for kundkidnnedom inte ska tillimpas under léngre tid for
familjemedlemmar och kénda medarbetare till en person i politiskt utsatt
stillning dn for den personen. Detta bor klargoras i ett andra stycke i
2 kap. 7b §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om riskbedémningen.

5.2 Atgérder utférda av utomstiende

Regeringens forslag: En verksamhetsutdvare som forlitar sig pa
atgarder for att uppnd kundkinnedom som har vidtagits av en
utomstdende ska utan drojsmal fa del av de uppgifter om kunden som
den utomstdende har inhdmtat. P4 begéran ska verksamhetsutovaren
utan drdjsmal ocksa fa del av den dokumentation som ligger till grund
for de uppgifter om kunden som den utomstéende har inhdmtat.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inget att invinda mot det. Kammarritten i Goteborg framhaller
att det inte sdgs ndgot i promemorian om det nya andra stycket i Fatfs
rekommendation 17, dér en verksamhetsutdvare kan forlita sig pa de at-
gérder som en utomstaende inom samma foretagsgrupp har foretagit. En
sadan lattnadsregel bor enligt kammarrdtten Svervagas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Riksgdldskontoret framhaller att garantimyndigheten
vid Oppnande av konto i ett annat kreditinstitut kan anvinda sig av
befintliga uppgifter om kundkénnedom som det fallerande institutet
samlat in och att det anlitade kreditinstitutet som huvudregel har ritt,
men ingen skyldighet, att forlita sig pa dessa uppgifter. Riksgilds-
kontoret vill i anslutning till promemorian foresla att det infors ett undan-
tag fran skyldigheten att genomfora kontroller enligt penningtvéttslagen
for saddana kreditinstitut som genomfor betalning av erséttning enligt
insdttningsgarantin, dér garantimyndigheten har Oppnat konto i
insdttarens namn 1 kreditinstitutet. Svensk Forsdkring efterfragar ett for-
tydligande av vad som avses med “utan drojsmal” och understryker
vikten av att en viss fordrdjning &r tilldten. Svenska Bankforeningen, till
vilken Sparbankernas Riksforbund 1 allt vasentligt ansluter sig, hdnvisar
till att verksamhetsutovare i vissa fall far forlita sig pa atgédrder som har
utforts av en utomstdende for att uppnd kundkdnnedom men menar att
kravet pa att verksamhetsutdvarna vid var tid ska ha kunskap om de
verkliga huvudminnen i ett affarsforhéllande skapar problem i den
praktiska tillimpningen, varfor bankerna har sett sig tvungna att se ver
mojligheten att i framtiden tillhandahélla klientmedelskonton. Bank-
foreningen pekar pa att behovet av tillgang till klientmedelskonto f6ljer
till viss del av lag eller annan reglering, t.ex. for betaltjanstleverantorer,
advokater och forvaltare av alternativa investeringsfonder. Bank-
foreningen menar att de problem som penningtvéttslagens krav medfor
for verksamhetsutdvare och foretag bor analyseras och tas omhand for att
marknaden ska fungera effektivt.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 3 § tredje stycket
penningtvittslagen fir en verksamhetsutdvare forlita sig pa atgarder for
att uppna kundkdnnedom som har utférts av en utomstdende, om verk-
samhetsutdvaren pa begéiran och utan dréjsmal kan fa del av de uppgifter
om kunden som den utomstaende har inhdmtat. Verksamhetsutovaren ar
emellertid skyldig att fortlopande folja upp affarsforbindelsen och i
Ovrigt anpassa kontrollatgdrderna till risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism. Det slutliga ansvaret for att kraven ar uppfyllda
ligger hos den verksamhetsutdvare som forlitar sig pa en tredje part
(prop. 2008/09:70 s. 85-89, 187 och 188). Brister som ar hanforliga till
de atgérder som har vidtagits av en utomstdende belastar saledes ytterst
den som forlitar sig pd uppgifterna. For att kunna kontrollera att de
atgdrder som har vidtagits uppfyller de krav som stills i penningtvitts-
lagen, ar det dérfor i praktiken nddvandigt att verksamhetsutdvaren tar
del av de uppgifter som har inhiimtats av den utomstiende. Aven verk-
samhetsutdvarens skyldighet att 16pande folja upp en affirsforbindelse
innebér i1 praktiken att den som forlitar sig pa atgdrder for att uppna
kundkdnnedom som har vidtagits av en utomstiende maste ta del av de
uppgifter som har inhdmtats om kunden.



Enligt de internationella standarderna (rekommendation 17) ska en
verksamhetsutdvare som forlitar sig pad kundkdnnedomsatgédrder som har
vidtagits av en utomstidende genast fa del av de uppgifter som har
inhdmtats om kunden. Rekommendationen ldmnar séledes inte utrymme
for att informationen ska dverlamnas forst pa begédran av verksamhets-
utovaren. Daremot behover kopior av inhdmtade identitetsuppgifter och
annan dokumentation som &r hénforlig till atgdrderna for att uppna kund-
kdnnedom inte limnas annat &n pd begdran. Dokumentationen ska
lamnas utan drojsmél. Den dokumentation som ska Overldmnas pa
begiran torde oftast vara hanforlig till kundens och den verkliga huvud-
mannens identitet.

Vid en sammantagen beddmning bor det framgé i penningtvittslagen
att en verksamhetsutovare far forlita sig pa atgirder for att uppna kund-
kédnnedom som har vidtagits av en utomstédende, men att en forutséttning
dr att verksamhetsutovaren utan dréjsmal far del av de uppgifter om
kunden som den utomstdende har inhdmtat. Det bor ocksa framgé att den
dokumentation som ligger till grund for kontrollen av kundens eller den
verkliga huvudmannens identitet ska ldmnas Over utan dréjsmal pa
begidran av verksamhetsutovaren. Svensk Forsdkring efterfragar ett for-
tydligande av vad som avses med utan drdjsmdl. Kravet pé att informa-
tionen och dokumentationen ska ldmnas dver utan drojsmél innebér att
det ska ske skyndsamt och sé fort det 4r mdjligt objektivt sett (jfr prop.
2008/09:70 s. 113). Utgangspunkten ar siledes att dverlamnandet ska ske
omedelbart, men att det finns utrymme for sédan fordrojning som utifrén
omstindigheterna dr nodviandig.

Svenska Bankforeningen framhaller att kravet pa att verksamhetsut-
ovare vid var tid ska ha kunskap om de verkliga huvudménnen skapar
problem i den praktiska tillimpningen och att bankerna dérfor sett sig
tvungna att se Over mojligheten att tillhandahélla klientmedelskonto.
Som framgétt forutsitter mojligheten att forlita sig pa atgarder utforda av
en utomstadende att den som forlitar sig pa atgérderna kan fa del av de
uppgifter som den utomstaende inhdmtat, dédribland uppgifter om verklig
huvudman. Om uppgifterna inte ldmnas, saknas forutsittningar for att
tillimpa bestimmelsen. Fragan om att 1dmna uppgifter aktualiseras ocksa
nér det géller uppgift om verklig huvudman och klientmedelskonton. I
tidigare lagstiftningsirende har regeringen uttalat sig om klientmedels-
konton i de fall kunden &r advokat (prop. 2008/09:70). Nar kunden &r
advokat eller annan oberoende jurist giller ndmligen forenklade krav for
kundkénnedom i fraga om klientmedelskonton (2 kap. 5§ 9). En
forutsittning for att bestimmelsen ska kunna tillimpas dr att uppgifter
rorande den verkliga huvudmannens identitet kan goras tillgéngliga pa
begidran. Regeringen kan konstatera att det i det tidigare lagstiftnings-
arendet uttalades att med stod av denna bestimmelse kan en advokat,
utan hinder av sin tystnadsplikt, lamna uppgifter rorande en klient till
exempelvis en bank (a. prop. s. 93). Nér det giller frigan om klient-
medelskonto och den tystnadsplikt som andra aktdrer omfattas av, sdsom
betaltjdnstleverantérer och forvaltare av alternativa investeringsfonder,
som BankfGreningen anger som exempel, bedomer regeringen att det
krdvs Overvdganden som inte ryms inom ramen for detta lag-
stiftningsérende.
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Inom ramen for detta lagstiftningsdrende finns det enligt regeringens
mening inte heller utrymme for att hantera den fraga som Kammarritten
i Goteborg tar upp om lédttnader inom samma foretagsgrupp. Regeringen
g0r ocksé bedomningen att Riksgdldskontorets forslag om undantag fran
skyldigheten att genomfora kontroller enligt penningtvéttslagen inte bor
hanteras inom ramen for detta lagstiftningsérende.

53 Sérskild uppmérksamhet vid nya produkter och
affarsmetoder samt anvandning av ny teknik

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om risken for penningtvitt
och finansiering av terrorism ar hog ska sirskild uppmirksamhet
riktas dven mot de risker som kan uppsté nér det giller nya produkter
och affirsmetoder samt anviandning av ny teknik.

Regeringens bedémning: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om nya produkter och
affairsmetoder samt anvindning av ny teknik inom ramen for ett
befintligt bemyndigande att meddela foreskrifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag och
bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
och beddomningen eller har inget att invinda mot dem. Svenska
Bankforeningen, till vilken Sparbankernas Riksforbund i allt vésentligt
ansluter sig, anser att kravet pa skérpta atgérder avseende distanskunder i
2 kap. 6 § andra stycket 1 bor strykas dé detta maste anses omfattas av
kravet pa sdrskild uppmédrksamhet vid anvéndning av bla. ny teknik.
Bankforeningen anser ocksa att forslaget till reviderat penningtvitts-
direktiv bor beaktas, eftersom det dir anges att vid riskbeddmningen ska
vissa potentiellt riskfyllda situationer beaktas. Bankforeningen foreslar
ocksa att den teknik som anvénds i direktivet tillampas vid det svenska
inforlivandet och att regeringen dérfor bemyndigas att i férordning ange
de situationer som potentiellt sett kan anses utgdra en hdgre risk.
Bankforeningen anser att genom att lyfta en risk i lagtexten riskerar
ovriga potentiella riskomraden inte f& den uppmairksamhet som avses.
Svenska Spel menar att begreppet ’nya produkter och affirsmetoder samt
anvindning av ny teknik” dr mycket vitt. Om begreppet gavs ett mer be-
gransat och preciserat omfang baserat pd en tydlig och avgrdnsad risk
skulle det, enligt Svenska Spel, underlitta lagens tillimpning. Svenska
Spel anser vidare att om foreskriftsratten utnyttas for att precisera inne-
borden av begreppet, kan tillimpningen av bestimmelsen underléttas.

Skillen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket
penningtvittslagen ska en verksamhetsutovare alltid vidta skérpta
atgirder for att uppnd kundkdnnedom om risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism &r hdg. Av andra stycket foljer att vid
bedémningen av om risken dr hog ska sdrskild uppmérksamhet riktas
mot de risker som kan uppsta nér det géller produkter eller transaktioner
som skulle kunna underlétta anonymitet.



Av de internationella standarderna (rekommendation 15) foljer att
lander och verksamhetsutdvare ska identifiera och utvirdera riskerna for
penningtvitt och finansiering av terrorism nér det géiller utvecklingen av
nya produkter och affirsmetoder samt anvéndningen av ny teknik eller
teknik under utveckling for sédvél nya som befintliga produkter.

I rapporten Penningtvitt, en nationell riskbeddomning anges som en
sérskild sarbarhet i det svenska systemet for att forhindra penningtvitt att
det &r svart att upptdcka penningtvittsaktiviteter kopplade till nya
betalningsmetoder. Det konstateras att vissa typer och produkter kan vara
forknippade med sérskilda svarigheter att forstd och hantera risken for
penningtvitt. Det kan gélla for verksamhetsutovare, tillsynsmyndigheter
och brottsutredande myndigheter. I dag kan det exempelvis rora sig om
alternativa penningdverforare och nya betalningslosningar, som elek-
troniska valutor eller mobila betallosningar. Enligt rapporten fordras en
medvetenhet om och en analys av hur nya produkter och tjénster kan
utnyttjas for penningtvitt och vilka atgérder som ar lampliga att vidta for
att mota riskerna (s. 34). Detta omrade anses dérfor vara ett sddant dér
sarbarheten gér utover de generella effektivitetsproblemen och dér det
inte kan uteslutas att de svarar for en betydande risk for penningtvitt.
Mot den bakgrunden lyfts nya betalningsmetoder fram som ett hogrisk-
omrade 1 Sverige (s. 42 och 43). Ocksa enligt Fatf dr nya betalnings-
metoder, exempelvis via mobiltelefon eller internet, ny teknik och utgdr
dirmed ett sdrskilt riskomrdde (FATF Guidance for a risk-based
approach prepaid cards, mobile payments and internet-based payment
services June 2013 s. 13).

I rapporten Finansiering av terrorism, en nationell riskbedomning lyfts
sparbarhetsproblem fram som ett omrade med sérskilt hog risk. Det
konstateras att individer som avser att finansiera terrorism soker sig till
overforingar och forflyttningar som ar svara att upptdcka och spara.
Overforingar som sker genom alternativ penningdverforing men ocksa
genom virtuella betalningsmedel framhalls i det sammanhanget (s. 33
och 36). Aven pa omrédet for finansiering av terrorism finns det saledes
risker som &r kopplade till ny teknik.

Mot denna bakgrund bor det anges i penningtvittslagen att vid
bedomningen av om risken for penningtvitt eller finansiering ar hog, bor
siarskild uppmérksamhet riktas ocksd mot nya produkter och affdrs-
metoder samt anviandning av ny teknik. Nér det géller ny teknik far det
anses omfatta dven sadant som &r nytt for verksamheten utan att fér den
skull vara ny teknik i bemérkelsen modern teknik. Det kan handla om
teknik som finns p& marknaden men som verksamhetsutdvaren inte
tidigare har anvidnt. Det ligger i sakens natur att det inom de angivna
omradena standigt sker en utveckling och utgdngspunkten ar att verksam-
hetsutdvarens riskbeddmning ska ligga till grund for identifieringen av
aktuella riskomrdden. Det dr dérfor enligt regeringens mening inte
lampligt, som Svenska Spel efterfragar, att i lag nirmare begrinsa och
precisera vad som omfattas. Dédremot kan det, vilket Svenska Spel ocksé
framhaller, i vissa fall vara lampligt att i foreskrifter av lagre valor 4n lag
precisera omradet.

Svenska Bankforeningen menar att kravet pa att skérpta atgirder ska
vidtas betraffande distanskunder bor strykas, eftersom kravet méste anses
omfattas av det nya kravet pa sarskild uppmérksamhet vid anvdndning av
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bla. ny teknik. Regeringen delar inte den uppfattningen. Medan det i
2 kap. 6 § andra stycket anges sddant som sérskilt ska beaktas vid den
riskbedomning som ska goras enligt forsta stycket, foljer det av tredje
stycket att skédrpta atgirder alltid ska vidtas i de situationer som anges
dir, om inte omstdndigheterna i det enskilda fallet visar motsatsen.
Situationerna i tredje stycket ar till sin natur saidana som innebér hog risk
for penningtvétt eller finansiering av terrorism, vilket motiverar att
verksamhetsutdvaren vidtar skérpta atgérder for att uppnd kundkénne-
dom, dvs. atgirder utdver de som foreskrivs i 3 § (prop. 2008/09:70 s.
191). Affarsforbindelser eller enstaka transaktioner med ndgon pa
distans, s.k. distanskunder (kund som inte &r fysiskt nérvarande), ar en
sadan situation dér det foreligger en presumtion for att skérpta atgéarder
ska vidtas. Det dr alltsé inte fallet med nya produkter och affarsmetoder
samt anvindning av ny teknik. Dessutom fOrutsitter inte afférsfor-
bindelser eller enstaka transaktioner med en distanskund alltid nya
produkter, affirsmetoder eller anvidndning av ny teknik. Exempelvis
innebér kontakt med kunden via telefon att kunden &r en distanskund
men inte nddvandigtvis att verksamhetsutovaren anvénder sig av ny
teknik. Sammantaget anser regeringen att det inte finns skél att gora
nagon dndring pé det sitt som Bankforeningen foreslar. Regeringen anser
inte heller att det, vilket Bankforeningen ocksé foreslar, inom ramen for
detta lagstiftningsirende finns skél att beakta bestimmelserna om hog
risk i det fjirde penningtvéttsdirektivet.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt befintligt bemyndigande i
penningtvittslagen (8 kap. 1 § 5) far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skérpta atgiarder for
kundkdnnedom enligt 2 kap. 6 § samma lag. Detta bemyndigande om-
fattar séledes bl.a. produkter eller transaktioner som skulle kunna
underldtta anonymitet. P4 samma sétt bor bemyndigandet omfatta det
foreslagna tilldgget avseende nya produkter och affirsmetoder samt
anvindning av ny teknik. Nagot ytterligare bemyndigande beddms
saledes inte kridvas avseende detta.

54 Bevarande av uppgifter

Regeringens forslag: En verksamhetsutvare ska i fem &r bevara
uppgifter om granskning och analys av transaktioner. Tiden ska rdknas
frén det att transaktionen utfordes eller frdn det att verksambhets-
utdvaren avstod fran att utfora transaktionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om bevarande av uppgifter om granskning och
analys av transaktioner.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inte nagot att invinda mot det. Kammarrdtten i Goteborg anser
att det inte av promemorian framgér hur den foreslagna bestimmelsen
forhaller sig till bestimmelsen i 2 kap. 13 § och att det borde dvervigas
att ha reglerna i en och samma paragraf. Kammarritten anser vidare att
det bor goras en dndring 1 2 kap. 13 § sé att det star klart att den dven



omfattar transaktioner. Enligt kammarrétten borde “&tgérderna” dérfor
bytas ut mot transaktionen”. Kammarrétten foreslar ocksa att ett tilligg
gors i den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 1 b § 1 syfte att ticka dven
forsok att utfora transaktioner. Kammarrdtten menar vidare att
bestimmelsen i 3 kap. 1 § tredje stycket forsta meningen penningtvétts-
lagen ar felaktigt implementerad. Bestimmelsen borde, enligt kammar-
rétten, dndras pa s sitt att det anges att verksamhetsutdvare ska avsta
fran att utféra misstidnkta transaktioner till dess rapportering till Polis-
myndigheten har skett. Revisorsndmnden framhéller att revisorer ska
bevara sin dokumentation i minst tio ar fran utgangen av det kalenderar
da granskningen avslutades och foreslar att verksamhetsutdvare ska
bevara uppgifterna i minst fem &r for att inte olika bevarandetider ska
gélla. Datainspektionen anser att det bor ske en forfattningsreglering av
bevarande och gallring av uppgifter om atgirder som vidtagits for
granskningsdndamal enligt 3 kap. 1 § forsta stycket penningtvéttslagen
dven 1 de fall den generella granskningen av transaktioner inte leder till
nagon sérskild granskning. Ett alternativ vore, enligt Datainspektionen,
att utvidga mojligheten till bemyndigande enligt 8 kap. 1§ 12 till att
dven omfatta bevarande av uppgifter om atgérder som vidtagits vid den
generella granskningen av transaktioner. Svenska Bankforeningen, till
vilken Sparbankernas Riksforbund i allt vésentligt ansluter sig, noterar
att bestimmelsen endast omfattar sddana transaktioner dér misstanke
kvarstar efter ndrmare analys. Bankforeningen framhéller att verk-
samhetsutdvare dven ska granska kunder och transaktioner mot de s.k.
sanktionslistorna. Bankforeningen anser dérfor att verksamhetsutdvarna
bor ges mojlighet att bevara uppgifter vid sanktionsscreening pa samma
sitt som vid kontroll enligt penningtvittslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt de internationella standarderna
(rekommendation 11) ska verksamhetsutovare bl.a. aldggas att spara
information om de atgirder som har vidtagits vid granskning av trans-
aktioner. Uppgifterna ska bevaras i minst fem ar. Syftet med att bevara
uppgifterna &r att skapa goda forutsittningar for att pa ett effektivt sétt
kunna forebygga, forhindra eller uppticka penningtvitt och finansiering
av terrorism. Verksamhetsutdvare maste bl.a. kunna besvara for-
frdgningar vid en utredning om penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

I 3 kap. 1 § penningtvittslagen finns bestimmelser som alagger verk-
samhetsutovare en skyldighet att granska transaktioner for att uppticka
saddana som den missténker eller har skilig grund att misstidnka utgor ett
led i penningtvitt eller finansiering av terrorism. Om misstanke efter
nidrmare analys kvarstar, ska uppgifter om alla omsténdigheter som kan
tyda pa penningtvitt eller finansiering av terrorism utan drdjsmal ldmnas
till Polismyndigheten. En verksamhetsutdvare ska avstd fran att utfora
transaktioner som den missténker eller har skélig grund att misstédnka
utgor ett led 1 penningtvétt eller finansiering av terrorism. Under vissa
forutséttningar far en transaktion &nda genomforas. De uppgifter som
lamnas till Polismyndigheten enligt penningtvittslagen behandlas i ett
sarskilt penningtvittsregister, som regleras i polisdatalagen (2010:361).

Kammarrdtten i Goteborg foreslar ett tilldgg i 3 kap. 1 § tredje stycket
med innebord att en verksamhetsutovare ska avstd fran att utfora miss-
téankta transaktioner till dess rapportering till Polismyndigheten har skett.
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Som framgér av lagtexten &r huvudregeln i svensk rétt att en verksam-
hetsutovare ska avstd fran att utfora en transaktion om denne misstinker
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Négot skil for att &ndra den
ordningen finns inte enligt regeringens mening.

Enligt polisdatalagen ska personuppgifter i ett penningtvattsregister
gallras senast fem ar efter utgdngen av det kalenderar d& den senaste
registreringen avseende personen gjordes. Denna tidsfrist skiljer sig fran
den som foljer av penningtvittslagen. Enligt penningtvittslagen far verk-
samhetsutdvare fora register for att kunna uppfylla sin gransknings- och
rapporteringsskyldighet. Uppgifterna i ett sddant register ska, enligt
4 kap. 6 § penningtvittslagen, gallras senast tre &r efter att uppgifter har
lamnats till Polismyndigheten, om det inte av nagot skél som anges i den
aktuella bestimmelsen har funnits anledning att gallra uppgifterna
tidigare. Penningtvitt och finansiering av terrorism utgoér ofta ett led i
omfattande brottslighet som kan paga under en langre tid. Det &r viktigt
att den brottsbekdmpande verksamheten inte begriansas av de gallrings-
frister som géller hos verksamhetsutdvarna. En reglering som innebér att
verksamhetsutovare bevarar uppgifter om transaktioner under en kortare
tid dn vad som foljer av gallringsreglerna i Polismyndighetens penning-
tvéttsregister riskerar att negativt paverka effektiviteten i systemet mot
penningtvétt och finansiering av terrorism. Verksamhetsutovare behdver
ocksa bevara uppgifterna inom ramen for sin granskning. Atgirder som
har vidtagits vid tidigare granskning &r ofta av betydelse vid granskning
av kundens senare transaktioner.

Sammantaget gors bedomningen att verksamhetsutdvare bor aldggas
att i fem ar bevara uppgifter om granskning av transaktioner. Aven om
det, som Revisorsndmnden framhéller, av andra skal kan finnas behov av
att bevara uppgifterna under en ldngre tid, bedéomer regeringen att en
langre period &n fem ar inte kan anses nddvindig med hédnsyn till
dndamaélet med behandlingen.

Kammarrdtten i Goteborg anser att det inte framgér hur den foreslagna
bestimmelsen forhaller sig till 2 kap. 13 § penningtvéttslagen. Av 2 kap.
13 § foljer en skyldighet for verksamhetsutdvare att bevara handlingar
och uppgifter om atgiarder som har vidtagits for att uppnd kundkénne-
dom. Medan den bestdmmelsen tar sikte p& handlingar och uppgifter som
har anvénts vid identitetskontroll, for att kontrollera den verkliga huvud-
mannen och for att utreda affirsforbindelsens syfte och art (prop.
2008/09:70 s. 196), reglerar den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 1 b §
granskning av transaktioner. En sammanslagning av de tvd bestimmel-
serna, vilket kammarritten foreslér, krdver dverviaganden som inte ryms
inom ramen for detta lagstiftningsdrende. Kammarrétten efterfragar
ocksd en dndring 1 2 kap. 13 § pa det séttet att ’atgérderna” dndras till
“transaktionen”. Tiden for att bevara handlingar och uppgifter ska riknas
frén det att identitetskontrollen utfordes eller, i de fall d& en affarsfor-
bindelse har etablerats, affarsforbindelsen upphorde (a. prop. a.s.). Nar
det géller en transaktion torde identitetskontrollen i de allra flesta fall
tidsméssigt sammanfalla med denna. Regeringen ser inte skél att nu gora
nagon dndring i detta avseende.

Granskningsskyldigheten enligt 3 kap. 1 § penningtvittslagen innebér
dels, enligt forsta stycket, en skyldighet for verksamhetsutovare att géra
en generell granskning for att upptdcka misstdnkta transaktioner. Dels,



enligt andra stycket, en skyldighet att géra en nirmare analys eller
granskning efter att verksamhetsutovarens riskrutiner fangat upp en miss-
tankt transaktion. Andra stycket innebdr vidare att om misstanke efter
ndrmare analys kvarstar, ska uppgifter om alla omsténdigheter som kan
tyda pa penningtvitt eller finansiering av terrorism utan dréjsmaél ldmnas
till Polismyndigheten. Det &r uppgifter om den granskning och analys av
transaktioner, inbegripet de atgiarder som dérvid vidtas, som bor bevaras i
fem ar. Det dr dock inte endast uppgifter om de transaktioner som
rapporteras till Polismyndigheten som bor bevaras. Aven i de fall den
nirmare analysen leder till att misstanke inte kvarstar, ska uppgifter
bevaras. Sidana transaktioner dr ocksd av betydelse for en effektiv
hantering av granskningsforfarandet, bl.a. eftersom de kan utgoéra del av
underlaget for analysen av kundens senare transaktioner.

I lagradsremissen foreslogs att bestimmelsen i 3 kap. 1 b § skulle
utformas pa sd sitt att det dr uppgifter om atgérder som vidtagits vid
granskning och analys av transaktioner enligt 1 § andra stycket forsta
meningen som ska bevaras. Lagrddet anser emellertid att bestimmelsen
bor omformuleras sé att det tydligare framgar att det dr uppgifter om den
granskning och analys av transaktioner som gjorts enligt ndmnda lagrum
som avses. Regeringen delar Lagradets synpunkter i denna del och
foreslar en bestimmelse som utformats i enlighet med dessa synpunkter.

Till skillnad mot vad Datainspektionen menar, anser regeringen att det
inte bor ske en forfattningsreglering av bevarande och gallring av upp-
gifter om atgérder som vidtagits vid den rutinméissiga generella gransk-
ningen enligt 3 kap. 1§ forsta stycket. Uppgifter om sadana atgdrder
beddms i allméinhet inte ha sddan relevans for den vidare utredningen av
misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism att ett bevarande-
krav om fem &r kan anses motiverat. I den man vidtagna éatgérder innebar
behandling av personuppgifter, blir i stéllet reglerna om gallring i
personuppgiftslagen tillimpliga, vilket innebdr att uppgifterna inte far
behandlas lédngre &n vad som kan anses vara nddvéndigt med hénsyn till
dndamalet.

Kammarrdtten i Goteborg foreslér att tiden for bevarande ska riknas
dven fran det att ndgon har forsokt att utfora en transaktion. Verksam-
hetsutovare ska avstd fran att utfora missténka transaktioner. En trans-
aktion som avbryts med anledning av verksamhetsutovarens misstanke
omfattas siledes av forslaget. Inférandet av en bestimmelse som tar sikte
pa samtliga situationer nir ett forsok att genomfora en transaktion har
gjorts, krdver dock overvidganden som inte ryms inom ramen for detta
lagstiftningsérende.

En bestdimmelse om att uppgifter om granskning av transaktioner ska
bevaras i fem ar innebér att det inte finns skél for att ha en gallringsregel.
Inte heller finns det andra skél for en sadan regel. Bestimmelsen i 4 kap.
6 § penningtvéttslagen bor darfor tas bort. Fragor som ror behandling av
personuppgifter behandlas ytterligare i avsnitt 5.5.

Svenska Bankforeningen anser att det bor inforas en mojlighet for verk-
samhetsutdvare att bevara uppgifter vid s.k. sanktionsscreening pa
samma sétt som vid kontroll enligt penningtvittslagen. Regleringen i
penningtvittslagen &r begrdnsad till bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism. Den granskning som sker mot de s.k. sank-
tionslistorna gar utdver det omrade som tidcks av penningtvittslagen.
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Fragan om sirskilda bevaranderegler nér det géller tgirder som vidtagits
vid sddan granskning &r séledes inte en fraga som bor behandlas i detta
lagstiftningsarende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om bevarandet av uppgifter om granskning av
transaktioner. Detta inbegriper savél hur uppgifterna ska bevaras som
vilka uppgifter som ska bevaras. Bestimmelsen har justerats i
forhallande till forslaget i lagrddsremissen med anledning av Lagrddets
synpunkter pa formuleringen i 3 kap. 1 b §.

5.5 Behandling av personuppgifter
5.5.1 Inledning

De nuvarande bestimmelserna om register i 4 kap. penningtvéttslagen
har utformats med lagen (1999:163) om penningtvittsregister (penning-
tvittsregisterlagen) och lagen (2004:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) som fore-
bilder (prop. 2008/09:70 s. 199). Penningtvéttsregisterlagen och
bestimmelserna om registerfragor i finansieringslagen upphdorde att gilla
i samband med att penningtvittslagen tradde i kraft.

Penningtvéttsregisterlagen tillkom nér det enligt den da géllande data-
lagen (1973:289) krévdes licens eller tillstdnd fran Datainspektionen for
att f4 fora personregister med hjilp av automatisk databehandling. Med
hinsyn till det starka samhélleliga intresset av att bekdmpa penningtvatt
ansdg regeringen att de foretag som omfattades av en skyldighet att
rapportera misstinkt penningtvitt till ddvarande Rikspolisstyrelsen borde
ges en lagstadgad mdjlighet att med hjilp av automatisk databehandling
fora register over uppgifter som de ldmnat med stdd av penningtvétts-
lagen (prop. 1998/99:19 s. 56).

Datalagen har ersatts av personuppgiftslagen (1998:204). Personupp-
giftslagen omfattar all automatiserad behandling av personuppgifter, utan
hénsyn till registerbegreppet, som ansags foraldrat (a. prop. s. 39). Mot
denna bakgrund finns det skédl att se Over utformningen av de
bestdammelser i penningtvittslagen som avser behandling av personupp-
gifter.

5.5.2 Ett nytt kapitel infors

Regeringens forslag: Ett nytt kapitel med bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter infors i penningtvittslagen. Kapitlet ersétter
kapitlet om registerfragor. Personuppgiftslagen ar tillamplig om inte
annat foljer av kapitlet. Kapitlet omfattar savél helt och delvis auto-
matiserad behandling av personuppgifter som manuell strukturerad
behandling.

Kaénsliga personuppgifter far behandlas endast om det dr nddvéndigt
for att bedoma om kunden &r en person i politiskt utsatt stéllning eller
familjemedlem eller kdnd medarbetare till en sddan person, bevara
handlingar eller uppgifter om atgérder som vidtagits for att uppna




kundkénnedom, uppfylla uppgifts- och granskningsskyldigheten och
for att bevara uppgifter om atgirder som vidtagits vid granskning av
transaktioner.

Besked om att personuppgifter behandlas i samband med den
niarmare analysen och rapporteringen till Polismyndigheten far inte
lamnas ut till den registrerade. En verksamhetsutdvares register far
inte samkoras med motsvarande register hos ndgon annan. Den som ar
verksam hos en verksamhetsutdvare far inte obehorigen rdja att upp-
gifter om nérmare analys eller rapportering till Polismyndigheten har
skett. Tystnadsplikten omfattar att kénsliga personuppgifter behandlas
enligt kapitlet och att nidrmare analys och rapportering till Polis-
myndigheten har skett.

Nuvarande bestimmelse om rittelse och skadestdnd flyttas, med
vissa dndringar, ver till det nya kapitlet.

Promemorians forslag oOverensstimmer delvis med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslds att uppgifter som behandlas enligt
kapitlet inte far lamnas ut till den registrerade. Vidare fOreslds att
tystnadsplikten ska omfatta behandling av personuppgifter enligt kapitlet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inget att invinda mot det. Kammarrdtten i Géteborg menar att
skyldigheten att bevara handlingar eller uppgifter enligt penning-
tvittslagen 1 minst fem ar fran det att affirsforbindelsen upphérde kan
innebdra ett arkiveringskrav pa i vissa fall decennier eller sekel, vilket — i
skenet av personuppgiftslagens bestimmelser — kan kriva andra 6ver-
viaganden &n de som framkommer i promemorian. Férvaltningsrdtten i
Stockholm anser att det bor tydliggoras var gransen for koncerngemen-
samma arbetssitt gar och att regeringen bor 6vervdga om inte koncern-
gemensamma elektroniska register alternativt samkorning av register
mellan  verksamhetsutovare inom en koncern bor tillatas.
Datainspektionen anser att det maste klargoras i vilken omfattning 3 kap.
1 § penningtvittslagen ska tillimpas i stillet for 21§ personupp-
giftslagen. For det fall 21 § personuppgiftslagen inte &r tillimplig pa den
personuppgiftsbehandling som sker nédr verksamhetsutdvaren genomfor
den generella granskningen enligt 3 kap. 1§ forsta stycket, finns det
enligt Datainspektionen anledning att Gvervdga att ge regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om vilka sanktionslistor som far anvindas i samband med
den generella granskningen. Datainspektionen papekar att bestimmelsen
om forenklad behandling i 5a§ personuppgiftslagen inte foreslas fa
nagon motsvarighet i penningtvittslagen. Som en f6ljd av den avvikelsen
begrinsas t.ex. mdjligheten att behandla kénsliga personuppgifter i
ostrukturerat material. Datainspektionen tillstyrker att den forenklade
regleringen inte ska tillimpas ndr personuppgifter behandlas enligt
penningtvittslagen, men anser att detta bor tydliggoras. Datainspektionen
anser vidare att bestimmelsen om information till den registrerade inne-
bar en dndring i sak pa grund av det nya kapitlets tillimpningsomrade.
Det nya kapitlet omfattar all personuppgiftsbehandling som syftar till att
forhindra att verksamheten utnyttjas fér penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Datainspektionen kan inte se att det finns anledning att
undanhélla den registrerade information om exempelvis vilka uppgifter
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som himtats in for identifiering och kontroll av om en person ir en
person i politiskt utsatt stillning. Ldnsstyrelserna i Stockholms och
Vistra Goétalands lin efterfragar en mojlighet att sekretessbeldgga
uppgifter enligt 30 kap. 23§ 2 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och vill darfor att ett tilldgg gors i bilagan till offentlighets-
och sckretessforordningen (2009:641).  Finansbolagens  forening
valkomnar fortydligandet att 3 kap. 1 § penningtvittslagen ska tillimpas i
stillet for 21 § personuppgiftslagen och forutsétter att det inte é&r
begrénsat till endast transaktionsgranskning, utan géller all granskning
for att uppfylla kravet pa att uppnd kundkdnnedom. Svenska
Bankforeningen, till vilken Sparbankernas Riksférbund i allt vésentligt
ansluter sig, foreslar att syftet i 4kap. 1§ penningtvittslagen
omformuleras pd ett sitt som tydligare klargér forhéllandet mellan
personuppgiftslagen och penningtvittslagen. Vidare framhaller Bank-
foreningen att uppgifter om lagdvertrddelser m.m. inte betraktas som
kénsliga personuppgifter enligt personuppgiftslagen, varfér hanvisningen
i 4kap 3§ bor avse bade 13 och 21 §§ personuppgiftslagen. Bank-
foreningen anser vidare att uttrycket “endast” i 4 kap. 3 § kan innebéra
en olycklig begransning av verksamhetsutdvarens mdjligheter att pa ett
effektivt sitt motverka penningtvitt och finansiering av terrorism och bor
dérfor tas bort. Bankforeningen anser ocksa att det bor inforas ett stod i
penningtvittslagen for att utféra kontroller av kunden mot olika listor
sasom lokala sanktionslistor upprittade av medlemsstater inom EU, men
dven globala listor frdn exempelvis FN och OFAC. Bankforeningen
menar vidare att det bor inforas en mojlighet for verksamhetsutovare som
ingdr i en koncern att samordna sin information med de verksam-
hetsutdvare som inom koncernen har att f6lja bestimmelserna. Sveriges
advokatsamfund papekar att det &dr viktigt att penningtvittslagens
bestimmelser om olika kontrollatgérder anpassas efter lagstiftningen om
lagring och behandling av personuppgifter sa att de kontrollatgarder som
penningtvéttslagen uppstiller &r mdjliga och tillatna enligt personupp-
giftslagen samt att atgérderna gér att utfora pa ett smidigt sétt utan att
personuppgiftslagen forsvarar eller fordrojer klientkinnedomsarbetet.

Skilen for regeringens forslag: Med behandling av personuppgifter
avses varje atgérd eller serie av atgirder som vidtas i frdga om person-
uppgifter, vare sig det sker pa automatisk vég eller inte. De skél som lag
till grund for inforandet av sédrskilda bestimmelser om register ir inte
langre aktuella (se avsnitt 5.5.1). Regleringen bor i stillet utgd frén
behandling av personuppgifter.

I personuppgiftslagen (1998:204), (forkortad PUL), finns generell
reglering om behandlingen av personuppgifter. Av 2 § PUL f6ljer att om
det i annan lag eller férordning finns bestimmelser som avviker fran
lagen ska de bestimmelserna gélla. Sveriges advokatsamfund framhaller
att det ar viktigt att de kontrollatgérder som penningtvéttslagen uppstiller
ar mojliga och tilldtna enligt PUL samt att atgérderna gér att utfora pa ett
smidigt sétt utan att PUL forsvarar eller fordrojer kundkdnnedomsarbetet.
Enligt regeringens mening ska bestimmelserna i PUL tillimpas i de allra
flesta fall nér det géller den behandling av personuppgifter som sker med
stod av penningtvittslagens bestimmelser. I vissa fall bedoms dock PUL
innehélla bestimmelser som utgdr ett hinder mot att leva upp till
penningtvéttslagens bestimmelser. Detta giller tex. 13§ PUL om



kénsliga personuppgifter. I penningtvéttslagen bor det darfor tas in regler
som i vissa avseenden avviker fran vad som f6ljer av PUL.

I promemorians forslag till lagtext anges att personuppgifter far
behandlas enligt kapitlet i syfte att forhindra att finansiell verksamhet
och annan néringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Nagon &dndring av bestimmelsen, som Svenska Bank-
foreningen foreslar, bedoms inte nédvandig att gora.

Kapitlet géller vid verksamhetsutdvares behandling av personuppgifter,
om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om personupp-
gifterna ingér eller &r avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillgéngliga for sokning eller sammanstillning
enligt sérskilda kriterier. Négot undantag gors inte for behandling av
personuppgifter som omfattas av den s.k. missbruksregeln i 5a § PUL,
dvs. behandling av personuppgifter som inte ingar i eller dr avsedda att
ingd i en samling av personuppgifter som har strukturerats for att
patagligt underldtta sokningen efter eller sammanstillning av person-
uppgifter. Som Datainspektionen framhaller ar det foreslagna nya
kapitlet dven tillimpligt pad behandling som omfattas av 5a§ PUL.
Kapitlet innebar séledes i vissa avseenden en begrinsning nir det géller
sadan behandling av personuppgifter, savitt behandlingen faller under det
nya kapitlet.

Som berorts kan det principiella forbudet i 13 § PUL mot att behandla
kéansliga personuppgifter, bl.a. sddana som avslojar ras, etniskt ursprung
eller politiska &sikter, i praktiken omojliggdra viss behandling av person-
uppgifter enligt penningtvéttslagen. Det handlar t.ex. om uppgifter som
behandlas i syfte att ta reda pa om kunden eller dess verkliga huvudman
dr en person i politiskt utsatt stillning, liksom om en person &r familje-
medlem eller kdnd medarbetare till en sddan person. Vidare skulle
personuppgifter som framgar av pass- eller andra identitetshandlingar,
som innehaller bild, i forening med namn och uppgift om medborgar-
skap, i vissa fall kunna avsldja etniskt ursprung. Det kan ocksa vara ndd-
véndigt att behandla kdnsliga personuppgifter for att uppfylla uppgifts-
och granskningsskyldigheten och for att bevara uppgifter om atgérder
som vidtagits vid granskning av transaktioner. Det finns darfor skal att i
penningtvittslagen infora bestimmelser som avviker frdn PUL i detta
avseende. I penningtvittslagen bor det siledes anges att kinsliga person-
uppgifter far behandlas. Behandlingen bor dock endast vara tilliten om
det dr nodvéndigt av skdl som ar hanforliga till skyldigheter som aligger
verksamhetsutovare enligt penningtvittslagen. Regeringen delar inte
Svenska Bankforeningens synpunkt att “endast” bor tas bort ur den
foreslagna lagtexten. Enligt 13 § PUL é&r utgédngspunkten att det &r
forbjudet att behandla kénsliga personuppgifter. Regleringen i penning-
tvattslagen innehdller ett undantag fran forbudet. Enligt regeringens
mening bor det darfor tydligt framga att kinsliga personuppgifter inte far
behandlas av andra skél &n de som uttryckligen anges i den aktuella
bestimmelsen i1 penningtvittslagen.

Som Svenska Bankforeningen framhaller &r uppgifter om lagover-
tradelser inte kédnsliga personuppgifter i den mening som avses 13 §
PUL. Regeringen vill betona att avsikten med den foreslagna
bestimmelsen inte dr att reglera behandling av personuppgifter som avser
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lagovertradelser. Nagon hénvisning till 21 § PUL bor darfor inte goras i
3 § penningtvittslagen, vilket Bankforeningen efterfragar.

I 21 § PUL anges att det dr forbjudet for andra d4n myndigheter att
behandla personuppgifter om lagdvertrddelser som innefattar uppgifter
om bl.a. brott. Om det i annan lag eller forordning finns bestimmelser
som avviker fran PUL ska de bestimmelserna gélla. I 3 kap. 1 § penning-
tvattslagen finns en skyldighet for verksamhetsutovare att granska
transaktioner for att kunna uppticka sddana som den misstanker eller har
skélig grund att misstdnka utgdr ett led i penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Om misstanke efter ndrmare analys kvarstar, ska verk-
samhetsutdovaren ldmna uppgifter till Polismyndigheten om alla
omstindigheter som kan tyda pd penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Denna bestimmelse, som innebédr en skyldighet for verksam-
hetsutdvare att behandla uppgifter om att en person kan misstinkas ha
begatt brott, avviker frén bestimmelsen i 21 § PUL. Bestimmelsen i
3 kap. 1 § penningtvéttslagen ska saledes, i enlighet med vad som sagts
ovan, tillimpas i stillet for 21 § PUL. Datainspektionen och Fond-
bolagens forening lyfter frdgan om vilken granskning enligt 3 kap. 1§
som avses. Den granskning som sker enligt forsta stycket dr av generell
karaktir och syftar till att upptidcka misstinkta transaktioner. Det &r inte
den granskningen som &syftas hér. De uppgifter som avses &r sddana som
framkommer vid den nidrmare analysen enligt andra stycket forsta
meningen, ndr verksamhetsutovaren har konstaterat att det foreligger
omstindigheter som kan tyda pd penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Som framgatt dr 21 § PUL inte heller tillimplig pd den
behandling av personuppgifter som sker nédr uppgifterna om missténkt
penningtvitt eller finansiering av terrorism rapporteras till Polismyndig-
heten.

Svenska Bankforeningen efterfragar en dndring i penningtvéttslagen
som mdjliggdr kontroller mot s.k. sanktionslistor. I den mén uppgifterna i
sadana listor ror lagovertriadelser bor fragan, enligt regeringens mening,
alltjimt hanteras av Datainspektionen (jfr prop. 2008/09:70 s. 140-142).
Det giller som framgatt dock inte behandling av personuppgifter som
avser lagovertradelser och som aktualiseras i samband med den nidrmare
analysen eller rapporteringen till Polismyndigheten.

En sérskild fraga ar hur ldnge uppgifter som behandlas enligt 4 kap.
penningtvittslagen ska bevaras. Enligt vad som foreslds i foregdende
avsnitt ska vissa personuppgifter bevaras i fem ar enligt penning-
tvattslagen. I avsaknad av en sadan sérskild reglering ar PUL tillamplig.
Enligt PUL (9 § i) ska den personuppgiftsansvarige se till att person-
uppgifter inte bevaras under en langre tid 4n vad som &r nddvandigt med
hénsyn till &ndamédlen med behandlingen. Denna beddémning utgor
saledes den yttersta gransen for hur lange personuppgifter far bevaras,
nér annat inte foljer av penningtvittslagen.

Kammarrdtten i Goteborg menar att den gillande skyldigheten att
bevara handlingar och uppgifter om atgiarder som vidtagits for att uppné
kundkénnedom i minst fem &r (2 kap. 13 § penningtvittslagen) kraver
andra Overvidganden 4n de som framkommer i promemorian. Som
kammarritten framhéller kan det bli sa att vissa uppgifter sparas under en
lang tid. Det finns emellertid inte utrymme att inom ramen for detta lag-
stiftningsérende Overviga dndringar i den bestimmelsen.



Den nuvarande regleringen i 4 kap. penningtvéttslagen innebér att
register far foras for att uppfylla gransknings- och uppgiftsskyldigheten
enligt penningtvéttslagen (se prop. 2008/09:70 och prop. 1998/99:19). De
nuvarande bestimmelserna utgar siledes fran uppgifterna i sédana
register. I promemorian anges att forslagen inte innebar att ndgon dndring
i sak var avsedd i friga om bestimmelserna om information till den
registrerade, samkorning, réttelse och skadestand samt tystnadsplikt.
Datainspektionen framhéller dock att promemorians forslag till lagtext i
fraga om information till den registrerade innebdr en &ndring i sak
j@mfort med nuvarande bestimmelse. Enligt promemorians forslag till
lagtext fir uppgifter som behandlas enligt kapitlet inte l&dmnas ut till den
registrerade. Som Datainspektionen framhaller bor den registrerade inte
undanhallas information om exempelvis vilka uppgifter som hémtats in
for kontroll av om personen dr en person i politiskt utsatt stéllning.
Liksom i dag bor regleringen, enligt regeringens mening, utgd fran
uppgifts- och granskningsskyldigheten. Nér det géller gransknings-
skyldigheten anser regeringen dock att det dr uppgifter om att en narmare
analys gjorts enligt 3 kap. 1 § andra stycket forsta meningen som &r av
den karaktiren att de inte bor 1dmnas ut till den registrerade.

Aven promemorians forslag till lagtext nir det giller forbud mot sam-
korning innebér att bestimmelsen far ett bredare tillimpningsomrade &n i
dag. Bestimmelsen har tillkommit i syfte att skydda den personliga
integriteten (prop. 1998/99:19 s. 78). Regeringen bedomer att integritets-
hinsyn alltjimt gor sig géllande nér det géller forbudet mot att samkora
register. I den man register fors bor forbudet omfatta alla person-
uppgifter. Forvaltningsritten i Stockholm och Svenska Bankforeningen
tar upp fragor om koncerngemensamma regler. Séddana fragor kriver
enligt regeringens mening overviganden som inte ryms inom ramen for
detta lagstiftningsdrende.

Enligt promemorians forslag omfattar tystnadsplikten personuppgifts-
behandling enligt kapitlet. Tystnadsplikten bor enligt regeringens mening
omfatta att kénsliga personuppgifter behandlas enligt kapitlet. Sddana
uppgifter ar till sin natur siddana att det inte finns skél att roja att de
behandlas. Darutdver bor tystnadsplikten omfatta att ndrmare analys och
rapportering till Polismyndigheten har skett.

Lénsstyrelserna i Stockholms och Vistra Goétalands lin efterfragar
dndringar i offentlighets- och sekretessforordningen. Forordnings-
dndringar behandlas dock i annan ordning.

Lagrddet forordar, eftersom bestimmelserna om personuppgifts-
behandling kommer att bli foremal for ytterligare dverviaganden i en
pagaende utredning, att fordndringarna i 4 kap. 6vervégs ytterligare och
genomfors samlat inom ramen for beredningen av det betédnkandet.
Lagradet papekar dérvid att utformningen av 4 kap. vécker flera fragor
och lyfter fram tva sddana. Den ena frdgan giller att den forsta
paragrafen i kapitlet kan uppfattas sd att den ger uttryck for savil
tillimpningsomrade som de dndamal for vilka behandlingen fér ske.
Négon uttrycklig bestimmelse om de dndamal for vilka personuppgifter
far behandlas finns dock inte i lagen, vilket dr en brist enligt Lagradet.
Den andra fragan giller hur behandlingen av kénsliga personuppgifter
regleras. Lagradet papekar att bestimmelsen innebédr att kénsliga
personuppgifter far behandlas om det &r nddvindigt for att bl.a. bevara
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handlingar eller uppgifter om atgérder som har vidtagits for att uppna
kundkdnnedom, men att det inte synes finnas nagon bestimmelse som
ger mojlighet att behandla kénsliga uppgifter for att uppna sadan
kundkdnnedom. Enligt Lagradet &r det svart att forstd ndr person-
uppgifter som inte far behandlas i 6vrigt ska fa behandlas for att bevaras.

Inledningsvis bor det enligt regeringens mening framhallas att de
andringar som foreslés i 4 kap. i huvudsak har sin grund i de dndringar
som foreslas 1 lagen 1 &vrigt. Det kan i och for sig, sdsom Lagradet
papekar, finnas skél att dvervdga om dndringar bor genomforas i kapitlet
dé penningtvittslagen dr foremal for oversyn i en pagdende utredning.
Mot att avvakta med &ndringar talar dock bl.a. att bestimmelsen om
gallring bor dndras redan nu pa grund av effektivitetsskél (se avsnitt 5.4).
Med anledning av de specifika fragor som Lagradet lyfter fram vill
regeringen anfora foljande. Enligt regeringens mening framgér de &nda-
mal for vilka personuppgifter far behandlas av 4 kap. 1 §, vilket bedoms
vara tillrackligt. Vidare far enligt 4 kap. 2 § 1 kénsliga personuppgifter
behandlas for att beddoma om kunden &r en person i politiskt utsatt
stillning eller en familjemedlem eller kdnd medarbetare till en saddan
person. Det &r handlingar eller uppgifter som framkommer under en
sddan kundk&nnedomsprocess som far bevaras enligt 4 kap. 2 § 2.
Regeringen finner inte anledning att pa grundval av Lagradets papekande
rorande 4 kap. 2 § 2 i lagforslaget gora ndgon dndring i bestimmelsen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att de foreslagna éndringarna i
4 kap. bor genomforas, men erinrar samtidigt om att det kan finnas skél
att aterkomma till frdgorna i den kommande Gversynen av lagen.

5.6 Riskbedomning
5.6.1 Inledning

Verksamhetsutdvare ska enligt 2 kap. 1 § penningtvéttslagen ha ett risk-
baserat forhallningssitt nar de vidtar atgérder for att uppné kundkénne-
dom (se prop. 2008/09:70 s. 69). Av 5 kap. 1 § foljer att de ska ha risk-
baserade rutiner for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism.

De internationella standarderna utgér tydligare &n tidigare frén det risk-
baserade forhallningsittet. S&vil ldnder som verksamhetsutévare ska ha
ett riskbaserat forhallningssétt vid bekd@mpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism. Detta géller dven inom tillsynen.

Ett riskbaserat forhéllningssdtt forutsitter att det har gjorts en risk-
beddmning. Béde ldnder och verksamhetsutovare har enligt de inter-
nationella standarderna en skyldighet att géra en riskbeddmning. Det
innebdr att de, efter att ha identifierat riskerna for penningtvétt och
finansiering av terrorism i verksamheten, ska analysera och forsta dessa.
Resurserna kan sedan fordelas utifrén och i enlighet med de risker som
har framkommit vid riskbedémningen. Genom att rikta resurserna dit de
bist behovs, skapas béttre forutséttningar for en effektiv bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism. Effektivitet i systemet for
bekédmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism &r centralt i de



reviderade standarderna och nagot som Fatf sérskilt beaktar vid
utvirderingen av hur vil ldnder uppfyller dessa.

5.6.2 Nationell riskbedomning och strategi

Enligt de internationella standarderna (rekommendation 1) ska lénder
gora en nationell riskbeddmning for att identifiera, utvirdera och forsta
sina risker for penningtvétt och finansiering av terrorism. Varje land ska
anta en strategi som &r forenlig med slutsatserna i riskbeddmningen.

Enligt standarderna ska en myndighet eller mekanism utses for att
koordinera arbetet med att gora den nationella riskbedomningen.
Regeringen beslutade den 29 november 2012 (dnr Fi2012/4457) att ge
Bolagsverket, Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten, Fastig-
hetsméklarinspektionen, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten,
Lotteriinspektionen, Lénsstyrelsen i Stockholms lan, Léansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Skéne Lén, Revisorsndmnden,
Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Séakerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten i uppdrag att i samverkan ta fram en nationell risk-
bedomning avseende penningtvitt och finansiering av terrorism i
Sverige. Finansinspektionen utsigs till samordnande myndighet. Utdver
de 16 myndigheterna har Sveriges advokatsamfund deltagit. I augusti
2013 lamnades rapporten Penningtvétt, en nationell riskbedémning till
regeringen och i mars 2014 ldmnades rapporten Finansiering av
terrorism, en nationell riskbedémning.

I rapporten pd omradet for penningtvitt anges att penningtvitt i
Sverige sannolikt dr omfattande och omsétter mangmiljardbelopp. I
rapporten identifieras risker relaterade till bl.a. kontantintensiva foretag,
valutavéxlingsforetag och in- och utforsel av kontanter. I riskanalysen
identifieras ocksa ett antal sérskilt svarbeddomda omraden dér lite &r kédnt
om hotbilden, men som kan ha stor betydelse for risklaget. Bland dessa
ndmns penningtvittsaktiviteter relaterade till fastighetsbranschen och
handelsbaserade uppligg. Aven nya betalningsmetoder framhalls som ett
hogriskomrade. 1 rapporten konstateras ocksd att ldnsstyrelserna, pa
grund av lagtekniska hinder, saknar effektiva verktyg for att ingripa mot
verksamhet som drivs olovligen.

I rapporten pa omradet for finansiering av terrorism anges att
finansiering av terrorism sannolikt forekommer i Sverige. I rapporten
identifieras fem hogriskomraden; sjélvfinansiering med legala intdkter,
insamlingsverksamhet for vidarebefordran till utlandet, penningdver-
foringar med begrénsad sparbarhet, kontantsmuggling och annan utforsel
samt remitteringar och bistand till omrdden som kontrolleras av terrorist-
grupper.

Regeringen har tagit fram en strategi p4 omradet; En nationell strategi
for en effektiv regim for bekdmpning av penningtvétt och av finansiering
av terrorism, skr. 2013/14:245. 1 det sammanfattande avsnittet i strategin
anges bl.a. foljande. Strategin har som Overgripande malsittning att
skapa en regim som pa ett effektivt och &ndamalsenligt sitt kan m&ta upp
mot de hot och utmaningar av systemhotande karaktir som Sverige stills
infor pa omradet. For att astadkomma en sadan regim krdvs, som en
forsta delmalséttning, en tydligare och mer medveten strategi gillande
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samverkan mellan de brottsbekdmpande, administrativa och 6vriga
myndigheterna inom regimen for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism. Detsamma géller for den samverkan som maste
bedrivas mellan bekdmpningen av grov organiserad brottslighet och
bekdmpningen av penningtvétt och finansiering av terrorism i Sverige.
En regim for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
kan dock inte vara effektiv om den inte dr dynamisk och har kapacitet att
kunna anpassas efter omvérldens hot och utmaningar. For att kunna
sdkerstélla en sddan kapacitet krévs, som en andra delmalséttning, att ett
omfattande och kontinuerligt nationellt och internationellt arbete bedrivs
med syfte att forstd och identifiera de hot som foreligger och att formedla
denna kunskap inom hela regimen.

Linsstyrelserna i Stockholms och Vistra Gétalands ldin ser positivt pa
samverkan mellan myndigheter. Lénsstyrelsen i Stockholms 14n menar
att det ar nodviandigt att detta kommer pa plats sa snart som mojligt for
ett framgangsrikt arbete for att férhindra penningtvétt och finansiering av
terrorism. Lansstyrelsen framhaller att det i dag inte finns det kunskaps-
stod som lansstyrelserna behdver for att gora adekvata riskbedomningar
och for att svara pd verksamhetsutdvarnas fragor kring vad de ska vara
uppmérksamma pa, vilket paverkar kvaliteten pa eventuella rapporter till
Finanspolisen eller att rapportering sker dver huvud taget.

Kronofogdemyndigheten framhaller att for en effektiv samverkan krévs
enkla sekretessregler utan intresseavvigningar for ett vil fungerande
informationsutbyte.

5.6.3 Verksamhetsutovare ska gora en riskbedomning

Regeringens forslag: Verksamhetsutdvare ska kartligga och bedoma
riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism i verksamheten.
Bedomningen ska dokumenteras och héllas uppdaterad.

I de fall en fysisk person driver sin verksamhet som anstélld hos en
juridisk person, ska skyldigheten att gora en riskbeddmning gélla den
juridiska personen. Nér det giller verksamhet som fastighetsmiklare
med fullstdndig registrering enligt fastighetsméklarlagen, ska skyldig-
heten att gora en riskbeddmning och att upprétthalla riskbaserade
rutiner gélla dven den fysiska personen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kartldggningen och riskbedomningen.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Nér det giller skyldigheten att géra en riskbeddmning och att
upprétthalla riskbaserade rutiner i de fall en fysisk person driver
verksamhet som anstilld, foreslds i promemorian att skyldigheten ska
aligga enbart den juridiska personen, dven nir det giller verksamhet som
fastighetsméklare med fullstdndig registrering. I promemorian foreslas
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om riskbedémningen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inget att invinda mot det. Fastighetsmdklarinspektionen fram-
héller att den inte utdvar tillsyn over fastighetsméklarforetagen, varfor



riskbaserade rutiner séllan kan granskas av inspektionen. Inspektionen
anser det vara olyckligt att bestimmelsen om riskbeddmningen enbart
foreslas gélla juridiska personer liksom att skyldigheten att ha risk-
baserade rutiner fortsatt kommer att gélla juridiska personer. Tillsynen
over denna viktiga del av penningtvittslagstiftningen kommer, enligt
inspektionen, inte kunna genomforas avseende fastighetsméklarna. Ldns-
styrelserna i Skdne, Stockholms och Vistra Gétalands ldn anser att det
bor framgé i1 bestimmelsen att dven de riskbaserade rutinerna ska doku-
menteras och hallas uppdaterade. Sveriges advokatsamfund framhéller att
det i promemorian foreslas att verksamhetsutovare ska gora en risk-
bedomning samtidigt som det kommer att f6lja av det fjarde penning-
tvattsdirektivet att advokater/advokatbyrder ska identifiera de omréden
dér verksamheten kan antas vara mest sarbar. Advokatsamfundet anser
att det hade varit en béttre ordning att behandla de bada lagforslagen pa
en och samma gang.

Forslaget i det kompletterande remissforfarandet Gverensstimmer
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Fastighetsmdklarinspektionen tillstyrker for-
slaget. Fastighetsmdklarforbundet och Mdklarsamfundet, som har
inkommit med ett gemensamt yttrande, tillstyrker forslaget i den delen
det avser riskbedomningen och har forstaelse for att foreslagna éndringar
maste ske i friga om skyldigheten att ha riskbaserade rutiner.

Skilen for regeringens forslag: Av de internationella standarderna
(rekommendation 1) foljer att verksamhetsutovare ska identifiera och
analysera riskerna i sin verksamhet. Utifrdn riskbedomningen ska de
vidta atgérder for att pa ett effektivt sitt minska riskerna for att verksam-
heten utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Standarderna utgér tydligare 4n tidigare fran ett riskbaserat for-
héllningssétt, varvid riskbeddmningen &r central. En bestimmelse om att
verksamhetsutdvare ska gora en riskbedomning savitt avser den egna
verksamheten bor inforas i penningtvittslagen. For att en verksamhets-
utdvare ska kunna analysera riskerna krévs att de forst har identifierats.
Att en sédan kartldggning ska goras bor framga av lagtexten.

Omfattningen av riskbeddmningen bor anpassas efter karaktiren péa
verksamheten och verksamhetens storlek. Riskbeddmningen bor 1amp-
ligen utgd fran den typ av kunder, produkter, tjdnster och distributions-
kanaler som finns i verksamheten. Vid grinsoverskridande verksamhet
bor dven en riskbeddmning goras av de ldnder som ér i fraga. Dértill bor
de risker som har framkommit vid den nationella riskbeddmningen och
som paverkar den enskilda verksamheten beaktas. Ett stort ansvar aligger
den enskilde verksamhetsutvaren att forsta riskerna i verksamheten. De
atgdrder som vidtas for att kartligga och bedoma riskerna skiljer sig
ofrankomligen &t mellan olika branscher och i vissa fall d&ven inom en
viss bransch.

Sveriges advokatsamfund menar att det hade varit béttre att hantera
inférandet av kraven enligt de internationella standarderna och det
kommande penningtvittsdirektivet pa en och samma géng och framhaller
att det av penningtvittsdirektivet kommer att folja en skyldighet att
identifiera omraden dir verksamheten kan antas vara mest sarbar.
Skyldigheten att géra en riskbeddmning ar central och regeringen anser
att en bestdimmelse om denna bor inforas oaktat det kommande fjarde
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penningtvittsdirektivet. Néar det géller sarbarhet dr det regeringens
mening att den dr en faktor bland andra att beakta inom ramen for
riskbeddmningen.

Redan i dag har verksamhetsutovare, enligt 5 kap. 1 § penningtvétts-
lagen, en skyldighet att ha riskbaserade rutiner for att forhindra att
verksamheten utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av terrorism.
Utformningen av de riskbaserade rutinerna bor utgd fran riskbe-
domningen. Hos en verksamhetsutovare ska det séledes finnas rutiner for
att bl.a. effektivt hantera och minska de risker for penningtvétt och
finansiering av terrorism som har identifierats vid riskbedémningen. Det
ar viktigt att rutinerna &r forankrade i verksamheten och de bor darfor
godkinnas av behorig beslutsfattare. Linsstyrelserna i Skdne, Stockholms
och Vistra Gétalands ldn anser att det i bestimmelsen bor framga att
dven de riskbaserade rutinerna ska dokumenteras och hallas uppdaterade.
Inom ramen for ett befintligt bemyndigande kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om rutinerna.
Regeringen bedomer inte att ndgon ytterligare reglering kravs.

Att riskbedomningen ska dokumenteras och héllas uppdaterad innebar
att den l6pande méste anpassas till de forhallanden som péaverkar risken
for penningtvitt och finansiering av terrorism i verksamheten. Dokumen-
tationen &r ocksa del av det underlag som respektive tillsynsmyndighet
har for att forstd de beslut som fattas av verksamhetsutdvare under deras
tillsyn.

Av 5 kap. 1 § framgéar att om en fysisk person som omfattas av 1 kap.
2 § driver sin verksamhet som anstilld hos en juridisk person, ska
skyldigheten att upprétthélla rutiner gélla den juridiska personen. Det
bedoms inte finnas skil for att i detta sammanhang gora atskillnad mellan
vad som giller betrdffande rutinerna och riskbedomningen. P4 mot-
svarande sitt bor déarfor dven skyldigheten att gora en riskbeddmning
aligga den juridiska personen i de fall en fysisk person driver sin verk-
samhet som anstilld hos en juridisk person.

Fastighetsmdklarinspektionen framhaller att man inte utovar tillsyn
over fastighetsmaklarforetagen, varfor tillsynen 6ver efterlevanden av
dessa skyldigheter inte kommer vara mojlig att genomfora vad avser
fastighetsmaiklare. Det dr viktigt att det finns forutsittningar for en effek-
tiv tillsyn. Detta géller inte minst i frdga om den for verksamhetsutovare
centrala skyldigheten att gora en riskbeddmning. Den nuvarande
ordningen innebér att det sétt pa vilket en fastighetsméklare med full-
stindig registrering véljer att driva sin verksamhet blir avgoérande for
tillsynen av de nu aktuella skyldigheterna enligt penningtvéttslagen. Det
ar endast nir fastighetsméklare driver sin verksamhet pd annat sétt &n
som anstdlld som Fastighetsmdklarinspektionen kan sanktionera
avsaknad av eller brister i de riskbaserade rutinerna. Detsamma géller
den foreslagna skyldigheten att gora en riskbeddmning. Vid en samman-
tagen beddmning finns det enligt regeringens mening skél for att dndra
den nuvarande ordningen.

Ett sétt att mojliggora en effektiv tillsyn skulle kunna vara att stélla
fastighetsmiklarforetag under tillsyn. En sddan atgérd omfattar emeller-
tid dven aspekter utanfor omradet for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism och kriver dverviganden som inte ryms inom
ramen for detta lagstiftningsdrende. Enligt regeringens mening bor darfor



regleringen i stillet utformas pa det séttet att skyldigheterna laggs pé den
enskilda fastighetsmédklaren med fullstindig registrering. Fastighets-
méklaren bor saledes alltid vara skyldig att gora en riskbedomning och
att ha riskbaserade rutiner, dvs. dven nir denne driver verksamhet som
anstilld. Utgangspunkten dr emellertid att det ofta ar lampligt att hantera
riskbeddmningen och rutinerna centralt inom ett foretag. Enligt
regeringens mening foreligger inte hinder mot en samlad ansats inom
foretaget pd detta omrade. For att tydliggora detta forhallande bor
skyldigheten att upprétthalla rutiner dessutom, pa samma sétt som i dag,
aligga den juridiska personen. Detsamma bor gélla riskbedomningen. Det
dr dock alltid den enskilda fastighetsméklaren som ytterst dr ansvarig for
riskbeddmningen och rutinerna, oavsett hur atgarderna har vidtagits inom
foretaget.

Riskbedomningen &r av central betydelse pa omradet for bekdmpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism. Regleringen kring riskbe-
domningen bor ske pa viss detaljniva och det bedoms dérfor lampligt att i
forordning eller myndighetsfoéreskrifter ange hur kartlaggningen och
beddmningen av riskerna ska goras. Detta giller dven i frdga om hur den
ska dokumenteras och hallas uppdaterad. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer bor darfor f& meddela foreskrifter om
kartlaggningen och riskbedomningen.

5.7 Tillsyn
5.7.1 Inledning

I 6 kap. penningtvéttslagen regleras tillsyn 6ver verksamhet som drivs av
fysiska och juridiska personer som driver yrkesmdssig verksamhet
avseende bokforingstjénster eller revisionstjanster nir det inte ror sig om
verksamhet som godkdnd eller auktoriserad revisor eller registrerat
revisionsbolag, skatteradgivare, andra oberoende jurister dn advokat eller
bitrddande jurist pad advokatbyra, tillhandahéllare av tjdnster till truster
eller foretag samt yrkesmissig handel med wvaror till den del
verksamheten avser forsdljning mot kontant betalning som uppgar till
minst ett belopp som motsvarar 15000 euro. Lénsstyrelserna i
Stockholms, Vistra Gotalands och Skane ldan har enligt 16§
forordningen (2009:92) om é&tgirder mot penningtvitt och finansiering
och terrorism tillsyn 6ver dessa verksamheter. Bestimmelser om tillsyn
Over annan verksamhet som omfattas av penningtvéttslagen finns i de
lagar som reglerar dessa verksamhetsutovare.

Den som har for avsikt att bedriva verksamhet som omfattas av
lansstyrelsernas tillsyn ska anmila detta skriftligen hos Bolagsverket,
som ska fora ett register 6ver de fysiska och juridiska personer som har
gjort en sddan anmilan. De berdrda verksamheterna far inte bedrivas om
anmélan inte har gjorts. Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som
driver verksamhet utan att ha anmalt detta att [dmna de upplysningar om
verksamheten som behdvs for att bedoma om det finns skyldighet att
gora anmélan. Lamnas inte sddana upplysningar ska tillsynsmyndigheten
foreldgga den som driver verksamheten att upphora med denna.
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Tillsynsmyndigheten far foreligga en verksamhetsutovare som har
gjort anmélan men som i visentlig utstrickning har asidosatt sina
skyldigheter i néringsverksamhet eller som har gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet att vidta rittelse eller, om detta inte &r mdjligt, upp-
hora med verksamheten. Om verksamhetsutvaren &r en juridisk person,
géller detta d4ven den som har ett kvalificerat innehav av andelar i den
juridiska personen eller ingar i dess ledning. Foreldggande far forenas
med vite.

Systemet for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
ska vara effektivt. Tillsynsmyndigheterna och de sjélvreglerande organen
(Sveriges advokatsamfund &r ett sddant organ) spelar en viktig roll i detta
avseende. Av de internationella standarderna foljer att tillsynen ska vara
riskbaserad. Genom att fokusera pa omraden dér det foreligger hog risk
for penningtvitt och finansiering av terrorism kan resurserna inom till-
synen anvindas pa ett effektivt sétt. I den nationella riskbedémningen
avseende penningvitt framhélls som en sérskild sérbarhet i systemet mot
penningtvitt att lansstyrelserna saknar mojlighet att ingripa mot en
verksamhetsutovare som inte lever upp till penningtvéttslagens krav och
att de saknar effektiva verktyg for att ingripa mot verksamheter som
drivs olovligen (s. 31 och 32). Att tillsynsmyndigheterna har tillrackliga
befogenheter far anses vara en forutsittning for en effektiv tillsyn. Mot
denna bakgrund och utifrin vad som fOljer av de internationella
standarderna, finns det skil att se 6ver det regelverk som ligger till grund
for den tillsyn som bedrivs av linsstyrelserna.

I sammanhanget vill regeringen uppmérksamma att Ldinsstyrelserna i
Stockholms och Vistra Gétalands Ilin anser att det finns ett behov av
atgirder nir det géller vissa frigor som inte omfattas av forslagen i
promemorian. Lénsstyrelsernas synpunkter i dessa delar framgar av deras
remissyttranden och hanteras inte i detta sammanhang.

5.7.2 Ingripande nir anmélan inte gors

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska foreldgga den som
driver verksamhet som dr anmilningspliktig enligt penningtvittslagen
att anméla sin verksamhet till Bolagsverket. Om anmélan inte gors,
ska tillsynsmyndigheten foreldgga personen att upphora med sin verk-
samhet. Beslut om foreldggande att gora anmailan far Gverklagas.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslds att tillsynsmyndigheten far besluta om
forelaggande att anméla verksamhet till Bolagsverket.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inte nagot att invéinda mot det. Ldnsstyrelsen i Skdane ldn pekar
pa att lansstyrelsen kan tvinga in verksamhetsutovare i registret men
saknar verktyg for att halla dem kvar. Lansstyrelsen anser att detta maste
atgdrdas for att forslaget ska fa effekt. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
framhéller svérigheten att fa kdinnedom om de verksamhetsutdvare som
star under ldnsstyrelsens tillsyn. Lénsstyrelsen efterfragar en Kkart-
laggning av de icke-finansiella verksamhetsutdévarna och en reglering
som ger lansstyrelsen tillgéng till uppgifter om vilka verksamhetsutvare



som &r skyldiga att registrera sig i Bolagsverkets register. Lénsstyrelsen
framhéller ocksé att dess bristande sekretessmdjligheter paverkar vilken
information som lédnsstyrelsen far ta del av. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gétalands ldn vill att ska” i 6 kap. 4 § sista stycket byts mot ”far” eller
”kan”. Lansstyrelsen menar att den ofta i ett sent skede av sitt tillsyns-
arbete, nér ett foreldggande redan har gatt ivdg, far information om att
verksamheten &r registrerad pa en felaktig SNI-kod. Lansstyrelsen anser
att det inte 4r en bra ordning att 4nda behdva foreldgga om upphorande.

Skiilen for regeringens forslag: Verksamhet som &r anmaélnings-
pliktig enligt penningtvittslagen ska anmilas hos Bolagsverket, som
snarast ska underritta den berorda tillsynsmyndigheten om att anmélan
har gjorts. Av penningtvittslagen foljer att tillsynsmyndigheten far fore-
lagga den som driver verksamhet utan att ha anmalt detta till Bolags-
verket att 1dmna de upplysningar om verksamheten som behovs for att
beddma om det finns skyldighet att gora anmélan. Lidmnas inte sadana
upplysningar ska tillsynsmyndigheten foreldgga den som driver verksam-
heten att upphdra med denna.

Enligt nuvarande regelverk har tillsynsmyndigheten inte méjlighet att
foreldgga verksamhetsutdvaren att anmila sin anmélningspliktiga verk-
samhet till Bolagsverket. Den situationen kan uppsté att tillsynsmyndig-
heten, utifran de upplysningar som en verksamhetsutdvare ldmnar, kan
konstatera att anmélningsskyldighet foreligger. Tillsynsmyndigheten kan
i den situationen inte vidta ndgon atgird enligt gillande tillsynsregler. En
annan situation som kan uppsté ir att det framstar som klart for tillsyns-
myndigheten att verksamheten dr anmélningspliktig och att nagot fore-
laggande om upplysningar darfor inte dr behovligt. Inte heller i denna
situation kan tillsynsmyndigheten vidta ndgon &tgérd enligt penning-
tvittslagens bestimmelser.

I syfte att kunna bedriva en effektiv tillsyn bor tillsynsmyndigheten, i
fall dér ndgon bedriver anmélningspliktig verksamhet, vara skyldig att
besluta om ett foreldggande att anméla verksamheten till Bolagsverket.
Denna skyldighet ska tillsynsmyndigheten ha oavsett om verksam-
hetsutovaren har ldmnat upplysningar om verksamheten eller inte. Om
sddan anmélan inte gors, bor tillsynsmyndigheten vara skyldig att fore-
lagga verksamhetsutovaren att upphora med verksamheten. Till skillnad
mot vad som foreslés i promemorian anser regeringen saledes att tillsyns-
myndigheten inte bor ha en mojlighet utan bor vara skyldig att besluta
om ett foreldggande att anméla verksamheten.

Tillsynsmyndigheten bor dven fortsdttningsvis ha mojlighet att begéira
att den som driver verksamhet ska l&mna de upplysningar om verksam-
heten som behovs for att avgéra om anmaélningsskyldighet foreligger.
Framkommer det da att registreringsplikt foreligger, bor verksamhets-
utdvaren foreldggas att ansdka om registrering.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att tillsynsmyndigheten ska
ha mojlighet, inte skyldighet, att besluta om foreldggande om att upphora
med verksamheten eftersom den ofta i ett sent skede, nir foreliggande
redan gatt ivdg, far information om att verksamheten &r registrerad pa
felaktig SNI-kod. Enligt regeringens mening bor det vara klart att ett
foreldaggande om att upphora med verksamheten inte ska beslutas i de fall
lansstyrelsen konstaterar att det inte foreligger nagon skyldighet att
anmila en verksamhet for registrering enligt penningtvittslagen. 1 de
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fallen finns det inte lingre forutsdttningar for ett sddant foreldggande.
Nagot skil att gora regeln fakultativ pa det sitt som lénsstyrelsen
efterfragar finns darfor inte.

I 6 kap. 9 § penningtvittslagen finns en generell regel om att fore-
lagganden fér forenas med vite. Tillsynsmyndigheten har séledes mojlig-
het att forena bl.a. ett foreliggande om att anméla en verksamhet till
Bolagsverket med vite.

Lénsstyrelsen i Skdne ldn menar att ldnsstyrelsen bor ges verktyg att
halla en verksamhetsutdvare kvar i registret. Om en fysisk eller juridisk
person som &r antecknad i Bolagsverkets register anmiler att verksam-
heten har upphort eller om det pa annat sétt framgar att sa &r fallet, ska
verket avfora personen ur registret. Om en verksamhetsutdvare felaktigt
anméler att verksamheten har upphort, har ldnsstyrelsen mdjlighet att
ingripa pa samma sétt som nir anmélan inte gors. Ndgon annan mojlighet
till ingripande enligt kapitlet mot den verksamhetsutovare som oriktigt
anmaler att verksamheten upphdrt, finns inte. Om oviljan att ha en
verksambhet registrerad kan antas ha samband med eller utgéra penning-
tvatt eller finansiering av terrorism, ska tillsynsmyndigheten dock enligt
befintliga regler underritta Polismyndigheten om detta.

Av den nuvarande bestdmmelsen i 6 kap. 10 § foljer att beslut enligt
4 § andra stycket om att ldmna upplysningar och om att upphdra med
verksamheten om upplysningar inte ldmnas samt beslut enligt 7 § andra
stycket om att lamna upplysningar och ge tillgang till handlingar inte far
overklagas. Ovriga beslut enligt kapitlet fir Overklagas enligt andra
stycket. Med anledning av de &ndringar som foreslas i 4 § andra stycket
bor bestimmelsen i 10 § om mojligheten att dverklaga tillsynsmyndig-
hetens beslut dndras. Liksom pa andra omraden bor ett beslut om fore-
laggande om att ldmna upplysningar inte vara Overklagbart, jfr t.ex.
17 kap. 1 § forsta stycket lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse och 12 § lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet. Ovriga beslut enligt kapitlet bér déremot kunna
overklagas.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn efterfrdgar en kartlaggning av de icke-
finansiella verksamhetsutévarna och en reglering av ladnsstyrelsens
tillgang till uppgifter om vilka verksamhetsutovare som ar skyldiga att
registrera sig 1 Bolagsverkets register. Regeringen ser positivt pa att en
sadan kartldggning gors, men beddmer att fragan om vilka som omfattas
av lansstyrelsernas tillsyn ndrmast hanteras av tillsynsmyndigheten.

5.7.3 Ingripande nir krav pa dgare och ledning inte ar
uppfyllda

Regeringens forslag: Bestimmelserna om tillsynsmyndighetens
mojligheter att ingripa mot den som har asidosatt sina skyldigheter i
ndringsverksamhet eller som har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet dndras och fortydligas pa foljande sdtt. Om verksamheten
drivs av en fysisk person, far denne foreldggas att upphora med verk-
samheten. Om verksamheten drivs av en juridisk person, fir denne

foreldggas att gora réttelse och, om rittelse inte gors, att upphdra med



verksamheten. Den som har ett kvalificerat innehav av andelar i den
juridiska personen far foreldggas att avyttra sa stor del av aktierna
eller andelarna att innehavet darefter inte ar kvalificerat eller, om
innehavaren dr en juridisk person, att byta ut den i dess ledning
diskvalificerade personen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inte ndgot att invinda mot det. Ldnsstyrelserna i Skdne,
Stockholms och Vistra Gotalands ldn samt Bolagsverket anser att det
behovs ett aktiedgarregister for vandelsprovningen av aktiedgare.
Linsstyrelserna i Stockholms och Vistra Gotalands Ildn menar att
“néringsverksamhet” bor anges i obestdimd form for att det inte ska
finnas risk for osdkerhet kring vilken néringsverksamhet som avses. De
efterfragar ocksd végledning kring vad som avses med “allvarlig
brottslighet”. Skatteverket ifragasitter om inte hénvisningen i 6 kap. 5 §
till 1 kap. 5§ 14 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
borde justeras, eftersom definitionen av ett kvalificerat innehav numera
finns i1 punkten 15.

Skilen for regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten far enligt nu-
varande bestimmelser foreligga en verksamhetsutovare som har anmalt
sin verksamhet till Bolagsverket, men som i vésentlig utstrickning
asidosatt sina skyldigheter i néringsverksamhet eller som har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet att vidta réttelse eller, om detta inte &r
mojligt, upphdra med verksamheten. Om verksamhetsutovaren ar en
juridisk person, géller detta d&ven den som har ett kvalificerat innehav av
andelar i den juridiska personen eller ingér i dess ledning. Med ett kvali-
ficerat innchav avses detsamma som i 1 kap. 5 § 14 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Liksom Ldnsstyrelserna i Stockholms och Vistra Gétalands lin
framhaller bor det tydliggoras att forslaget avser asidosidttande av
skyldigheter i ndringsverksambhet i allméinhet, inte sérskilt i den nérings-
verksamhet som omfattas av penningtvittslagens regler. Det dr ocksé
riktigt, som Skatteverket framhaller, att hénvisningen i 6 kap. 5§
penningtvittslagen bor goras till 1kap. 5§ 15 lagen om bank- och
finansieringsrorelse. En sddan andring foreslds dock i ett annat lag-
stiftningsdrende (prop. 2014/15:57 Nya administrativa sanktioner pa
finansmarknadsomradet).

Linsstyrelserna i Stockholms och Vistra Gétalands lin efterfragar
végledning vad giller allvarlig brottslighet. 1 svensk ritt finns inte ndgon
legaldefinition av begreppet. Vilken brottslighet som é&r aktuell att beakta
kan variera frén tid till annan och far avgdras med hédnsyn till
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

De verksamhetsutovare som stir under lansstyrelsernas tillsyn ar inte
finansiella foretag och inte underkastade tillstdndsplikt. De ska i stillet
anmila sin verksamhet for registrering. Syftet med penningtvittslagen ar
emellertid att forhindra att inte endast finansiell verksamhet utan dven att
annan ndringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt och finansiering av
terrorism. Det finns darfor skél att beakta de Overvdganden som har
gjorts betrdffande de tillsynsatgdrder som kan aktualiseras pa det
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finansiella omrédet (jfr bl.a. 3 och 9 §§ lagen [1996:1006] om anmél-
ningsplikt avseende viss finansiell verksamhet).

Niér det géller verksamhet som drivs av en fysisk person innebdr den
nuvarande ordningen i penningtvittslagen att den som i visentlig
utstrickning har asidosatt sina skyldigheter 1 néringsverksamhet eller
som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet far foreldggas att gora
rittelse eller, om detta inte dr mojligt, foreldggas att upphdra med verk-
samheten. Réttelse dr emellertid i praktiken utesluten nér det géller en
fysisk person. Det finns dérfor goda skil for att ta bort mojligheten att
foreldgga om detta. Nér en fysisk person som driver verksamhet som &r
anmilningspliktig enligt penningtvéttslagen har diskvalificerat sig frén
att bedriva verksamhet, bor tillsynsmyndigheten i stillet direkt kunna
foreldgga denne att upphdra med verksamheten.

Niér det giller juridiska personer kan atgédrden vidta rdttelse daremot
vara relevant. Lagradet har i tidigare lagstiftningsérende (prop.
2002/03:139) emellertid ansett att vidta réttelse dr alltfor oprecist for att
kunna utgdra grund for ett foreldggande mot en dgare att silja viss del av
sitt aktieinnehav. Lagradet uttalade vidare att olamplig dgare, i motsats
till olamplig ledning, inte &r nagon uttryckligen angiven grund for éter-
kallelse av tillstind nér det géiller banker m.fl. institut. I samma lag-
stiftningsérende ifrdgasattes om det dr beréttigat att ett i dvrigt skotsamt
foretag ska kunna tvingas att upphora med verksamheten till foljd av att
en dgare sitter sig pd tviren och végrar folja foreldggandet att avyttra sitt
innehav.

Mot bakgrund av de 6vervidganden som tidigare har gjorts bor tillsyns-
myndigheten kunna foreldgga en kvalificerad innehavare, som inte be-
doms lamplig, att avyttra sina andelar sa att innehavet inte ldngre &r
kvalificerat. En dgarens végran att minska sitt innehav bor dock inte
utgora grund for avregistrering av foretaget. Foreldggandet kan emeller-
tid férenas med vite (6 kap. 9 §).

Det finns inte utrymme att hér Overvdga fragan om ett aktiedgar-
register, vilket Ldnsstyrelserna i Skdne, Stockholms och Vistra
Gotalands ldn samt Bolagsverket efterfragar.

Av den nuvarande regleringen i penningtvittslagen foljer att om det &r
en person som ingdr i ledningen i den juridiska personen som i visentlig
utstrickning har &sidosatt sina skyldigheter i néringsverksamhet eller
som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet, far tillsyns-
myndigheten foreldgga verksamhetsutdvaren att vidta rittelse. Vidta
rittelse innebér i praktiken i detta sammanhang att skilja den diskvali-
ficerade personen fran dennes ledningsbefattning (jfr a. prop.). Av
penningtvittslagen foljer vidare att om rittelse inte &r mojlig, far
verksamhetsutovaren foreldggas att upphora med verksamheten. Det
finns skél att dvervdga om det dr lampligt att kréva att réttelse inte &r
mojlig for att tillsynsmyndigheten ska kunna foreldgga verksamhets-
utovaren att upphora med sin verksamhet. En verksamhetsutdvares
véigran att byta ut den diskvalificerade personen fran ledningen bor inte
medfora att tillsynsmyndigheten ar forhindrad att foreldgga verk-
samhetsutdvaren att upphora med verksamheten. Det bor dérfor anges i
lagen att om rittelse inte gors, far tillsynsmyndigheten foreligga verk-
samhetsutdvaren att upphora med sin verksambhet.



Om den kvalificerade innehavaren &r en juridisk person, bor denne
endast kunna beddmas vara oldmplig som dgare genom att ndgon i dess
ledning ar diskvalificerad. I stdllet for att tvingas avyttra sitt innehav bor
dérfor en sadan innehavare kunna foreldggas att byta den diskvalificerade
personen i dess ledning (jfr a. prop. s. 251). Liksom andra foéreldgganden
kan dessa forenas med vite.

5.7.4 Ingripanden vid 6vertridelser och nir
upplysningar inte limnas

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten far foreldgga en verksam-
hetsutdvare som Gvertrdder en bestimmelse i penningtvittslagen eller
en foreskrift som har meddelats med stod av den lagen att gora
rattelse. Om réttelse inte gors, far tillsynsmyndigheten foreldgga verk-
samhetsutovaren att upphora med verksamheten. Om en verksamhets-
utovare inte foljer ett foreldggande fran tillsynsmyndigheten om att
lamna de upplysningar eller ge tillsynsmyndigheten tillgéng till de
handlingar om verksamheten som behdvs for tillsynen, fér
tillsynsmyndigheten foreligga verksamhetsutdvaren att upphora med
verksamheten.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian foreslar dock att ett foreliggande om att vidta
rittelse ska kunna utfirdas om en verksamhetsutovare inte foljer ett
foreldggande av tillsynsmyndigheten om att ldmna de upplysningar eller
ge tillsynsmyndigheten tillgéng till de handlingar om verksamheten som
behovs for tillsynen.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdinda mot
det. Lénsstyrelserna i Stockholms och Vistra Gétalands ldn efterfragar
ett fortydligande av om mojligheten till ingripande dven avser situationen
att en verksamhetsutovare nekar tillsynsmyndigheten att genomfora en
undersokning hos verksamhetsutovaren enligt 6 kap. 7 § tredje stycket
penningtvittslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Tillsynen enligt penningtvittslagen
syftar till att forhindra att finansiell verksamhet och annan nérings-
verksamhet utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Genom tillsynen kontrolleras att verksamheten drivs enligt penning-
tvittslagen och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

En effektiv tillsyn forutsétter att tillsynsmyndigheten kan vidta vissa
tillsynsatgirder. Tillsynsmyndigheten far enligt gillande ritt forelagga
verksamhetsutdvare att limna upplysningar och ge tillgdng till de
handlingar som behdvs for tillsynen. Nér det &r nddviandigt far tillsyns-
myndigheten genomfora en undersékning hos verksamhetsutovaren.

Nuvarande regelverk ger inte tillsynsmyndigheten mdjlighet att vidta
atgdrder ndr en verksamhetsutovare bryter mot en bestimmelse i
penningtvittslagen eller mot en foreskrift som har meddelats med stod av
lagen. Tillsynsmyndigheten saknar dven sanktionsmdjligheter i de fall en
verksamhetsutovare inte ldmnar de upplysningar eller ger tillgang till de
handlingar som behdvs for tillsynen.
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For en effektiv tillsyn bor tillsynsmyndigheten kunna foreldgga den
verksamhetsutvare som bryter mot en bestimmelse i penningtvéttslagen
eller en foreskrift som har meddelats med stdd av lagen att vidta réttelse.
Om rittelse inte sker, bor tillsynsmyndigheten kunna foreldgga verksam-
hetsutévaren att upphora med verksamheten.

I lagrédsremissen foreslogs en bestimmelse som gav mojlighet for en
tillsynsmyndighet att foreldgga en verksamhetsutdvare att vidta réttelse
om inte verksamhetsutovaren foljer ett tidigare foreliggande om att
lamna tillsynsmyndigheten begirda upplysningar eller ge myndigheten
tillgdng till handlingar som behdvs for tillsynen. Lagrddet menar
emellertid att det &r missvisande att anvdnda uttrycket rittelse i detta
sammanhang och foreslar en omformulering av bestimmelsen.
Regeringen delar Lagradets uppfattning. P4 grund av effektivitetsskél
anser regeringen dessutom att forslaget om att tillsynsmyndigheten pa
nytt far foreldgga en verksamhetsutdvare att lamna begérda upplysningar
och handlingar inte bor finnas kvar. For det fall ett forsta foreldggande
inte foljs bor tillsynsmyndigheten direkt kunna utférda ett forelaggande
om att upphora med verksamheten.

Lénsstyrelserna i Stockholms och Vistra Gotalands ldn efterfragar ett
fortydligande av om de har mojlighet att ingripa i en situation dir en
verksamhetsutdvare nekar tillsynsmyndigheten att genomfora en under-
sokning hos verksamhetsutdvaren. Mgjlighet for en tillsynsmyndighet att
genomfora en undersokning hos verksamhetsutovare som star under
myndighetens tillsyn finns i flera lagar pd finansmarknadsomradet.
Finansinspektionen har sddan mdjlighet enligt bla. 7a§ lagen
(1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet och
10 § lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet. Nagon sérskild mojlig-
het att ingripa i fall Finansinspektionen nekas tilltrdde for att genomfora
en undersokning finns inte i dessa lagar. Lénsstyrelserna har sedan
penningtvittslagen trddde i kraft haft mojlighet att genomfora under-
sokningar hos verksamhetsutdvare Det har inte framkommit att denna
mojlighet begrinsats av ndgra praktiska svarigheter. Vid en samman-
tagen beddmning anser regeringen att det inte for ndrvarande finns skél
for att infora en sdrskild bestimmelse om ingripande nér undersdkningar
inte gér att genomfora hos en verksamhetsutdvare.

6 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéindringarna trdder i kraft den 1 augusti
2015.

Aldre bestimmelser ska gilla for tillsynsirenden som har inletts
fore ikrafttridandet. Den nya bestimmelsen om rittelse vid Over-
tridelse av bestimmelse i penningtvittslagen eller en foreskrift som
har meddelats med stéd av penningtvittslagen tillimpas inte om
tillsynsdrendet har inletts fore ikrafttradandet.




Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt promemorian trdder lagéndringarna i kraft den 1 maj
2015.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inte nagra invdndningar mot det. Finansbolagens Forening
anser, nar det géller personer i politiskt utsatt stéllning, att verksamhets-
utdvares behov av skilig och rimlig tid att stélla om sina interna system
fran svensk/utlindsk till EES/icke-EES bor beaktas. Finansbolagens
Forening anser vidare att det finns skél att i samtliga delar utom de som
reglerar lansstyrelsernas tillsyn, avvakta med foreslagna lagéndringar till
dess att det fjirde penningtvittsdirektivet dr slutférhandlat och veder-
borligen antaget. Sparbankernas Riksforbund anser det kan innebira
tillampningsproblem, som i nigra avseenden &r svara att forutse i dags-
laget, att redan nu infora regler som i flera avseenden hénger samman
med den slutliga utformningen av det fjirde penningtvittsdirektivet.
Svenska Bankforeningen, till vilken Sparbankernas Riksforbund i allt
vasentligt ansluter sig, anser att en ny overgangsbestimmelse bor inforas
med hdnsyn till de nya krav som kommer att stdllas pa verksam-
hetsutovarna, bl.a. den nya definitionen av person i politiskt utsatt
stillning. Bankforeningen anser att verksamhetsutdvarna maste ges en
rimlig mojlighet att gora systemindringar, &dndra processer, informera
och utbilda personal samt ta fram nytt informationsmaterial fér kunderna.

Skillen for regeringens forslag: Regeringen instimmer i prome-
morians forslag att de foreslagna @ndringarna bor trdda i kraft s& snart
som mojligt. Regeringen bedomer dock att bestimmelserna kan triada i
kraft forst den 1 augusti 2015. Regeringen bedomer saledes inte att det,
som Finansbolagens Férening och Sparbankernas Riksforbund menar,
finns anledning att avvakta ett beslutat fjarde penningtvattsdirektiv.

Bestimmelserna om ldnsstyrelsernas tillsyn aktualiserar fragan om
overgangsbestimmelser. Det bedoms inte finnas skdl for att lata
bestimmelserna i deras nya lydelse eller den nya bestimmelsen om
rittelse vid Overtrddelse av bestimmelse i penningtvittslagen eller en
foreskrift som har meddelats med stod av penningtvéttslagen tillimpas pa
tillsynsdrenden som har inletts fore ikrafttradandet. En Overgéngs-
bestimmelse med det innehillet bér dirfor tas in i lagen. Ovriga
bestimmelser ska saledes tillimpas fr.o.m. att lagen trader i kraft. Det
innebér bl.a. att de, i tillimpliga delar, ska tillimpas pé ingangna affars-
forbindelser. Regeringen bedomer alltsé inte att det finns anledning att,
pa det sitt som Finansbolagens Férening och Svenska Bankforeningen
foreslar, infora Overgangsbestimmelser for att bl.a. ge verksambhets-
utdvarna tid att stilla om sina system for att anpassa dem till de nya
reglerna.

7 Forslagens konsekvenser

Sambhillsekonomiska konsekvenser

Penningtvitt och finansiering av terrorism utgdr hot mot det finansiella
systemet och dess institutioner samt sambhéllet i stort. Penningtvitt inne-
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bar att kriminellt forviarvade pengar integreras i den legala ekonomin,
vilket kan péaverka den finansiella stabiliteten negativt och urholka for-
troendet for de finansiella institutionerna.

I den nationella riskbeddmningen avseende penningtvétt konstateras att
det ar svért att gora nadgra mer exakta uppskattningar av penningtvéttens
omfattning i Sverige. Enligt en uppskattning som gjorts kan de belopp
som arligen tvittas uppga till 130 miljarder kronor eller mer. Det stér
dock klart att konsekvensen for det finansiella systemet &r att fortroendet
snabbt kan skadas om dess institutioner forknippas med illegala
tillgdngar och penningtvitt. I den nationella riskbeddmningen pa omradet
for penningtvitt konstateras vidare att en betydande kélla, kanske den
framsta, till vinning frén brott i Sverige ar skatteundandragande. Férutom
att dessa vinstmedel integreras i den legala ekonomin genom olika
penningtvittsatgirder innebér skatteundandragandet att det allménna gar
miste om t.ex. arbetsgivaravgifter, inkomstskatt och mervirdesskatt.
Skatteundandragandet innebdr séledes att statsfinanserna och den reala
ekonomin péverkas negativt. Skatteverket tog 2007 fram den s.k.
skattefelskartan. Skattefelet utgdérs av skillnaden mellan den skatt som
skulle ha blivit faststélld om alla skattskyldiga redovisade alla sina verk-
samheter och transaktioner korrekt och den skatt som i praktiken fast-
stélls efter Skatteverkets kontrollinsatser. Skattefelskartan visade pé ett
totalt skattefel om 133 miljarder kronor. Av beloppet tillskrevs 66
miljarder kronor omrddet svart arbetskraft. Skattefelskartan har inte
uppdaterats sedan den togs fram 2007, men Skatteverkets bedomning ar
att skattefelet har minskat sedan dess. Aven om uppgifterna ir nigra ar
gamla, ger de dnda en bild av omfattningen av skattefelet. En annan
negativ konsekvens av skatteundandragandet ar att konkurrensen pa
berérda marknader snedvrids, vilket kan skada seridsa foretag.

Tillvagagangssitten vid penningtvitt och finansiering av terrorism
bestar av bade forhéllandevis enkla forfaranden och mycket komplexa
och komplicerade uppldgg. En bred krets av samhillsfunktioner kan
beréras, involveras eller komma i kontakt med kriminaliteten. Penning-
tvitt har inte sédllan en koppling till grov organiserad brottslighet,
eftersom den utgor ett led i att mer fritt kunna disponera brottsvinsterna.
Det finns dven kopplingar mellan penningtvéttsupplidgg och finansiering
av terrorism dér s.k. svarta pengar kan anvéndas for den finansiering som
krévs.

Penningtvétt och finansiering av terrorism medfor alltsd potentiellt
allvarliga och omfattande konsekvenser for samhillet i stort. De bor
dérfor karaktiriseras som systemhotande aktiviteter. Atgirder som syftar
till att géra bekdmpningen av dessa foreteelser mer effektiv bor ddrmed
ses som atgdrder for att sdkra bade finansiell stabilitet och allmén
sdkerhet. Mot dessa mal méste samtidigt vdgas betydelsen av att legitim
néringsverksamhet ska kunna bedrivas och att finansiella tjanster ska
kunna vara tillgidngliga for den enskilde. For att kunna uppfylla och
balansera dessa bada aspekter bor ett riskbaserat forhallningssétt ligga till
grund for lagstiftning och andra typer av atgérder. Ett s&dant for-
héllningssétt innebér att riktade atgirder vidtas och att resurser forlaggs
till de omraden, sektorer eller tjénster som innebér hog risk for penning-
tvétt och finansiering av terrorism. De atgérder som foreslds i prome-



morian bedéms vara proportionerliga, vél avvigda och forenliga med ett
riskbaserat forhallningsstt.

Konsekvenser for enskilda verksamhetsutovare

Enligt rapporten Penningtvétt, en nationell riskbedomning fanns det i
mars 2013 cirka 27 000 verksamhetsutovare enligt penningtvéttslagen
som stir under tillsyn av ndgon av de sju tillsynsmyndigheterna pa
omradet (i det f6ljande avsnittet finns en upprikning av dessa) respektive
Sveriges advokatsamfund. Vissa av verksamhetsutdvarna omfattas dock
endast till den del verksamheten avser vissa i lagen utpekade tjanster (i
avsnitt 4.2 finns en redogdrelse over vilka verksamhetsutovare som
avses). Dartill kan det finnas ett antal aktorer som inte har ansokt om
tillstand eller som inte har anmailt sin verksamhet for eller ansokt om
registrering, trots att de bedriver sddan verksamhet som faller under
penningtvittslagens tillimpningsomréade.

Regelrddet konstaterar att en storleksmaissig beskrivning av de berérda
verksamhetsutdvarna saknas i promemorian. Ett sétt att méata storlek kan
vara omséttning. Ett annat sdtt kan vara antal anstdllda, vilket dr det matt
som aterfinns i Statistiska Centralbyrans (SCB:s) foretagsdatabas. Fore-
tagsdatabasen innehaller statistik dver antal foretag och anstéllda efter
ndringsgren enligt standard for svensk néringsgrensindelning (SNI 2007).
Som framgéar av redogorelsen i avsnitt 4.2 kan de berdrda foretagen
kategoriseras i dels den finansiella, dels den icke-finansiella sektorn.

Inom den finansiella sektorn finns ett fatal stora banker med fler &n
500 anstdllda och ett storre antal mindre foretag. Motsvarande
forhallande géller pa livforsakringsomradet. Verksamhet avseende fond-,
vardepapper- och forsékringsférmedling utgors daremot av betydligt
mindre foretag med upp till 20 anstéllda.

Inom den icke-finansiella sektorn uppvisar spel- och vadhéllnings-
sektorn en liknande profil som banksektorn med ett fital stora foretag
som tillsammans sysselsdtter den dvervdgande andelen av alla anstdllda
inom sektorn. Darutdver finns ett stort antal enmans- eller fimansforetag.
Aven revisionsomradet priglas av ett fital stora foretag som har fler 4n
500 anstéillda och ett stort antal sma foretag medan redovisnings-,
bokforings- och skatterddgivningsomradet i huvudsak bestar av enmans-
foretag eller foretag med upp till 10 anstéllda. P4 omradet for advokat-
byraverksamhet aterfinns mer &n hélften av foretagen i intervallet 0—
10 anstéllda. Detsamma géller verksamheter som oberoende jurister. P4
fastighetsmiklaromrddet har majoriteten av foretagen férre &n
20 anstéllda. Nar det giller den yrkesmaissiga handeln med diverse varor
karaktiriseras ocksd den sektorn av i huvudsak enmansforetag eller
foretag med upp till 4 anstéllda.

Sammantaget kan konstateras att forslagen kommer att berora ett brett
spektrum av olika foretag bade vad géller naringsgren och storlek. Inom
de berdrda sektorerna, sarskilt den icke-finansiella, kan noteras att det
finns ett stort antal mindre foretag (rdknat i antal anstdllda) som paverkas
av forslagen.

Regelradet framhéller att det inte framgéar vilka effekter som forslagen
fir p& foretagens konkurrensforhéllanden. Forslagen utgédr fran och
baseras pa en s.k. riskbaserad ansats. Detta innebér att varje verksamhets-
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utovare forvintas gora en beddmning av riskerna for att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism och pa grundval
av en sddan bedomning sdkerstdlla att dtgirder som &r forenliga och
proportionerliga med de befintliga riskerna vidtas. Riskerna ska bedomas
utifran verksamhetens karaktir, komplexitet och omfattning samt med
utgangspunkt fran bl.a. kunder, produkter, tjanster och de distributions-
kanaler som anvénds. I enlighet med denna ansats ges sdledes de olika
verksamhetutdvarna viss frihet och ett visst handlingsutrymme att i
enlighet med sin verksamhets specifika fOrutsdttningar och risker
utforma och anpassa de atgdrder som de aldggs att genomfora. Detta
medfor, enligt regeringens bedomning, att forslagens effekter pa fore-
tagens konkurrensforhallanden forvéntas bli begransade.

De forslag som limnas grundar sig bl.a. pad krav som stills i de
internationella standarder som har tagits fram inom Fatf, ddr Sverige &r
medlem. For att sdkerstdlla att standarderna efterlevs bedoms det ndd-
vandigt att genomféra dessa huvudsakligen i lag. Nagot alternativ
beddms inte finnas.

Administrativa och ovriga kostnader

For att verksamhetsutovare effektivt ska kunna bekdmpa penningtvétt
och finansiering av terrorism &r det av central betydelse att de kan
beddma riskerna i sin verksamhet och vidta atgérder som &r anpassade
efter dessa risker, dvs. ha ett riskbaserat forhallningssétt. Verksamhets-
utdvarna ges dirigenom frihet att fordela sina resurser och fokusera sina
atgarder dar det foreligger hog risk. En forutsittning for att kunna gora
detta pa ett adekvat sétt &r dock att det finns goda rutiner pa plats for
kundkénnedom och processer for 16pande uppfoljning av kundrelationer.
Ett riskbaserat forhallningssétt och béttre kunskap om relevanta risker
bor saledes mojliggora en effektivare och mer d&ndamalsenlig fordelning
av resurserna samt béttre utformade interna rutiner. Detta verkar sanno-
likt i en riktning som innebir att 6kningen av kostnaderna totalt sett bor
kunna begrinsas for verksamhetsutdvarna, eftersom det blir tydligare vad
som bor prioriteras.

Forslaget som innebér att varje verksamhetsutdvare ska vidta atgarder
for att identifiera, analysera och forsté sina risker kan forvintas medfora
ytterligare analysarbete, ndgot som sérskilt for de mindre verksamhets-
utdvarna kan medfora okade kostnader (inklusive administrativa kost-
nader), vilket ocksa Sveriges advokatsamfund framhaller.

Forslaget om att skyldigheten att géra en riskbeddmning och att upp-
ratthélla riskbaserade rutiner ska gélla for fastighetsmiklare med full-
stindig registrering enligt fastighetsmiklarlagen (2011:666) innebar, i de
fall de driver verksamhet som anstéllda, att en skyldighet som nu aligger
den juridiska personen dessutom placeras pa var och en av de enskilda
fastighetsmédklarna. For att beddma hur ménga aktdérer som berdrs av
forslaget, har information inhdmtats fran det fastighetsmiklarregister
som finns hos Fastighetsméklarinspektionen. Av registret framgér att
antalet registrerade fastighetsméklare med fullstindig registrering
uppgick till 6 720 personer per den 31 oktober 2014. Av registret framgéar
ocksd att 6 449 av de registrerade fastighetsmiklarna har uppgett att de
har en arbetsgivare (anstillda av juridisk person). Med nuvarande



reglering ar det sdledes endast dvriga cirka 300 fastighetsméklare som
har en sanktionerad skyldighet att ha riskbaserade rutiner. Forslaget inne-
bar sammanfattningsvis att jamfort med dagens cirka 300 fastighets-
méklare kommer — med dagens siffror — omkring 6 700 att ha en sank-
tionerad skyldighet att ha riskbaserade rutiner men &ven att gora en
riskbedomning. Aven om de fastighetsmiiklare som driver verksamhet
som anstéllda har mojlighet att samordna arbetet med riskbedémningen
och rutinerna inom foretaget pa ett sitt som andra fastighetsméklare inte
har, innebér forslaget enligt regeringens mening vissa fordelar ur ett
konkurrensméssigt perspektiv. Mojligheten att sanktionera skyldighet-
erna blir inte avhingig det sitt pa vilket verksamheten drivs.

Av uppgifterna i registret framgér ocksa att det finns 2 146 registrerade
juridiska personer (foretag) som har 1-199 anstéllda fastighetsmiklare
med fullstdndig registrering. Merparten av foretagen, 1 904 stycken eller
ca 83 procent, har 1-4 anstillda. 381 foretag har 5-19 anstillda. Endast
19 foretag har 20 anstillda eller fler.

Fastighetsmdklarinspektionens uppfattning &r att nagra sikra slutsatser
inte bor dras om méklarforetagens antal eller storlek utifrén uppgifterna i
registret, utan att det &r friga om ungeférliga antaganden utifran antalet
fastighetsmdklare som har anmilt att de &r anstéllda hos en juridisk
person. Aven Fastighetsmiklarforbundet och Mcklarsamfundet fram-
haller att uppgifterna méste behandlas med viss forsiktighet. Regeringen
har inte ndgon annan uppfattning i denna frdga men anser att &ven om
uppgifterna endast kan ligga till grund for ungefarliga antaganden kan de
ge en bild av hur ménga som paverkas av forslaget.

Forslaget om att gora en riskbedomning att upprétthalla riskbaserade
rutiner kan, i forhallande till vad som géller i dag, innebéra visst mer-
arbete for den fastighetsmiklare som driver sin verksamhet som anstilld
och dérigenom sannolikt 6kade kostnader, inklusive administrativa
saddana. Det ar dock svart att uppskatta hur mycket tid som kommer att
behova tas i ansprak och vilka kostnadsslag det handlar om, liksom hur
stora kostnaderna kan forvéntas bli. Avgoérande torde vara vilka rutiner
som redan finns inom foretaget samt mojligheterna till ett vdl samman-
hallet arbete inom foretaget. Den omsténdigheten att de flesta foretag har
forhallandevis fi anstéllda bor i sig innebéra att det i de allra flesta fall
finns goda forutséttningar for en samordning inom foretaget. Fastighets-
mdklarforbundet och Mdklarsamfundet bedomer diremot att konse-
kvenserna i form av merarbete och kostnader for den enskilde méklaren
sannolikt blir storre dn vad som antas enligt forslaget. De menar att det
parallella ansvaret 1 sig kan komma att leda till merarbete, da foretagets
och méklarens egna rutiner ldmpligen bor sammanfalla och eventuella
anpassningar till dndrade forhallanden ddrmed maste stimmas av sins-
emellan. Regeringen vill i detta sammanhang framhaélla att det inte finns
nagon skyldighet att samordna arbetet. Samordningen bor i stillet ses
som en mojlighet och tillimpas nir det beddoms lampligt.

Forslaget om att verksamhetsutévare ska bevara uppgifter om trans-
aktioner kan forvintas medfora ett visst 6kat administrativt arbete och
dértill relaterade kostnader. Det finns emellertid redan i dag motsvarande
krav géllande uppgifter som hamtats in i samband med kundk&nnedoms-
atgédrder, vilket bor innebdra att rutiner och tekniska ldsningar for
hanteringen redan finns hos verksamhetsutovarna.
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Forslagen som avser person i politiskt utsatt stéllning innebdr att
kretsen av sddana personer utdkas visentligt. Arbetet med att identifiera
personer i politiskt utsatt stillning forvantas dérfor 6ka. Dartill forvintas
ocksé skérpta atgdrder behova vidtas i forhéllande till fler personer 4n i
dag. Sammantaget bedoms detta medféra Okade administrativa och
ovriga kostnader for verksamhetsutovarna. Sannolikt kan fler personer
behova tillséttas for hanteringen av det storre antalet potentiella personer
i politiskt utsatt stdllning, vilket kan leda till 6kade personalkostnader.
Det kan ocksa stélla krav pé ett utvidgat eller forfinat verksamhetsstdd,
vilket skulle kunna innebéra en engangskostnad for it-utveckling. Det ar
emellertid mycket svért att uppskatta hur stora dessa typer av kostnads-
Okningar kommer att bli.

Regelrddet konstaterar att det &r troligt att en del av kostnads-
Okningarna utgér administrativa kostnader. Enligt Regelradet gar det
emellertid inte att utldsa hur stor andel som kan véntas vara admini-
strativa. Det framgér inte heller, enligt Regelradet, varfor det i promemo-
rian bedoms svart att gora en uppskattning av hur stor kostnadsdkningen
kommer att bli eller vad som har gjorts for att samla in information.
Regelradet menar att det inte kan avgdra om ytterligare berdkningar hade
kunnat goras. Mot den bakgrunden avstyrker Regelradet forslaget.

De administrativa kostnaderna kan forvintas oka, bl.a. genom att det
sannolikt blir nddvandigt for vissa verksamhetsutvare att i hogre grad
an i dag lagra information eller uppgifter for analys och uppf6ljning.
Bedomningen att en uppskattning av forvintade okade administrativa
kostnader dr mycket svér att gora baseras frimst pd att uppgifter om
interna kostnader sdsom bl.a. 16ner, kostnader for upprattandet av interna
rutiner, it-behov helt beror pé vilka rutiner och verksamhetsstod som
redan finns pa plats och i vilken utstriackning nya krav kan inkluderas i
befintliga processer. Omfattningen av befintliga rutiner och processer
varierar i sin tur sannolikt vdsentligt mellan olika sektorer och enskilda
verksamhetsutovare. Dartill finns inte flertalet av de uppgifter som skulle
krdvas for att kunna gora en fortfarande mycket grov och generell
uppskattning att tillgd i offentliga databaser (som t.ex. SCB:s foretags-
databas).

Konsekvenser for myndigheter och sjilvreglerande organ

Fastighetsmiklarinspektionen, Finansinspektionen, Lotteriinspektionen,
Lansstyrelserna i Stockholms, Véstra Gotalands och Skéne 14n, Revisors-
ndmnden och Sveriges advokatsamfund utdvar tillsyn dver de verksam-
hetsutovare som faller inom respektive myndighets och Advokatsam-
fundets tillsynsomrade. For verksamhetsutovare som ska folja penning-
tvattslagens bestimmelser innebédr forslagen en viss Okning av de
skyldigheter som aligger dessa. Forslagen innebar foljaktligen ett utokat
tillsynsomrade for de myndigheter och sjélvreglerande organ som utdvar
tillsyn over efterlevnaden av penningtvittslagen och de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen. Detta bedoms dock kunna rymmas
inom befintliga tillsynsrutiner och de eventuella kostnader som detta kan
medfora bedoms vara begrénsade.

I friga om Fastighetsméklarinspektionen innebér forslagen bl.a. att
savél den enskilda fastighetsmiklaren som den juridiska personen, i de



fall den fysiska personen driver sin verksamhet som anstilld, dr skyldiga
att gora en riskbedomning och att uppritthalla riskbaserade rutiner. Som
redogjorts for uppgick antalet registrerade fastighetsméklare med full-
stindig registrering till 6 720 personer per den 31 oktober 2014. Detta
kan jamforas med de cirka 300 enskilda fastighetsmiklare som i dag star
under inspektionens tillsyn nir det giller de riskbaserade rutinerna. Lik-
som Ovriga forslag bedoms tillsynen i dessa avseenden emellertid kunna
integreras inom de befintliga tillsynsrutinerna. De kostnader som for-
slagen i denna del kan innebédra bedéms ocksa kunna rymmas inom
befintliga anslagsramar. Fastighetsmdklarinspektionen delar inte den
bedomningen. Inspektionen framhaller att den for budgetéaret 2015 fétt ett
minskat anslag med en miljon kronor, vilket dr en stor procentuell
minskning i forhéllande till budgeten for 2014. Att under séddana for-
héllanden utdka inspektionens uppgift utan kostnadstickning &r inte
rimligt enligt inspektionen. Mot bakgrund av att inspektionen redan i dag
utdvar tillsyn enligt penningtvéttslagen over den enskilda fastighets-
méklaren beddomer regeringen att forslaget att tillsynen ska omfatta dven
riskbeddmningen och de riskbaserade rutinerna inte bor paverka tillsynen
i sadan utstrackning att den i sig motiverar ett utdkat anslag.

Aven de kostnader som kan uppstd som en konsekvens av forslagen
som syftar till att effektivisera den tillsyn som i dag bedrivs av lins-
styrelserna i Stockholms, Véstra Gdétalands och Skane ldn bedoms som
forsumbara. Dessutom bor kostnaderna, atminstone delvis, kunna
uppvégas av att tillsynen forvintas bli effektivare. Ldnsstyrelserna i
Stockholms och Vistra Gétalands ldn delar inte beddmningen att for-
slagen endast kommer att medféra en begrinsad eller forsumbar
kostnadsokning for dem. De bedomer att de utokade mojligheterna till
ingripande kommer att leda till en avsevird okning av foreldgganden och
av antalet nya tillsynsobjekt. De menar att ett rimligt antagande &r att
antalet tillsynsobjekt d&tminstone kommer att tredubblas inom 6verskadlig
tid, vilket kommer att generera en 6kad arbetsborda, ndgot som inte kan
anses rymmas inom befintliga tillsynsrutiner. Dessutom, menar de,
kommer de okade krav som stills pd verksamhetsutovarna sannolikt
medfora ett 0kat tryck pa linsstyrelserna avseende fragor, végledning
och informationsinsatser. Aven Lénsstyrelsen i Skdne lin menar att det
kan forvéintas en 0kning av antalet tillsynsobjekt vilket kan komma att
krdva mer resurser av de berdrda lansstyrelserna. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin framhaller att ldnsstyrelsen kommer att behdva se dver
sina allménna foreskrifter om atgérder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism. Finansbolagens Forening forutsitter att eventuella
resurstillskott till aktuella tillsynsmyndigheter finansieras antingen
genom statliga anslag eller genom avgiftsintdkter fran den aktuella
sektorn. Svenska Bankforeningen anser att de utdkade tillsynsmojlig-
heterna innebér att dessa myndigheter behdver ett resurstillskott for att
effektivt kunna hantera detta omréade.

Regeringen vill framhélla att &ven om forslagen far den effekten att fler
aktorer dn i dag kommer under tillsyn, innebér forslagen inte att ytter-
ligare kategorier av verksamhetsutdvare stélls under lénsstyrelsernas till-
syn. Forslagen innebér alltsa inte i sig en 6kning av antalet tillsynsobjekt.

Avsikten med forslagen dr att gora lansstyrelsernas tillsyn effektivare.
Lansstyrelserna i Stockholms, Vidstra Gdotalands och Skéne lan utdvar
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sedan 2009 tillsyn enligt penningtvéttslagen. Sedan 2009 har de
tillsammans erhallit 1,8 miljoner kronor per ar for detta tillsynsarbete.
Fran 2012 har de erhallit ytterligare 5 miljoner kronor per é&r, dvs.
sammanlagt 6,8 miljoner kronor per ar pa forvaltningsanslaget for
penningtvéttstillsynen. Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen
att det inte, 1 vart fall for ndrvarande, krévs ytterligare anslag.

Forslagen innebér att ldnsstyrelserna ges utokade mojligheter att
besluta om foreldgganden. Foreldgganden kan forenas med vite. Fragor
om utddomande av viten prévas av allmén forvaltningsdomstol. De
foreslagna reglerna kan séledes komma att medféra en viss dkning av
arbetsbordan for dessa domstolar. De kostnader som detta kan medfora
bedoms dock rymmas inom befintliga anslag. Denna beddmning delas av
Domstolsverket. Lénsstyrelsen i Skdne ldn framhaller i sammanhanget
vikten av skyndsam handldggning hos domstolarna for att tillsynen ska
bli effektiv.

8 Forfattningskommentar

1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner

5§

I paragrafen definieras begrepp som anvinds i lagen. 1 punkten 7
definieras person i politiskt utsatt stillning. Definitionen dndras pa sé sitt
att det med person i politiskt utsatt stillning avses en fysisk person som
har eller har haft en viktig offentlig funktion i en stat och en fysisk
person som har eller har haft en funktion i ledningen i en internationell
organisation.

Enligt ordlistan i de standarder som har tagits fram inom Fatf avses
med internationella organisationer sddana som har uppréttats genom
formella politiska 6verenskommelser mellan stater som har status som
internationella fordrag.

Med funktion i ledningen avses nédrmast styrelseledamot och
generalsekreterare samt stillforetrdidande sddan och ersittare eller
motsvarande funktion. I 5a § anges vad som utgér en viktig offentlig
funktion enligt punkten 7 a.

Till skillnad fran den nuvarande definitionen omfattas inte familje-
medlemmar och kidnda medarbetare till en person i politiskt utsatt
stillning (jfr nya 2 kap. 7 a §).

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2.

5a§
I paragrafen, som &r ny, definieras vad som avses med viktig offentlig
funktion 1 den definition av person i politiskt utsatt stillning som finns i
5§ 7. Definitionen &r inte avsedd att innebdra ndgon skillnad mot vad
som giller i dag (jfr prop. 2008/09:70 s. 104 och 105).

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.2.



2 kap. Kundkinnedom
3§

I paragrafen anges vad som avses med grundldggande atgérder for kund-
kdnnedom. I paragrafen regleras ocksé verksamhetsutdvares mojlighet att
forlita sig pa dtgirder som har utforts av utomstaende.

Enligt tredje stycket, som ar nytt, ska en verksamhetsutdvare, utdver att
vidta grundldggande atgirder for kundkidnnedom enligt forsta stycket,
vidta atgirder for att avgéra om en kund eller kundens verkliga
huvudman #r en person i politiskt utsatt stillning. Atgérderna ska vara
riskbaserade. Underlaget for att beddoma om en person dr en person i
politiskt utsatt stdllning kommer normalt sett frdn den information som
kunden sjdlv ldmnar. Informationen kan dock behdva kontrolleras mot
andra informationskllor.

Enligt fjdrde stycket (nuvarande tredje stycket) far en verksam-
hetsutovare forlita sig pa atgdrder som har utforts av en utomstéende.
Andringen innebir att tvd punkter fors in. Enligt punkten I fir en
verksamhetsutovare forlita sig pa atgérder som har utforts av en
utomstiende, under forutsittning att verksamhetsutovaren utan drojsmal
far del av de uppgifter om kunden som den utomstéende har inhdmtat.
Uppgifterna som den utomstdende har inhdmtat ska séledes alltid Sver-
lamnas till verksamhetsutdvaren och inte forst pa begiran av denne.
Enligt punkten 2 behover den dokumentation som ligger till grund for de
uppgifter om kunden som den utomstiende har inhdmtat och som
overldmnas enligt punkten 1 dock ldmnas &ver utan drojsmal forst pa
begéran av verksamhetsutdvaren.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.3 och 5.2.

6§
Paragrafen innehéller bestimmelser om skirpta &tgirder for att uppna
kundkénnedom.

Enligt forsta stycket ska en verksamhetsutdvare alltid vidta skérpta
atgdrder for att uppnd kundkdnnedom om risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism dr hog. Andra stycket dndras sa att det infors tva
punkter dar det anges vad som sérskilt ska beaktas vid beddmningen
enligt forsta stycket. Punkten I motsvarar det nuvarande andra stycket.
Bestimmelsen i punkten 2 &r ny. Av punkten 2 fo6ljer att vid
beddmningen av om risken dr hog, ska sérskild uppméarksamhet riktas
mot de risker for penningtvétt eller finansiering av terrorism som kan
uppstd i friga om nya produkter och affirsmetoder samt anvindning av
ny teknik. Detta omfattar t.ex. sddan teknik som ir ny for verksamheten
utan att for den skull vara ny i sig.

Av paragrafens tredje stycke foljer att det i vissa fall foreligger en
presumtion for hog risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Om omsténdigheterna i det enskilda fallet inte visar motsatsen, ska hog
risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism anses finnas nir en
affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion utfors med nagon
pa distans, med en person i politiskt utsatt stillning som ar bosatt utom-
lands eller vid forbindelser mellan ett svenskt kreditinstitut och ett
kreditinstitut med hemvist utanfor EES. Tredje stycket &ndras sa att
punkten 2, som handlar om personer i politiskt utsatt stdllning, tas bort.
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Skérpta atgirder for att uppnd kundkidnnedom betrdffande personer i
politiskt utsatt stillning regleras i stillet i 6 a §, som #r ny. Andringen
innebdr foljaktligen att den nuvarande punkten 3 i stéllet blir punkten 2.

I 6vrigt gors en spraklig dndring.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

6ag§

Paragrafen, som &r ny, reglerar ndr skérpta atgirder for att uppna
kundkdnnedom ska vidtas i de fall kunden 4r en person i politiskt utsatt
stillning. Bestdmmelsen ersdtter och dndrar det som framgéar av
nuvarande 6 § tredje stycket 2.

Enligt forsta stycket ska skérpta atgarder for att uppnd kundkédnnedom
alltid vidtas nér en affarsforbindelse etableras eller en enstaka transaktion
utfors med en person i politiskt utsatt stillning. I 7 § anges vad som alltid
ska avses med skérpta atgirder. Med person i politiskt utsatt stillning
avses en person enligt definitionen i 1 kap. 5 § 7 a och b.

Av andra stycket foljer att atgdrderna i forsta stycket ska tillimpas
dven ndr kundens verkliga huvudman &r en person i politiskt utsatt
stdllning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.4.

7§

I paragrafen anges vad som avses med skérpta atgédrder for att uppna
kundkénnedom nér kunden &r en person i politiskt utsatt stillning. Som
en konsekvens av att hanteringen av en person i politiskt utsatt stillning
flyttas frén 6 § andra stycket 2 till en ny 6 a § dndras hénvisningen i
forevarande paragraf. Nagon annan éndring &r inte avsedd.

7a§

I paragrafen, som &r ny, anges att de atgdrder som ska vidtas i for-
héllande till en kund som &ar en person i politiskt utsatt stillning dven ska
tillimpas pa familjemedlemmar och kdnda medarbetare till en sadan
person. Det innebér att bestimmelsen om att identifiera en person i
politiskt utsatt stillning och de sérskilda bestimmelserna om kundkénne-
dom ska tillimpas pé dessa.

I andra stycket anges vilka personer som avses med familjemed-
lemmar. Utdver maka eller make och registrerad partner ingér bl.a.
sambor i kretsen av familjemedlemmar som omfattas av bestimmelsen.
Svenska regler ska tillimpas vid avgoérande av vem som ska anses vara
t.ex. sambo.

1 tredje stycket anges vilka personer som avses med kdnd medarbetare.
Med juridiska konstruktioner avses bl.a. truster. Det finns inte i dag i
svensk rétt nagon juridisk person som faller inom begreppet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.5.

7b§

I paragrafen, som &r ny, anges att bestimmelserna om skérpta atgérder
for att uppna kundkédnnedom ska tillampas pé en person i politiskt utsatt
stillning som har upphért att utdva sina funktioner. Atgirderna ska
tillimpas 1 minst 18 manader efter att personen har upphért att utéva
funktionerna. Dérefter ska en riskbedomning goras for att avgoéra hur



lange personen ska fortsétta att behandlas som en person i politiskt utsatt
stillning.

I andra stycket anges att nér en person enligt forsta stycket inte lingre
anses medfora en risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism, ska
inte heller atgirderna enligt 7 a § tillimpas pa& personens familje-
medlemmar eller kinda medarbetare.

Lagrddet har anfort att det bor Overvdgas om bestimmelsen kan
formuleras om s& att dess karaktidr av undantagsbestimmelse framgér
tydligare. Regeringen anser att den utformning som getts at
bestimmelsen 4r den utformning som bdst dverensstimmer med lagens
nuvarande struktur.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.6.

8§

I paragrafen anges vad som alltid avses med skérpta atgirder for att
uppnéd kundkdnnedom vid forbindelser mellan ett svenskt kreditinstitut
och ett kreditinstitut med hemvist utanfér EES. Som en konsekvens av
att hanteringen av en person i politiskt utsatt stillning flyttas fran 6 §
andra stycket 2 till en ny 6a§ &ndras hdnvisningen i forevarande
paragraf. Nagon annan &ndring &r inte avsedd.

3 kap. Rapporteringskrav

1b§

I paragrafen, som &r ny, anges att en verksamhetsutdvare i fem ar ska
bevara uppgifter om den granskning och analys av transaktioner som
gjorts enligt 1 § andra stycket forsta meningen. Tiden ska rdknas fran det
att transaktionen utfordes eller fran det att verksamhetsutdvaren avstod
fran att utfora transaktionen.

Bestdammelsen omfattar uppgifter om den granskning och analys som
har gjorts, inbegripet de atgirder som dérvid har vidtagits, av en
missténkt transaktion. Bestimmelsen omfattar dven de fall ndr misstanke
efter ndrmare analys inte kvarstar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

4 kap. Behandling av personuppgifter
1§
I paragrafen anges tillimpningsomradet for bestimmelserna i kapitlet.
Kapitlet ar tillimpligt bade nédr behandlingen helt eller delvis &r auto-
matiserad och vid manuell behandling som é&r strukturerad. Person-
uppgiftslagen ar tillimplig om inte annat foljer av bestimmelserna i
kapitlet.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.2.

2§

I paragrafen gors undantag fran bestimmelsen i 13 § personuppgiftslagen
om forbud mot behandling av kénsliga personuppgifter. Kénsliga person-
uppgifter far dock endast behandlas om det &r nédviandigt for att uppfylla

Prop. 2014/15:80

69



Prop. 2014/15:80

70

nagot av de krav som framgéar av de i punkterna 14 angivna bestimmel-
serna i denna lag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

3§

I paragrafen anges att uppgifter som behandlas enligt 3 kap. 1 § andra
stycket forsta meningen inte far ldmnas ut till den registrerade.
Bestimmelsen omfattar séledes den personuppgiftsbehandling som sker i
samband med den nérmare analysen och rapporteringen till Polismyndig-
heten. Bestdmmelsen innebér en begrinsning av rétten till registerutdrag
enligt 26 § personuppgiftslagen (jfr prop. 2008/09:70 s. 200 med hin-
visning till prop. 1998/99:19 s. 78). Bestimmelse om information till den
registrerade finns i nuvarande 4 kap. 5 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.2.

48
Paragrafen innehaller ett forbud mot samkdrning av register. Forbudet
omfattar all behandling av personuppgifter enligt lagen. Bestimmelse om
samkorning finns i nuvarande 4 kap. 7 § (prop. 2008/09:70 s. 145 och
201).

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

5§

Paragrafen innehéller en hanvisning till personuppgiftslagens bestimmel-
ser i friga om riéttelse och skadestind. Av bestdimmelsen foljer att den &r
tillamplig nir personuppgifter behandlas enligt kapitlet. Annan behand-
ling av personuppgifter regleras i personuppgiftslagen och omfattas
ddarmed direkt av reglerna om réttelse och skadestand dar. Bestimmelse
om réttelse och skadestand finns i nuvarande 4 kap. 8 §.

6§

I paragrafen anges att den som &r verksam hos en verksamhetsutovare
inte obehdrigen far rdja att uppgifter behandlas enligt 2 § eller 3 kap. 1 §
andra stycket forsta meningen. Tystnadsplikten omfattar séledes dels den
personuppgiftsbehandling som sker i samband med den nirmare
analysen och rapporteringen till Polismyndigheten, dels att kénsliga
personuppgifter behandlas enligt kapitlet. Bestimmelse om tystnadsplikt
finns i nuvarande 4 kap. 9 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

5 kap. Riskbaserade rutiner, utbildning och skydd av anstillda samt
forbud mot forbindelser med brevladebanker

1§
Paragrafen innehaller en skyldighet for verksamhetsutdvare att ha risk-
baserade rutiner for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism och en skyldighet att se till att de
anstéllda fortlopande far den information och den utbildning som behdvs.
I forsta stycket, som ar nytt, anges att verksamhetsutovare ska kart-
lagga och bedoma riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism
i verksamheten. Bedomningen ska dokumenteras och hallas uppdaterad.



En forutsittning for att kunna analysera riskerna i verksamheten ar att
dessa har kartlagts och dokumenteringen torde darfor ofta omfatta dven
identifieringen av riskerna.

Den riskbedémning som en verksamhetsutovare maste gora dr grund-
laggande vid utformningen av de riskbaserade rutinerna. Av den
nuvarande bestimmelsen framgér att skyldigheten att upprétthélla rutiner
aligger den juridiska personen i de fall en fysisk person driver sin verk-
samhet som anstdlld hos en juridisk person. P4 samma sitt aligger
skyldigheten att gora en riskbeddmning den juridiska personen. Dessa
bestdmmelser fors i ett nytt tredje stycke. En fastighetsméklare med
fullstindig registrering enligt fastighetsméklarlagen (2011:666) ar dock
alltid skyldig att vidta de aktuella atgérderna, oavsett om denne driver
verksamhet som anstilld eller pa annat sétt. I de fall en fastighetsmiklare
med fullstindig registrering driver verksamhet som anstélld, &ligger
skyldigheten séledes savdl den juridiska personen som den enskilda
fastighetsmidklaren. En andring med den innebdrden infors i tredje
stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.3.

6 kap. Tillsyn

4§

Av paragrafen foljer att siddan verksamhet som stdr under léns-
styrelsernas tillsyn enligt denna lag inte far bedrivas utan att en anmélan
till Bolagsverket har gjorts. Paragrafen reglerar de mdjligheter till
ingripanden som tillsynsmyndigheten har nir den som driver anmal-
ningspliktig verksamhet inte anméler anméalningspliktig verksamhet eller
underlater att limna de upplysningar som tillsynsmyndigheten begar.

Andringarna i andra stycket innebir att tillsynsmyndigheten ska
foreldgga den som driver tillstandspliktig verksamhet att géra en anmélan
till Bolagsverket.

I tredje stycket, som ar nytt, anges att om personen inte réttar sig efter
ett foreldggande som har beslutats enligt andra stycket, ska tillsyns-
myndigheten foreligga denne att upphora med verksamheten.
Mgjligheten att besluta ett foreliggande om att upphdéra med
verksamheten dr inte beroende av om verksamhetsutovaren har lamnat
upplysningar om verksambheten till tillsynsmyndigheten.

I 9 § finns en generell bestimmelse om att foreligganden far forenas
med vite. Tillsynsmyndigheten har sdledes mojlighet att forena fore-
laggande som beslutas enligt forevarande paragraf med vite.

Overviigandena finns i avsnitt 5.7.2.

5§
I paragrafen anges vilka atgérder tillsynsmyndigheten kan vidta mot en
verksamhetsutdvare — inbegripet dgare och ledning nar verksam-

hetsutovaren dr en juridisk person — som i vésentlig utstrickning har
asidosatt sina skyldigheter i néringsverksamhet eller som har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet.

Av forsta stycket foljer att viss misskotsamhet och brottslighet utgdr
hinder mot att 4gna sig 4t anmilningspliktig verksamhet.
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I andra stycket har tre punkter inforts dér det anges vad som giller i
forhallande till olika personer. Det nuvarande kravet pa att en fysisk
person ska ha forelagts att vidta rittelse innan denne kan foreliggas om
att upphdra med verksamheten tas bort. Nar det giller verksamhet som
drivs av en juridisk person kan forelaggande om att vidta rattelse alltjamt
beslutas. Kravet pa att rittelse inte ska vara mgjligt innan ett fore-
laggande om att upphdra med verksamheten meddelas tas ddremot bort.
Nér det dr den som har ett kvalificerat innehav av andelar i en juridisk
person som inte uppfyller kraven, kan det endast bli aktuellt med ett fore-
laggande om att avyttra andelar.

I 9 § finns en generell bestimmelse om att foreldgganden far forenas
med vite. Tillsynsmyndigheten har saledes mojlighet att forena fore-
laggande som beslutas enligt forevarande paragraf med vite.

Bestimmelsen dr utformad med lagen (1996:1006) om anmélningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet som forebild, jfr prop. 2002/03:139.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.3.

7§

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten far
foreldgga den som driver verksamhet som omfattas av kapitlet att limna
upplysningar och ge tillgang till de handlingar som beh&vs for tillsynen.

Av andra stycket, som &r nytt, foljer att tillsynsmyndigheten har
mojlighet att forelégga en verksamhetsutovare att upphora med verksam-
heten om inte ett foreldggande enligt forsta stycket {oljs.

1 9§ finns en generell bestimmelse om att foreldgganden far forenas
med vite. Tillsynsmyndigheten har sdledes mdjlighet att forena fore-
laggande som beslutas enligt forevarande paragraf med vite.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.4.

7a§

I paragrafen, som &r ny, infors en bestimmelse om att tillsynsmyndig-
heten far foreldgga en verksamhetsutdvare som Gvertrdder en bestim-
melse i lagen eller en foreskrift som har meddelats med stdd av lagen, att
vidta réttelse. Om réttelse inte gors, far tillsynsmyndigheten foreldgga
verksamhetsutovaren att upphora med verksamheten.

Bestimmelsen tillimpas vid Overtrddelser dar ndgon annan tillsyns-
atgird inte sdrskilt anges, jfr t.ex. 5 och 7 §§. Typfallet for ndr bestdm-
melsen tillimpas dr saledes vid Overtrddelser av bestdmmelserna i
2-5 kap. och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

1 9§ finns en generell bestimmelse om att foreldgganden far forenas
med vite. Tillsynsmyndigheten har saledes mdjlighet att forena foreldg-
gande som beslutas enligt forevarande paragraf med vite.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.4.

10§

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande av beslut enligt
kapitlet. Av forsta stycket foljer att beslut enligt 4 § andra stycket om att
lamna upplysningar och om att upphdra med verksamheten om upp-
lysningar inte ldmnas samt beslut enligt 7 § forsta stycket om att 1amna
upplysningar och ge tillgdng till handlingar inte fir verklagas. Ovriga
beslut enligt kapitlet far, enligt andra stycket, 6verklagas.



4 § andra stycket dndras sé att det enligt forsta meningen ar mojligt for
tillsynsmyndigheten att besluta om foreldggande att gora anmélan. Lik-
som i den nuvarande 4 § finns mdjlighet for tillsynsmyndigheten att fore-
lagga verksamhetsutdvaren att 1dmna upplysningar om det dr osdkert om
anmélningsskyldighet foreligger for viss verksamhet. Detta foljer av
andra meningen.

Forsta stycket dndras sa att det endast ar beslut om forelaggande enligt
4 § om att lamna upplysningar som inte far 6verklagas. Beslut om fore-
laggande om att goéra anméilan far saledes overklagas, liksom beslut om
foreldggande att upphora med verksamheten. Motsvarande ordning géller
enligt 12§ lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet.

8 kap. Bemyndiganden

1§

Av paragrafen framgar vilka bemyndiganden att meddela foreskrifter
som regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har.

Andringen i punkten I foranleds av att det i 5 kap. 1 § tas in en sirskild
bestimmelse om verksamhetsutovares skyldighet att géra en riskbe-
domning. I punkten 1 anges darfor att foreskrifterna far avse atgérder for
riskbaserad kundkénnedom.

I punkten 4 gors en foljdéndring med anledning av att det som tidigare
angavs i 2 kap. 3 § tredje stycket i stillet anges i fjarde stycket.

I punkten 5 stryks mojligheten att meddela foreskrifter om vad som
avses med en person i politiskt utsatt stéllning. Andringen foranleds av
att vad som avses med personer i politiskt utsatt stillning regleras sérskilt
ilagen (1 kap.5§ 7och5a ).

Enligt punkten 6, som &r ny, far foreskrifter meddelas om de skérpta
atgdrder for kundkdnnedom som ska vidtas nédr kunden dr en person i
politiskt utsatt stillning.

Enligt punkten 7, som &r ny, far foreskrifter meddelas om den risk-
bedéomning som verksamhetsutdvare ska gora for att bedoma om en
person i politiskt utsatt stillning, som sedan minst 18 manader har upp-
hort att utdva sina funktioner, fortfarande kan anses medfora en risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Enligt punkten 11, som &r ny, far foreskrifter meddelas om bevarande
av uppgifter om granskning och analys av transaktioner. Bemyndigandet
omfattar savil vilka uppgifter som ska bevaras som hur uppgifterna ska
bevaras.

I punkten 12 (nuvarande punkten 9) lidggs till att foreskrifter far
meddelas om den kartldggning och beddmning av riskerna i verksam-
heten som verksamhetsutovare ska gora. Foreskrifter far &ven meddelas
om hur riskbedéomningen ska dokumenteras och hallas uppdaterad.

Ovriga dndringar i paragrafen innebir endast att punkterna fir en
annan numrering. I punkten 13 gors dven en redaktionell dndring.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen triider enligt punkten 1 i kraft den 1 augusti 2015. Overvigandena
finns i avsnitt 6.
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Bestdmmelsen i punkten 2 innebar att for tillsynsirenden som léns-
styrelserna har inlett fore lagens ikrafttridande, ska bestimmelserna i
6 kap. 4, 5 och 7 §§ om ingripanden nédr anmélan inte gors, nér krav pa
dgare och ledning inte &r uppfyllda samt nir upplysningar inte ldmnas,
tillimpas i den ildre lydelsen. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Enligt punkten 3 giller inte den nya bestdimmelsen i 6 kap. 7a § om
ingripande vid Overtradelser av lagen och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen for tillsynsdrenden som har inletts fore ikrafttradandet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.



Forfattningsforslag i promemorian Inforande av gri‘l’fg' 2014/15:80
vissa internationella standarder 1 penningtvatts-
lagen

Forslag till lag om dndring i lagen (2009:62) om
atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism

Héarigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2009:62) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism

dels att 4 kap. ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 5 § ska utgd,

dels att 1 kap. 5§, 2 kap. 3, 6 och 7§§, Skap. 1 §, 6 kap. 4, 5, 7 och
10 §§, 8 kap. 1§ samt rubriken till 5 kap. och rubriken nidrmast fore
5 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 kap., av foljande lydelse,

dels att det i1 lagen ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 5 a §, 2 kap.
6a,7aoch7b§§,3 kap. 1 b § samt 6 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
58§

I denna lag betyder

1. affirsforbindelse: en affirsmissig forbindelse som nér kontakten
etableras forvintas ha en viss varaktighet,

2. brevilddebank: ett utlindskt institut som &r registrerat inom en
jurisdiktion inom vilken det saknar verklig etablering och ledning och
dar institutet inte heller ingdr i en finansiell grupp som omfattas av
tillsyn,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. finansiering av terrorism: insamling, tillhandahéllande eller
mottagande av tillgéngar i syfte att de ska anvéndas eller med vetskap
om att de dr avsedda att anvindas for att begd sadan brottslighet som
avses i 2§ lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,

5. kund: den som har trétt i avtalsforbindelse med sddan verksamhets-
utdvare som avses i denna lag,

6. penningtvitt: sddana atgérder

a) med brottsligt forvirvad egendom, som kan medfora att egendomens
samband med brott doljs, att den brottslige far mojlighet att undandra sig
rittsliga pafoljder eller att aterskaffandet av egendomen forsvéras, samt
saddana atgirder som innefattar forfogande Gver och forvérv, innehav
eller brukande av egendomen,

b) med annan egendom 4n som avses i a, om dtgérderna ar dgnade att
dolja att nagon har berikat sig genom brottslig garning,

7.person i politiskt  utsatt 7. person i politiskt utsatt
stdllning: personer som har eller  stdllning:
tidigare har haft viktiga offentliga a) fysiska personer som har eller 75
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funktioner och sddana personers
ndrmaste familjemedlemmar och

har haft viktiga offentliga funk-
tioner i en stat utanfor EES,

kdnda medarbetare, b) fysiska personer som har eller
har haft viktiga offentliga funk-
tioner i en stat inom EES, och

¢) fysiska personer i ledningen i
en internationell organisation.

8. verklig huvudman: en fysisk person for vars rikning ndgon annan
person handlar, eller om kunden &r en juridisk person, den som utdvar ett
bestdimmande inflytande dver kunden, och

9. verksamhetsutévare: en fysisk eller juridisk person som utfor
verksamhet som omfattas av denna lag.

S5af

Med viktiga offentliga funktioner
i587aochbavses

1. stats- eller regeringschefer,
ministrar samt vice och bitrddande
ministrar,

2. parlamentsledamoter,

3. domare i hégsta domstolen,
konstitutionella  domstolar eller
andra rdttsliga organ pd hog nivd
vilkas beslut endast undantagsvis
kan overklagas,

4. hogre tjdnstemdn vid
revisionsmyndigheter och leda-
méter i centralbankers styrande
organ,

5. ambassaddirer, beskicknings-
chefer samt hoga officerare i
forsvarsmakten, och

6. personer  som  ingdr i
statsdgda foretags forvaltnings-,
lednings- eller kontrollorgan.

2 kap.
38§

Med grundlaggande atgdrder for kundkédnnedom avses

1. kontroll av kundens identitet genom identitetshandling, register-
utdrag eller pa annat tillforlitligt sétt,

2. kontroll av den verkliga huvudmannens identitet, och

3. inhdmtande av information om affarsforbindelsens syfte och art.

Verksamhetsutovare ska vid tillimpning av forsta stycket 2 utreda
kundens dgarforhallanden och kontrollstruktur.

Utéver dtgdrderna i forsta
stycket ska en verksamhetsutévare
vidta dtgdrder for att avgora om
kunden eller kundens verklige
huvudman dr en person i politiskt

76 utsatt stillning.



Verksamhetsutdvare far forlita
sig pa atgdrder som har utforts av
en utomstdende som anges i 4§
for att uppna kundkdnnedom enligt
forsta stycket, om verksamhets-
utdvaren pd begdran, och utan
drojsmadl, kan fa del av de
uppgifter om kunden som den
utomstdende har inhdmtat.

Verksamhetsutdvare far forlita
sig pa atgirder som har utforts av
en utomstdende som anges i 4 §
for att uppna kundkénnedom enligt
forsta stycket, om verksamhets-
utdvaren utan drdjsmal

1. far del av de uppgifter om
kunden som den utomstdende har
inhdmtat, och

2. pa begdran kan fa del av den
dokumentation som ligger till

grund for uppgifterna.

6§
Trots bestdmmelserna i 5§ ska en verksamhetsutdvare alltid vidta
skérpta atgérder for att uppna kundkénnedom, om risken for penningtvitt
och finansiering av terrorism dr hog. S&dana &tgirder ska vara mer

omfattande dn atgdrderna i 3 §.

Vid bedomning enligt forsta
stycket ska sdrskild uppmérksam-
het riktas mot de risker for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism som kan uppstd nér det
giéller produkter eller transaktioner
som skulle kunna underlitta
anonymitet.

Vid bedémningen enligt forsta
stycket ska sdrskild uppmarksam-
het riktas mot de risker for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism som kan uppstd nir det
géller produkter eller transaktioner
som skulle kunna underlitta
anonymitet. Detsamma gdller i

fraga om nya produkter och

affdrsmetoder samt anvindning av
ny teknik.

Om omsténdigheterna i det enskilda fallet inte visar motsatsen, ska hog
risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism anses finnas

l.ndr en  affarsforbindelse
etableras eller en enstaka trans-
aktion utférs med nagon pa

distans,
2. ndr en  affdrsforbindelse
etableras  eller en  enstaka

transaktion utfors med en person i
politiskt utsatt stillning som dr
bosatt utomlands, och

3. vid forbindelser mellan ett
svenskt kreditinstitut och ett
kreditinstitut med hemvist utanfor
EES.

l.ndr en  affdrsforbindelse
etableras eller en enstaka trans-
aktion utférs med nagon pa
distans, och

2.vid forbindelser mellan ett
svenskt kreditinstitut och ett
kreditinstitut med hemvist utanfor
EES.

6ag

Skdrpta dtgdrder for att uppnd
kundkdnnedom ska alltid vidtas
ndr en affdrsforbindelse etableras
eller en enstaka transaktion utfors
med
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Prop. 2014/15:80 1. en person i politiskt utsatt
Bilaga 1 stillning som avses i 1kap. 5§
7 a, eller
2. en person i politiskt utsatt
stillning som avses i 1 kap. 5§ 7 b
och ¢ och risken for penningtvitt
eller finansiering av terrorism dr
hog.
Forsta  stycket  ska  dven
tillimpas ndr kundens verklige
huvudman dr en person i politiskt

utsatt stdllning.
78§
Med skirpta atgérder enligt 6 § Med skidrpta atgérder enligt
tredje stycket 2 avses alltid 6 a § avses alltid

1. lampliga atgirder for att ta reda pa varifran de tillgdngar som
hanteras inom ramen for affarsforbindelsen eller den enstaka
transaktionen kommer,

2. skérpt fortlopande uppfoljning av affarsforbindelsen, och

3. att inhdmta godkénnande fran behdrig beslutsfattare.

7as$

Atgdrderna i 6a och 7§§ ska
dven tillimpas pa familjemed-
lemmar och kdinda medarbetare
till personer i politiskt utsatt
stillning.

Med familjemedlemmar avses
maka eller make, registrerad
partner, sambo, barn och deras
makar, registrerade partner eller
sambor samt fordldrar

Med kdnda medarbetare avses

1. fysiska personer om vilka det
dr allmdnt ként eller ddr det finns
anledning att formoda att de
gemensamt med en person i
politiskt utsatt stillning dr verklig
huvudman till juridiska personer
eller juridiska konstruktioner eller
som pd annat sdtt haft ndra
affdrsforbindelser med en person i
politiskt utsatt stillning, och

2. fysiska personer som dr
ensam  verklig huvudman  till
juridiska personer eller juridiska
konstruktioner om vilka det dr
allmdnt kint eller ddr det finns
anledning att formoda att de

78 egentligen har upprdttats  till



formdn for en person i politiskt
utsatt stdillning.

7b§

Ndr en person sedan minst
18 manader har upphort att
inneha sddana funktioner som
avses i 1kap. 587, ska 6a och
7 §§ tillimpas till dess personen
inte lingre anses medféra en risk
for penningtvitt eller finansiering
av terrorism.

3 kap.

1b§

En verksamhetsutovare ska i fem
ar bevara uppgifter om dtgdrder
som vidtagits vid granskning av
transaktioner enligt 1§ andra
stycket forsta meningen och tredje
stycket. Tiden ska rdknas fran det
att transaktionen utfordes eller
fran det att verksamhetsutovaren
avstod  fran att utféra trans-
aktionen.

4 kap. Behandling av person-
uppgifter

Syfte
I§

1 syfte att forhindra att finansiell
verksamhet och annan ndrings-
verksamhet utnyttjas for penning-
tvitt  eller  finansiering  av
terrorism, far verksamhetsutovare
behandla personuppgifter enligt
detta kapitel. Personuppgiftslagen
(1998:204) dr tillimplig, om inte
annat féljer av bestimmelserna i
kapitlet.

Tillimpningsomrade
2§

Detta kapitel gdller vid verk-
samhetsutovares behandling av
personuppgifter om behandlingen
dr helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i
eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av person-
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uppgifter som dr tillgdngliga for
sokning  eller sammanstdllning
enligt sdrskilda kriterier.

39

Kdnsliga personuppgifter som
avses i 13§ personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas endast
om det dr nédvdndigt for att

1. bedéma om kunden dr en
sddan person som avses i I kap.
59§ 7 eller 2kap. 7 a§ andra och
tredje styckena,

2. bevara handlingar eller upp-
gifter enligt 2 kap. 13 g,

3. uppflla  uppgifts- och
granskningsskyldigheten enligt
3kap. 1§ forsta och andra
styckena, eller

4. bevara uppgifter enligt 3 kap.
1b§.

Information till den registrerade
)

Uppgifier som behandlas enligt
detta kapitel far inte limnas ut till
den registrerade.

Samkorning

59

En verksamhetsutovares register
far inte samkoras med mot-
svarande register hos ndgon
annan.

Riittelse och skadestind
6§

Bestdmmelserna i 28 och 48 §§
personuppgifislagen  (1998:204)
om rdttelse och skadestind gdller
vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag.

Tystnadsplikt
78

Den som dr verksam hos en
verksamhetsutovare fdar inte obe-
hérigen rdja att uppgifter behand-
las enligt detta kapitel.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken ska inte folja for den som



5 kap. Riskbaserade rutiner,
utbildning och skydd av
anstillda samt forbud mot
forbindelser med brevlade-
banker

Riskbaserade rutiner och
utbildning

Verksamhetsutovare ska ha
riskbaserade  rutiner for  att
forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism och ska
svara for att de anstillda
fortlopande far den information
och den utbildning som behovs.
Om en fysisk person som omfattas
av lkap. 2§, driver sin verk-
samhet som anstdlld hos en
juridisk person, ska skyldigheten
att uppritthdlla rutiner gélla den
juridiska personen.

bryter mot forbudet i forsta Prop.2014/15:80

stycket.

5 kap. Riskbedomning, risk-
baserade rutiner, utbildning och
skydd av anstiillda samt forbud
mot forbindelser med brevliade-
banker

Riskbedémning, riskbaserade
rutiner och utbildning

1§

Verksamhetsutévare ska kart-
ldgga och bedéma riskerna for
penningtvitt och finansiering av
terrorism i verksamheten. Risk-
bedomningen ska dokumenteras
och hallas uppdaterad.

Verksamhetsutovare ska ha
riskbaserade  rutiner for  att
forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism och ska
svara for att de anstillda
fortlopande far den information
och den utbildning som behdvs.
Om en fysisk person som omfattas
av lkap. 2§, driver sin verk-
samhet som anstdlld hos en
juridisk person, ska skyldigheten
att gora en riskbedomning och att
upprétta rutiner gilla den juridiska
personen.

6 kap.
4§
Verksamhet som avses i 1 kap. 2 § 11, 12 och 14-16 far inte bedrivas

om anmélan enligt 3 § inte har gjorts.

Tillsynsmyndigheten far fore-
lagga den som driver verksamhet
som avses i forsta stycket utan att
ha anmélt detta att ldmna de upp-
lysningar om verksamheten som
behovs for att bedoma om det finns
skyldighet att gora anmdlan enligt
3. Ldmnas inte sddana upp-
lysningar, ska tillsynsmyndigheten
foreligga den som driver verk-
samheten att upphora med denna.

Tillsynsmyndigheten far fore-
ligga den som driver verksamhet
som avses 1 forsta stycket utan att
ha anmélt detta att gora anmdlan.
Ar det osikert om anmdlnings-
skyldighet foreligger for viss verk-
samhet, far tillsynsmyndigheten
foreldgga personen att ldmna de
upplysningar om  verksamheten
som behdvs for att bedéma om sd
dar fallet.
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Om personen inte rittar sig efter
ett foreldggande som har beslutats
enligt andra stycket, ska tillsyns-
myndigheten foreldgga denne att
upphdra med verksamheten.

58!

En verksamhetsutévare som har
gjort anmdlan enligt 3 § men som i
vdsentlig utstrdckning har dsido-
satt skyldigheter i ndringsverk-
samhet eller som har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet
far av tillsynsmyndigheten fore-
ldggas att vidta rdttelse eller, om
detta inte dr mdjligt, upphora med
verksamheten.

Om verksamhetsutévaren dr en
Jjuridisk  person, giller forsta
stycket dven den som har et
kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen eller ingdr
i dess ledning.

Den som i visentlig utstrdickning
har  asidosatt  skyldigheter i
ndringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet fdar inte dgna sig dt
verksamhet som dr anmdlnings-
pliktig enligt 3 §. Om verksamhets-
utovaren dr en juridisk person
gdller detta forbud den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen eller ingdr
i dess ledning.

Om kravet i forsta stycket inte dr
uppfyllt av en verksamhetsutovare
som har gjort en anmdlan enligt
3 § far tillsynsmyndigheten om

1. verksamheten drivs av en
fysisk person, foreligga denne att
upphdéra med verksamheten,

2. verksamheten drivs av en
Juridisk person, foreligga denne
att géra rdttelse och, om rdttelse
inte gors, foreldgga personen att
upphora med verksamheten, och

3.det dr den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen som inte
uppfyller kravet i forsta stycket,
foreligga denne att avyttra sa stor
del av aktierna eller andelarna att
innehavet  ddrefter  inte  dr
kvalificerat eller, om innehavaren
dr en juridisk person, att byta ut
den i dess ledning diskvalificerade
personen.

Med ett kvalificerat innehav avses detsamma som i 1 kap. 5 § 14 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

! Senaste lydelse 2009:716.



78§
Tillsynsmyndigheten far utover det som framgar av 4 § foreldgga den
som driver verksamhet som omfattas av detta kapitel att ldmna de
upplysningar och ge tillgéng till de handlingar som behdvs for tillsynen.

Om  verksamhetsutévaren  inte
réttar sig efter foreldggandet, far
tillsynsmyndigheten foreldgga
denne att goéra rdttelse. Om
rittelse inte gors, far tillsyns-
myndigheten foreldgga verksam-
hetsutévaren att upphéra med
verksamheten.

Tillsynsmyndigheten far, nir den anser det nédvindigt, genomfora en

undersokning  hos
Bolagsverkets register.

en verksamhetsutovare

som dr antecknad i

7as$

Tillsynsmyndigheten far vidare
foreldgga en verksamhetsutévare
att gora rdttelse, om verksam-
hetsutovaren overtrdder en
bestimmelse i denna lag eller en
foreskrift som har meddelats med
stod av denna lag. Om rdttelse inte
gors,  far  tillsynsmyndigheten
foreligga verksamhetsutévaren att
upphdéra med verksamheten.

10 §

Beslut enligt 4 § andra stycket
eller 7§ forsta stycket far inte
overklagas.

Beslut enligt 4 § andra stycket
andra meningen eller 7§ forsta
stycket far inte 6verklagas.

Beslut i ovrigt enligt detta kapitel far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. I sddana drenden far tillsynsmyndigheten bestimma

att beslutet ska gilla omedelbart.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

8 kap.
1§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far

meddela foreskrifter om
1. riskbedomningen enligt 2 kap.
1§,

1. atgdrder  for  riskbaserad
kundkdnnedom enligt 2 kap. 1 §,

2. grundldggande atgirder for kundkdnnedom enligt 2 kap. 3 §,

3. undantag fran bestdmmelser
om grundldggande dtgdrder for
kundkdnnedom enligt 2 kap. 5 §,

? Senaste lydelse 2009:716.

3. dtgdrder vid tillimpningen av
2 kap. 5§,
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4. vilka stater utanfor EES som uppfyller villkoren i 2 kap. 5§ 2 b, 4
och 9b samt uppfyller villkor for tillimpning av bestimmelserna om
utomstaende enligt 2 kap. 3 § tredje stycket,

5. skdrpta atgirder for kund-
kannedom och vad som avses med
personer i politiskt utsatt stillning
enligt 2 kap. 6 §,

6. atgérder for fortlopande upp-
foljning av  affarsforbindelsen
enligt 2 kap. 10§ och hur dessa
ska dokumenteras,

7. hur handlingar eller uppgifter
som anvénts for att uppnd kund-

kdnnedom ska Dbevaras enligt
2 kap. 13 §,
8. granskning  och  uppgifts-

lamnande enligt 3 kap. 1 §,

9. rutiner som ska f6ljas samt
vilken information och utbildning
som ska tillhandahéllas anstéllda
enligt 5 kap. 1 §, och

10.n6dvandiga 4tgdrder och
rutiner for att skydda anstillda
enligt 5 kap. 2 §.

5. skdrpta atgérder for kund-
kannedom enligt 2 kap. 6 §,

6. skdrpta atgdrder for
kundkdnnedom och riskbe-
domningen enligt 2 kap. 6 a §,

7.vad som avses med kinda
medarbetare enligt 2 kap. 7ay§
tredje stycket,

8. riskbedomningen enligt 2 kap.
7by,

9. atgarder for fortlopande upp-
foljning av  affarsforbindelsen
enligt 2 kap. 10 § och hur dessa
ska dokumenteras,

10. hur handlingar eller upp-
gifter som anvénts for att uppna
kundkénnedom ska bevaras enligt
2 kap. 13 §,

11. granskning och uppgifts-
lamnande enligt 3 kap. 1 §,

12. bevarande av uppgifter om
dtgdrder  som  vidtagits  vid
granskning av transaktioner enligt
3kap. 15§,

13. riskbedomningen, rutiner
som ska foljas samt vilken
information och utbildning som
ska tillhandahallas anstéllda enligt
5 kap. 1§, och

14.n6dvandiga atgirder och
rutiner for att skydda anstdllda
enligt 5 kap. 2 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2015.
2. For tillsynsdrenden som har inletts fore ikrafttradandet géller 6 kap.

4,5 och 7 §§ i den aldre lydelsen.

3. Bestimmelsen i 6 kap. 7 a § géller inte i fraga om tillsynsdrenden

som har inletts fore ikrafttrddandet.



Forteckning dver remissinstanserna till
promemorian Inférande av vissa internationella
standarder 1 penningtvéttslagen

Sveriges riksbank, Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsritten i
Stockholm, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Brottsforebyggande radet,
Revisorsndmnden, Datainspektionen, Fastighetsméklarinspektionen,
Lansstyrelsen i Skane ldn, Léansstyrelsen i Stockholms 1én, Lansstyrelsen
i Vistra Gotalands l4n, Riksgéldskontoret, Tullverket, Finansinspek-
tionen, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Lotteriinspektionen,
Konkurrensverket, Bolagsverket, Regelrddet, FAR, Finansbolagens
forening, Fondbolagens forening, Sparbankernas riksforbund, Svensk
Forsikring, Svensk Handel, Svenska Bankforeningen, Svenska Fond-
handlareforeningen, Svenska Spel, Svenskt Niringsliv och Sveriges
advokatsamfund.
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Forfattningsforslag 1 promemoria med utdrag ur
utkast till lagrddsremiss Inférande av vissa
internationella standarder 1 penningtvittslagen

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:62) om
atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:62) om atgidrder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism

[]

dels att [ ] 5 kap. 1 §[...] samt rubriken till 5 kap. och rubriken nérmast
fore 5 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

[]

Nuvarande lydelse

5 kap. Riskbaserade rutiner,
utbildning och skydd av
anstillda samt forbud mot
forbindelser med brevlade-
banker

Riskbaserade rutiner och
utbildning

Verksamhetsutdvare ska ha risk-
baserade rutiner for att forhindra
att verksamheten utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism och ska svara for att de
anstéllda fortlépande far den infor-
mation och den utbildning som
behdvs. Om en fysisk person som
omfattas av 1 kap. 2§, driver sin
verksamhet som anstdlld hos en
juridisk person, ska skyldigheten
att uppritthélla rutiner gilla den
juridiska personen.

Féreslagen lydelse

5 kap. Riskbedomning, risk-
baserade rutiner, utbildning och
skydd av anstiillda samt forbud
mot forbindelser med brevlide-
banker

Riskbedomning, riskbaserade
rutiner och utbildning

1§

Verksamhetsutovare ska kart-
ldgga och bedoma riskerna for
penningtvitt och finansiering av
terrorism i verksamheten. Risk-
bedomningen ska dokumenteras
och hallas uppdaterad.

Verksamhetsutdvare ska ha risk-
baserade rutiner for att forhindra
att verksamheten utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism och ska svara for att de
anstéllda fortlépande far den infor-
mation och den utbildning som
behovs.



Om en fysisk person som
omfattas av 1 kap. 2 §, driver sin
verksamhet som anstdlld hos en
juridisk person, ska skyldigheterna
att géra en riskbedomning och att
upprétthélla riskbaserade rutiner
gélla den juridiska personen. Ndr
det gdller verksamhet som avses i
lkap. 2§ 8 ska skyldigheterna
dven gdlla den fysiska personen.
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Forteckning dver remissinstanserna till
promemoria med utdrag ur utkast till
lagrddsremiss Inférande av vissa internationella
standarder 1 penningtvéttslagen

Fastighetsméklarinspektionen, Regelradet, Fastighetsméklarforbundet
och Méklarsamfundet.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:62) om
atgidrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:62) om éatgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism

dels att 4 kap. ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 5 § ska utga,

dels att 1 kap. 5§, 2 kap. 3, 6 och 7 §§, Skap. 1§, 6 kap. 4, 5, 7 och
10 §§, 8 kap. 1 § och rubriken till 5 kap. och rubriken ndrmast fore 5 kap.
1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 4 kap., av f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 5a §, 2kap. 6a, 7a
och 7b §§, 3 kap. 1 b § samt 6 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
58

I denna lag betyder

1. affirsforbindelse: en affirsmissig forbindelse som nér kontakten
etableras forvéntas ha en viss varaktighet,

2. breviladebank: ett utlindskt institut som &r registrerat inom en
jurisdiktion inom vilken det saknar verklig etablering och ledning och
dir institutet inte heller ingdr i en finansiell grupp som omfattas av
tillsyn,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. finansiering av terrorism: insamling, tillhandahallande eller
mottagande av tillgadngar i syfte att de ska anvéndas eller med vetskap
om att de ar avsedda att anvéndas for att begd sadan brottslighet som
avses 1 2§ lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,

5. kund: den som har trétt i avtalsforbindelse med saddan verksamhets-
utdvare som avses i denna lag,

6. penningtvidtt: sddana &tgirder

a) med brottsligt forvarvad egendom, som kan medfora att egendomens
samband med brott doljs, att den brottslige far mojlighet att undandra sig
rittsliga pafoljder eller att aterskaffandet av egendomen forsvéras, samt
saddana atgirder som innefattar forfogande Gver och forvérv, innehav
eller brukande av egendomen,

b) med annan egendom &n som avses i a, om atgérderna ar dgnade att
dolja att ndgon har berikat sig genom brottslig gérning,

7.person i _ politiskt _utsatt 7.person i _politiskt __utsatt
stillning: personer som har eller  stdllning:
tidigare har haft viktiga offentliga a) fysisk person som har eller

! Senaste lydelse av 4 kap. 6 § 2014:663.
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funktioner och sddana personers
ndrmaste familjemedlemmar och

har haft en viktig offentlig funktion
i en stat, och

kdnda medarbetare, b) fysisk person som har eller
har haft en funktion i ledningen i
en internationell organisation.

8. verklig huvudman: en fysisk person for vars rikning nagon annan
person handlar, eller om kunden &r en juridisk person, den som utdvar ett
bestdimmande inflytande dver kunden, och

9. verksamhetsutovare: en fysisk eller juridisk person som utfor

verksamhet som omfattas av denna lag.

S5af

Med viktig offentlig funktion i
5 § 7 a avses funktion som innehas
av

1. stats- eller regeringschefer,
ministrar samt vice och bitrddande
ministrar,

2. parlamentsledamoter,

3. domare i hégsta domstolen,
konstitutionella  domstolar  eller
andra rdttsliga organ pd hog nivd
vilkas beslut endast undantagsvis
kan overklagas,

4. hogre tjdnstemdn vid
revisionsmyndigheter och leda-
mdéter i centralbankers styrande
organ,

5. ambassadairer, beskicknings-
chefer samt héga officerare i
forsvarsmakten, och

6. personer ~ som  ingdr i
statsdgda foretags forvaltnings-,
lednings- eller kontrollorgan.

2 kap.
38§

Med grundlaggande atgérder for kundkénnedom avses

1. kontroll av kundens identitet genom identitetshandling, register-
utdrag eller pa annat tillforlitligt stt,

2. kontroll av den verkliga huvudmannens identitet, och

3. inhdmtande av information om affarsforbindelsens syfte och art.

Verksamhetsutovare ska vid tillimpning av forsta stycket 2 utreda
kundens dgarforhallanden och kontrollstruktur.

Utéver dtgdrderna i forsta
stycket ska en verksamhetsutévare
vidta dtgdrder for att avgéra om
kunden eller kundens verkliga
huvudman dr en person i politiskt
utsatt stdllning.

90



Verksamhetsutdvare far forlita
sig pa atgdrder som har utforts av
en utomstdende som anges i 4§
for att uppna kundkdnnedom enligt
forsta stycket, om verksamhets-
utdvaren pd begdran, och utan
drdjsmal, kan fa del av de upp-
gifter om kunden som den utom-
stdende har inhdmtat.

6§

Verksamhetsutdvare far forlita
sig pa atgirder som har utforts av
en utomstdende som anges i 4 §
for att uppna kundkénnedom enligt
forsta stycket, om verksamhets-
utdvaren utan drdjsmal

1. far del av de uppgifter om
kunden som den utomstdende har
inhdmtat, och

2. pa begdran kan fa del av den
dokumentation som ligger till

grund for uppgifterna.

Trots bestdmmelserna i 5§ ska en verksamhetsutovare alltid vidta
skérpta atgérder for att uppné kundkénnedom, om risken for penningtvitt
och finansiering av terrorism dr hog. Sédana &tgirder ska vara mer

omfattande 4n atgdrderna i 3 §.

Vid bedomning enligt forsta
stycket ska sdrskild uppmérksam-
het riktas mot de risker for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism som kan uppstd nér det
giller produkter eller trans-
aktioner som skulle kunna under-
ldtta anonymitet.

Vid bedémningen enligt forsta
stycket ska sdrskild uppmaérksam-
het riktas mot de risker for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism som kan uppstd nir det
géller

1. produkter eller transaktioner
som skulle kunna underldtta ano-
nymitet, och

2. nya produkter och affdrs-
metoder samt anvdindning av ny
teknik.

Om omsténdigheterna i det enskilda fallet inte visar motsatsen, ska hog
risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism anses finnas

1. nér en affarsforbindelse
etableras eller en enstaka trans-
aktion utférs med nagon pa

distans,
2. ndr en  affdrsforbindelse
etableras  eller en  enstaka

transaktion utfors med en person i
politiskt utsatt stillning som dr
bosatt utomlands, och

3. vid forbindelser mellan ett
svenskt kreditinstitut och ett
kreditinstitut med hemvist utanfor
EES.

l.ndr en  affarsforbindelse

etableras ecller en enstaka trans-
aktion utférs med nagon pa
distans, och

2.vid forbindelser mellan ett
svenskt kreditinstitut och ett
kreditinstitut med hemvist utanfor
EES.

6ag

Trots bestimmelserna i 5 § ska
en verksamhetsutévare alltid vidta
skdrpta dtgdrder for att uppnd
kundkdnnedom ndr en affirsfor-
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Bilaga 5 transaktion utfors med en person i
politiskt utsatt stdillning.

Forsta  stycket  ska  dven

tilldmpas ndr kundens verkliga

huvudman dr en person i politiskt

utsatt stdllning.
78§
Med skirpta atgérder enligt 6 § Med skidrpta atgérder enligt
tredje stycket 2 avses alltid 6 a § avses alltid

1. lampliga atgérder for att ta reda pa varifrdn de tillgdngar som
hanteras inom ramen for affdrsforbindelsen eller den enstaka trans-
aktionen kommer,

2. skérpt fortlopande uppfoljning av affarsforbindelsen, och

3. att inhdmta godkénnande frén behdrig beslutsfattare.

7as$

Atgirderna i 3 § tredje stycket,
6 a och 7 §§ ska dven tillimpas pa
familjemedlemmar  och  kidnda
medarbetare  till  personer i
politiskt utsatt stillning.

Med familjemedlemmar avses
maka eller make, registrerad
partner, sambo, barn och deras
makar, registrerade partner eller
sambor samt fordldrar.

Med kiind medarbetare avses

1. fysisk person som, enligt vad
som dr kdint eller finns anledning
att férmoda, gemensamt med en
person i politiskt utsatt stdllning dr
verklig huvudman till en juridisk
person eller juridisk konstruktion
eller som pa annat sdtt har eller
har haft néira forbindelser med en
person i politiskt utsatt stillning,
och

2. fysisk person som dr ensam
verklig huvudman till en juridisk
person eller juridisk konstruktion
som, enligt vad som dr kint eller
finns anledning att férmoda,
egentligen har upprdttats till
formdn for en person i politiskt
utsatt stdillning.

7b§
Ndr en person har upphdrt att
92 inneha sddana funktioner som



avses i 1kap. 587, ska 6a och
7 8 tilldmpas i minst 18 mdnader
och till dess personen inte lingre
anses medfora en risk for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

3 kap.

1byg

En verksamhetsutovare ska i fem
dr bevara uppgifter om dtgdrder
som vidtagits vid granskning och
analys av transaktioner enligt 1 §
andra stycket forsta meningen.
Tiden ska rdknas fran det att
transaktionen utfordes eller frdan
det att  verksamhetsutovaren
avstod fran att utfora trans-
aktionen.

4 kap. Behandling av person-
uppgifter

Tillimpningsomrdde
1§

Detta kapitel giller vid verksam-
hetsutévares behandling  av
personuppgifter i syfte att for-
hindra att finansiell verksamhet
och annan  ndringsverksamhet
utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Kapitlet
gdller om behandlingen helt eller
delvis dr automatiserad eller om
personuppgifterna ingdr i eller dr
avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som dr
tillgdngliga  for sokning eller
sammanstdllning enligt sdrskilda
kriterier.

Personuppgifislagen (1998:204)
gdller vid verksamhetsutévares
behandling av personuppgifter, om
inte annat foljer av detta kapitel.

Kansliga personuppgifter
2

Kiinsliga personuppgifter som
avses i 13§ personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas endast
om det dr nédvindigt for att
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1. bedéma om kunden dr en
sddan person som avses i 1 kap.
59§ 7eller 2kap. 7ag§ andra och
tredje styckena,

2. bevara handlingar eller upp-
gifter enligt 2 kap. 13 §,

3. upppylla uppgifts- och
granskningsskyldigheten enligt
3 kap. 1§ forsta stycket och andra
stycket forsta meningen, eller

4. bevara uppgifter enligt 3 kap.
1b§.

Information till den registrerade
3

Besked om att personuppgifter
behandlas enligt 3 kap. 1 § andra
stycket forsta meningen fdr inte
ldmnas ut till den registrerade.

Samkérning
)

En verksamhetsutovares register
far inte samkoras med mot-
svarande  register hos ndgon
annan.

Riittelse och skadestind
59

Ndr personuppgifter behandlas
enligt detta kapitel ska
bestimmelserna i 28 och 48 §§
personuppgifislagen  (1998:204)
tilldmpas pa motsvarande sditt.

Tystnadsplikt
6§

Den som dr verksam hos en
verksamhetsutévare far inte obe-
horigen rdja att uppgifter behand-
las enligt 2 § eller 3 kap. 1 § andra
stycket forsta meningen.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken ska inte folja for den som
bryter mot forbudet i forsta
stycket.



5 kap. Riskbaserade rutiner,
utbildning och skydd av
anstillda samt forbud mot
forbindelser med brevlade-
banker

Riskbaserade rutiner och
utbildning

Verksamhetsutovare ska ha risk-
baserade rutiner for att forhindra
att verksamheten utnyttjas for
penningtvétt eller finansiering av
terrorism och ska svara for att de
anstillda fortlopande far den
information och den utbildning
som behovs. Om en fysisk person
som omfattas av 1 kap. 2 §, driver
sin verksamhet som anstélld hos
en juridisk person, ska skyldig-
heten att uppréatthélla rutiner géilla
den juridiska personen.

5 kap. Riskbedémning, risk-
baserade rutiner, utbildning och
skydd av anstillda samt forbud
mot forbindelser med brevliade-
banker

Riskbedémning, riskbaserade
rutiner och utbildning

1§

Verksamhetsutévare ska kart-
ldgga och bedoma riskerna for
penningtvitt och finansiering av
terrorism i verksamheten. Risk-
bedomningen ska dokumenteras
och hdllas uppdaterad.

Verksamhetsutvare ska ha risk-
baserade rutiner for att forhindra
att verksamheten utnyttjas for
penningtvétt eller finansiering av
terrorism och ska svara for att de
anstéllda fortlépande fir den infor-
mation och den utbildning som
behovs.

Om en fysisk person som
omfattas av 1 kap. 2 §, driver sin
verksamhet som anstdlld hos en
juridisk person, ska skyldigheterna
att géra en riskbedomning och att
upprétthalla rutiner gélla den
juridiska personen. Ndr det giller
verksamhet som avses i 1 kap.

2§88 ska skyldigheterna dven
gdlla den fysiska personen.
6 kap.
4§

Verksamhet som avses i 1 kap. 2 § 11, 12 och 14-16 far inte bedrivas

om anmélan enligt 3 § inte har gjorts.

Tillsynsmyndigheten far fore-
lagga den som driver verksamhet
som avses i forsta stycket utan att
ha anmélt detta att ldmna de upp-
lysningar om verksamheten som
behdvs for att bedoma om det finns
skyldighet att gora anmdlan enligt

Tillsynsmyndigheten ska fore-
lagga den som driver verksamhet
som avses 1 forsta stycket utan att
ha anmélt detta att géra anmdlan.
Ar det osikert om det finns
anmdlningsskyldighet for en viss
verksamhet, far tillsynsmyndig-
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3. Ldmnas inte sddana upp-
lysningar, ska tillsynsmyndigheten
foreligga den som driver verk-
samheten att upphéra med denna.

Lydelse enligt prop. 2014/15:57

heten foreldgga personen att
ldmna de upplysningar om verk-
samheten som behovs for att
bedoma om sd dr fallet.

Om personen inte rittar sig efter
ett foreldggande som har beslutats
enligt andra stycket, ska tillsyns-
myndigheten foreldgga personen
att upphéra med verksamheten.

Foéreslagen lydelse

5§

En verksamhetsutévare som har
gjort anmdlan enligt 3 § men som i
vdsentlig utstrdckning har dsido-
satt skyldigheter i ndringsverk-
samhet eller som har gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet
far av tillsynsmyndigheten fore-
ldggas att vidta rdttelse eller, om
detta inte dr mdjligt, upphora med
verksamheten.

Om verksamhetsutévaren dr en
Juridisk  person, giller forsta
stycket dven den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen eller ingdr
i dess ledning.

Den som i visentlig utstrdckning
har  dsidosatt  skyldigheter i
ndringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet far inte dgna sig dt
verksamhet som dr anmdlnings-
pliktig enligt 3 §. Om verksamhets-
utévaren dr en juridisk person,
gdller detta forbud den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen eller ingdr
i dess ledning.

Om kravet i forsta stycket inte dr
uppfyllt av en verksamhetsutovare
som har gjort en anmdlan enligt
3§, far tillsynsmyndigheten, om

1. verksamheten drivs av en
fysisk person, foreldgga denne att
upphora med verksamheten,

2. verksamheten drivs av en
Juridisk person, foreldgga denne
att géra rdttelse och, om rdttelse
inte gors, foreldgga personen att
upphéra med verksamheten, och

3.det dr den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen som inte
uppfyller kravet i forsta stycket,
foreldgga denne att avyttra sd stor
del av aktierna eller andelarna att
innehavet  ddrefter  inte  dr
kvalificerat eller, om innehavaren
dr en juridisk person, att byta ut
den diskvalificerade personen i
dess ledning.

Med ett kvalificerat innehav avses detsamma som i 1 kap. 5 § 15 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.



78§
Tillsynsmyndigheten far utover det som framgar av 4 § foreldgga den
som driver verksamhet som omfattas av detta kapitel att ldmna de
upplysningar och ge tillgéng till de handlingar som behdvs for tillsynen.

Om  verksamhetsutovaren inte
réttar sig efter foreldggandet, far
tillsynsmyndigheten foreldgga
verksamhetsutévaren — att  gora
rdttelse. Om rdttelse inte gors, far
tillsynsmyndigheten foreldgga
verksamhetsutovaren att upphora
med verksamheten.

Tillsynsmyndigheten far, nir den anser det nédvindigt, genomfora en

undersokning  hos
Bolagsverkets register.

en verksamhetsutovare

som dr antecknad i

7as§

Tillsynsmyndigheten far dven
foreldgga en verksamhetsutévare
att gora rdttelse, om verksam-
hetsutovaren overtrdder en
bestimmelse i denna lag eller en
foreskrift som har meddelats med
stod av denna lag. Om rdttelse inte
gors, far tillsynsmyndigheten fore-
ldgga verksamhetsutovaren  att
upphdéra med verksamheten.

10 §

Beslut enligt 4 § andra stycket
eller 7§ forsta stycket far inte
overklagas.

Beslut enligt 4 § andra stycket
andra meningen eller 7§ forsta
stycket far inte 6verklagas.

Beslut i ovrigt enligt detta kapitel far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. I sddana drenden far tillsynsmyndigheten bestimma

att beslutet ska gilla omedelbart.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

8 kap.
1§’

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far

meddela foreskrifter om
1. riskbedomningen enligt 2 kap.
1§,

1. atgdrder  for  riskbaserad
kundkdnnedom enligt 2 kap. 1 §,

2. grundldggande atgirder for kundkdnnedom enligt 2 kap. 3 §,
3. undantag frén bestimmelser om grundlidggande atgérder for kund-

kidnnedom enligt 2 kap. 5 §,
4. vilka stater utanféor EES som
uppfyller villkoren i 2 kap. 5 § 2 b,

? Senaste lydelse 2009:716.

4. vilka stater utanfor EES som
uppfyller villkoren i 2 kap. 5 § 2 b,
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4 och 9 b samt uppfyller villkor for
tillimpning av bestimmelserna om
utomstaende enligt 2kap. 3§
tredje stycket,

5. skédrpta atgirder for kund-
kédnnedom och vad som avses med
personer i politiskt utsatt stdillning
enligt 2 kap. 6 §,

6. atgérder for fortlopande upp-
foljning av  affarsforbindelsen
enligt 2 kap. 10§ och hur dessa
ska dokumenteras,

7. hur handlingar eller uppgifter
som anvénts for att uppnd kund-

kédnnedom ska bevaras enligt
2 kap. 13 §,
8. granskning  och  uppgifts-

lamnande enligt 3 kap. 1 §,

9. rutiner som ska f6ljas samt
vilken information och utbildning
som ska tillhandahdllas anstéllda
enligt 5 kap. 1 §, och

10. nddvandiga atgdrder och
rutiner for att skydda anstillda

enligt 5 kap. 2 §.

4 och 9 b samt uppfyller villkor for
tillimpning av bestimmelserna om
utomstdende enligt 2kap. 3§

fidrde stycket,

S. skédrpta atgidrder for kund-
kédnnedom enligt 2 kap. 6 §,

6. skdrpta dtgdrder for
kundkédnnedom enligt 2 kap. 6 a §,

7. riskbedomningen enligt 2 kap.
7b3,

8. atgirder for fortlopande upp-
foljning av  affarsforbindelsen
enligt 2 kap. 10 § och hur dessa
ska dokumenteras,

9. hur handlingar eller uppgifter
som anvénts for att uppnd kund-
kédnnedom ska bevaras enligt
2 kap. 13 §,

10. granskning och uppgifts-
lamnande enligt 3 kap. 1 §,

11. bevarande av uppgifter om
dtgdarder  som  vidtagits  vid
granskning av transaktioner enligt
3kap. 1b§,

12. kartldggningen, riskbedom-
ningen, rutiner som ska foljas samt
vilken information och utbildning
som ska tillhandahallas anstéllda
enligt 5 kap. 1 §, och

13.nddvandiga atgdrder och
rutiner for att skydda anstéllda
enligt 5 kap. 2 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2015.
2. For tillsynsdrenden som har inletts fore ikrafttrddandet géller 6 kap.

4,5 och 7 §§ i den aldre lydelsen.

3. Bestimmelsen i 6 kap. 7 a § tilldmpas inte i friga om tillsynsdrenden

som har inletts fore ikrafttrddandet.



Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2015-02-24

Nérvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden
Kristina Stahl och Agneta Backlund.

Infoérande av vissa internationella standarder i penningtvittslagen

Enligt en lagrddsremiss den 12 februari 2015 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring 1 lagen (2009:62) om atgérder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rdttssakkunnige Fredrik
Van Kesbeeck Andersson, bitrddd av kansliradet Anna Andersson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslds vissa dndringar i lagen om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen). Syftet
med é&ndringarna dr framfor allt att anpassa regleringen till nya
internationella standarder som antagits av Financial Action Task Force
(Fatf).

Penningtvéttslagen inforlivar EU:s tredje penningtvittsdirektiv
(2005/60/EG). Forhandlingar pégar om ett reviderat penningtvatts-
direktiv, det fjarde penningtvéttsdirektivet, och ett nytt direktiv forvintas
enligt remissen att bli antaget under forsta halvaret i ar. Det nya
direktivet ska bygga pé Fatf:s standarder.

Forslagen i lagrddsremissen ldggs sédledes fram innan det fjarde
direktivet har antagits men dverensstimmer enligt vad som upplysts vid
foredragningen med regleringen i det kommande direktivet. Att detta inte
har kunnat invéntas har vid féredragningen forklarats med att Fatf stdller
krav pa att standarderna redan nu inforlivas i svensk rétt. Vidare har
upplysts att de dndringar som nu foreslas endast motsvarar en del av den
kommande direktivregleringen. Nér direktivet &r antaget dr avsikten att
penningtvittslagen ska bli foremal for en mer genomgripande Gversyn.

De ovan beskrivna forhallandena har paverkat Lagradets granskning pé
sa sitt att Lagradet har avstatt frdn att i detta skede ldmna mer
principiella och strukturella synpunkter pa regleringen.

2kap.7b§

I paragrafen anges att nir en person har upphort att inneha sédana
funktioner som avses i 1 kap. 5 § 7, ska 6 a och 7 §§ tillimpas en viss tid
dérefter. I 1 kap. 5 § 7 finns en definition av begreppet person i politiskt
utsatt stdllning. Enligt den definitionen omfattas personer som “har eller
har haft” vissa ndrmare angivna funktioner. En person som nagon ging
har haft en saddan funktion fortsétter saledes, synbarligen for alltid, att
vara en person i politiskt utsatt stdllning och bestimmelserna i 2 kap. 6 a
och 7 §§ ska dédrmed som utgangspunkt fortsdtta att tillimpas med
avseende pa honom eller henne &ven efter att han eller hon frantréitt den
aktuella funktionen. Foreskriften i 2 kap. 7 b § innebér ett undantag frén
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detta men dr formulerad som en positiv bestimmelse som ndrmast ger
intryck av att utstricka den tid under vilken de angivna paragraferna ska
tillimpas. Enligt Lagradets mening bor Overvdgas om paragrafen kan
formuleras om sa att dess karaktdr av undantagsbestimmelse framgér
tydligare.

I paragrafen hénvisas till 2 kap. 6 a och 7 §§, men inte till 7 a §. Enligt
den sistndmnda paragrafen ska atgirderna i bl.a. 6 a och 7 §§ tillampas
dven pa familjemedlemmar och kidnda medarbetare till personer i
politiskt utsatt stédllning. Som framgatt fortsétter en person att vara en
person i politiskt utsatt stdllning &ven efter den tidsperiod som anges i 2
kap. 7 b §. Detta synes innebéra att bestimmelserna i 6 a och 7 §§ dé ska
fortsdtta att tillimpas pd familjemedlemmar och kidnda medarbetare till
honom eller henne. Detta torde inte vara avsikten. Det bor déarfori 7 b §
foras in en hianvisning dven till 7 a §.

3kap.1b§

I paragrafen anges att en verksamhetsutdvare ska i fem ar bevara
uppgifter om atgirder som vidtagits vid granskning och analys av
transaktioner enligt 1 § andra stycket andra meningen. I den
bestimmelsen talas dock inte om négra andra dtgérder dn att uppgifter i
vissa fall ska ldmnas till Polismyndigheten. Vid foredragningen har
upplysts att vad som avses ir att uppgifter om den granskning och analys
av transaktioner som gjorts enligt den ndmnda bestimmelsen ska
bevaras. Paragrafen bor omformuleras sé att den avsedda inneborden
framgér klarare. Motsvarande éndring bor goras i bemyndigandebestdm-
melseni 8 kap. 1§ 11.

4 kap.

I lagradsremissen foreslas att nuvarande 4 kap. ska upphora att gilla och
att det ska inforas ett nytt 4 kap. Fordndringen i denna del har inte négot
samband med Sveriges medlemskap i Fatf.

Forandringen i denna del syftar till att infora en reglering som utgar
frén behandling av personuppgifter i stéllet for sirskilda bestimmelser
om register. | lagradsremissen anges att de skl som lag till grund for
inforandet av bestimmelser om register inte langre dr aktuella. Samtidigt
anvénds alltjimt registerbegreppet i 4 § dér det finns bestimmelser om
forbud mot samkorning av register.

I kapitlets forsta paragraf, under rubriken Tillimpningsomrade, anges
att kapitlet géller vid verksamhetsutdvares behandling av personuppgifter
i syfte att forhindra att finansiell verksamhet och annan
nédringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Forsta paragrafen kan uppfattas sd att den ger uttryck for sévil
tilllimpningsomradet som de dndamél for vilka behandlingen far ske.
Négon uttrycklig bestimmelse om de dndamal for vilka personuppgifter
far behandlas finns dock inte i lagen, vilket &r en brist.

I 2 § regleras behandling av kénsliga personuppgifter. Bestimmelsen
innebdr att kinsliga personuppgifter far behandlas om det &r nodvéndigt
for att



1. bedoma om kunden ar en sddan person som avses i 1 kap. 5 § 7 eller
2 kap. 7 a § andra och tredje styckena,

2. bevara handlingar eller uppgifter enligt 2 kap. 13 §,

3. uppfylla uppgifts- och granskningsskyldigheten enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket och andra stycket forsta meningen, eller

4. bevara uppgifter enligt 3 kap. 1 b §.

Bestammelsen innebir att kénsliga personuppgifter far behandlas om
det ar nodvéndigt for att bl.a. bevara handlingar eller uppgifter om
atgdrder som har vidtagits for att uppna kundkénnedom (p. 2). Det synes
dock inte finnas ndgon bestimmelse som ger mdjlighet att behandla
kénsliga personuppgifter for att uppné sddan kundkdnnedom. Det dr svart
att forstd nédr personuppgifter som inte fir behandlas i ovrigt ska fa
behandlas for att bevaras.

Utformningen av det foreslagna 4 kap. vicker séledes flera fragor.

En sirskild utredare har fatt i uppdrag att gora en 6versyn av lagen om
atgidrder mot penningtvatt och finansiering av terrorism och ldmna
forslag till de lagéndringar som kommer att krdvas med anledning av det
fjarde penningtvittsdirektivet. Utredaren ska ockséd se dver strukturen i
penningtvittslagen och, i forekommande fall, ldmna nddvindiga
lagforslag. Det innebér att lagen for nirvarande &r foremal for oversyn.
Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 30 juni 2015.

Vid foredragningen har wupplysts att bestimmelserna om
personuppgiftsbehandling kommer att bli foremél for ytterligare
overvdganden inom ramen for beredningen av utredarens dverviganden.
Mot den angivna bakgrunden forordar Lagradet att fordndringarna av 4
kap. Overvdgs ytterligare och genomférs samlat inom ramen for
beredningen av det betinkande som vintas vid halvarsskiftet.

6 kap. 7 §

Enligt forsta stycket i paragrafen far tillsynsmyndigheten foreldgga den
som driver verksamhet som omfattas av kapitlet att ldmna de
upplysningar och ge tillgang till de handlingar som behovs for tillsynen. I
andra stycket anges att om verksamhetsutovaren inte réttar sig efter
foreldggandet, far tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutovaren
att gora rittelse. Om rittelse inte gors, far tillsynsmyndigheten foreldgga
verksamhetsutovaren att upphdra med verksamheten.

Enligt Lagradets mening ar det missvisande att anvdnda uttrycket
“rattelse” 1 detta sammanhang. Lagradet foreslar att andra stycket
omformuleras, exempelvis enligt foljande.

Om verksamhetsutovaren inte lamnar de begirda upplysningarna eller
ger tillgéng till de efterfrigade handlingarna far tillsynsmyndigheten pa
nytt foreldgga verksamhetsutdvaren att gora detta. Om inte heller detta
foreldggande foljs, far tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsut-
Ovaren att upphora med verksamheten.

8 kap. 1§

Se vad som anforts angdende 3 kap. 1 b §.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 mars 2015

Narvarande: Statsministern S Lofven, ordforande, och statsraden

A Romson, Y Johansson, I Baylan, S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark
Knutsson, M Andersson, A Johansson, P Bolund, M Kaplan,

M Damberg, A Bah Kuhnke, A Strandhéll, A Shekarabi, G Fridolin,

G Wikstrom, A Hadzialic

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Inforande av vissa internationella
standarder i penningtvéttslagen



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande
EU-regler

Lag (2009:62) om
atgérder mot
penningtvétt och
finansiering av terrorism
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