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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren
sina iakttagelser. | detta betdnkande redovisar utskottet resultatet av
uppféljningen fér 2020. Utskottet har gett dvriga utskott tillfélle att yttra sig
och yttranden har kommit in fran tio utskott.

Riksdagens utskott subsidiaritetsprévade totalt 81 utkast till lagstiftnings-
akter under 2020 och lamnade tvd motiverade yttranden till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande. Sedan Lissabonférdraget
tradde i kraft och fram t.0.m. utgangen av december 2020 har totalt 975 utkast
oversants till de nationella parlamenten for subsidiaritetsprovning. Riksdagen
har lamnat 76 motiverade yttranden, vilket innebdr att riksdagen har haft
invéndningar mot knappt 8 procent av utkasten.

Utskottet konstaterar liksom tidigare att manga av de 6versanda forslagen
under 2020 rér andringar i géllande lagstiftning pa unionsniva och inte nya
forslag och att en majoritet av de forslag som lades fram var forslag till
forordningar.

Enligt utskottets genomgang har med hanvisning till covid-19-pandemin
undantag fran tidsfristen om &tta veckor enligt artikel 4 i protokollet om de
nationella parlamentens roll tillampats nar det galler 16 av de utkast som
subsidiaritetsprovades under 2020. Utskottet anser att det &r angeléget att de
nationella parlamenten underrattas i de fall tidsfristen om étta veckor mellan
den dag da ett utkast till lagstiftningsakt gors tillgangligt for de nationella
parlamenten och den dag da utkastet fors upp pa radets preliminara dagordning
inte kommer att féljas. Att tidsfristen inte tillampas far endast ske i
vederborligen motiverade och bradskande fall. Utskottet konstaterar att
kommissionen i de flesta fall har informerat riksdagen om att ett utkast foreslas
undantas fran tidsfristen enligt artikel 4. Det finns dven skal att vervaga hur
motiverade yttranden fran parlamenten som lamnats inom tidsfristen pa atta
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veckor enligt artikel 6 i protokollet om tilldmpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna hanteras pa EU-niva, om rattsakten antagits innan
denna tidsfrist 16pt ut. Utskottet framhaller vikten av att de nationella
parlamenten ges tillrackligt med tid for bade subsidiaritetsprévningar och
behandling av forslagen i sak.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift
att prova om ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot
subsidiaritetsprincipen. Provningen utférs av utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska darutdver enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO félja
tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Utskottet meddelar kammaren sina
iakttagelser genom ett betdnkande (KU5).

| detta betdnkande redogdrs fér uppféljningen av de subsidiaritets-
prévningar som genomférdes i riksdagen under tiden den 1 januari—
31 december 2020. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritets-
prévningar uppméarksammas. Subsidiaritetsprévningar som inleddes under
hosten 2020 men avslutades forst under véren 2021 ingdr inte i den har
uppféljningen utan tas i stallet upp vid nasta uppféljning. Arets uppféljning ar
den tolfte i ordningen.?

Som ett led i beredningen av drendet gav konstitutionsutskottet 6vriga
utskott tillfélle att yttra sig Over iakttagelserna i en promemoria som hade
uppréttats inom utskottet. Konstitutionsutskottet énskade sérskilt

— en kommentar till det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pé olika politikomraden under 2020 jamfort med 2019 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande

— en samlad bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pd olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget trédde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen

— en kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

— kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvénder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information

! En ny riksdagsordning tradde i kraft den 1 september 2014. Fram till den 31 augusti 2014
fanns bestammelsen i 10 kap. 6 § attonde stycket RO.

2 For tidigare uppfoljningar, se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4 och bet. 2012/13:KUS.
Frén och med riksmétet 2013/14 redovisas uppfoljningen i betankande KU5.
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— kommentarer till hur covid-19-pandemin har paverkat utskottets mojlighet
att genomfora subsidiaritetsprévningarna vid undantag fran attaveckors-
fristen

— kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller énskemal till forbattringar.

Yttranden kom in frn finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet, civil-
utskottet, utrikesutskottet, socialutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet,
miljé- och jordbruksutskottet och arbetsmarknadsutskottet (bilaga 1-10).

Till detta betdnkande bifogas en forteckning over vilka utkast till
lagstiftningsakter som provades under 2020 (bilaga 11). Vidare bifogas en
forteckning med uppgifter om vilken réttslig grund i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) som kommissionen i huvudsak har
angett ligger till grund for de olika utkasten och vilket politikomrade utkasten
i huvudsak avser (bilaga 12). En sammanstéllning dver antalet utkast till
lagstiftningsakter som prévades av riksdagens utskott under 2010-2020
uppdelat per politikomrdde och rattslig grund i EUF-férdraget finns i
bilaga 13.3

Bakgrund

Inriktningen pa uppféljningen

Utskottets uppféljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
bestar av tva delar. En del avser den rent formella hanteringen i riksdagen av
utkast till lagstiftningsakter. Denna del av uppféljningen géller vilka
subsidiaritetsprovningar som har genomforts i riksdagen och vilka metoder
som har anvants vid dessa subsidiaritetsprovningar.

Enbart en s&dan formellt inriktad uppfoljning torde dock inte svara fullt ut
mot den uppgift som konstitutionsutskottet ar avsett att ha enligt forarbetena.
Utredningen som lade fram forslaget till andringar i riksdagsordningen ansag
det vardefullt om ett organ foljer utvecklingen av riksdagens subsidiaritets-
kontroll och samlar erfarenheter fran olika omraden (framst. 2008/09:RS4
s. 53). Utredningen ansag att konstitutionsutskottet var bast lampat att fylla det
behov som Riksdagskommittén tidigare hade pekat ut av ett organ med ett
“helikopterperspektiv”’ pé tillimpningen av subsidiaritetsprincipen (framst.
2008/09:RS4 s. 53; se &ven framst. 2005/06:RS3 s. 59).

Om det uttalade behovet av ett helikopterperspektiv pa tillampningen av
subsidiaritetsprincipen ska kunna tillgodoses bor uppféljningen &ven upp-
marksamma utfallet av genomférda subsidiaritetsprovningar. Samtidigt bor
uppféljningen inte innebdra att konstitutionsutskottet genomfér nya
subsidiaritetskontroller i varje enskilt drende. Det skulle knappast vara
lampligt i konstitutionellt hanseende, och det skulle inte heller vara forenligt

3 Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009, men inga subsidiaritetsprovningar
genomfodrdes under december 2009.
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med uppfattningen i forarbetena, dvs. att det &r respektive utskott som &r béast
lampat att genomfora kontrollen (framst. 2008/09:RS4 s. 52, bet.
2009/10:KU2 s. 13).

Mot denna bakgrund avser uppfoljningen i den andra delen framst utfallet
av genomforda subsidiaritetsprévningar pa en évergripande niva. Detta gors
genom sammanstallningar av hur subsidiaritetsprévningar har utfallit pa olika
politikomréaden, vilka sedan pé sikt kommer att kunna relateras till olika mal.
Mal kan finnas bade pd EU-niva, t.ex. i férdragen, och pa nationell niva, t.ex.
i grundlag eller vanlig lag eller i form av sarskilda riksdagsbeslut pa ett
omrade. P& sikt kan man fa en bild av hur utvecklingen av kompetens-
fordelningen mellan EU och medlemsstaterna har paverkat forutsattningarna
for att uppfylla de befintliga malen. | uppféljningen kan uppméarksammas om
det t.ex. forekommer flera forslag som visserligen inte var for sig innebér att
subsidiaritetsprincipen trads fornar men som sammantagna kan peka pa en
tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

Vid konstitutionsutskottets tidigare uppféljningar har vissa brister i
kommissionens motiveringar nér det galler subsidiaritetsprincipen upp-
méarksammats. Mot denna bakgrund gérs dven i denna uppféljning en éver-
siktlig genomgang av kommissionens motiveringar i frdga om subsidiaritets-
principen.

I arets uppfoljning har aven en éversiktlig genomgang gjorts av hur covid-
19-pandemin har paverkat de nationella parlamentens mojlighet att genomféra
subsidiaritetsprévningar inom ramen for attaveckorsfristen.

Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonférdraget

Subsidiaritetsprincipen

Lissabonfdrdraget ger de nationella parlamenten en sarskild roll nér det géller
kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Inneborden av
subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i férdraget om Europeiska
unionen (forkortas EU-fordraget):
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dér den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgérd endast om och i den man som mélen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna [...] och darfor, pA grund av den planerade atgardens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen galler saledes inte pa de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderétten.
Sadana omraden &r tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma
handelspolitiken och den monetéra politiken for medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 i EUF-fordraget). FOr ovriga omraden inom
unionssamarbetet dér befogenheten &r delad mellan unionen och medlems-
staterna galler att subsidiaritetsprincipen ska tillampas.
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Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom fordragen tilldelas en befogenhet som inte
omfattas av de omraden som omfattas av artikel 3 och 6 i EUF-fordraget. Det
galler saledes bl.a. den inre marknaden, socialpolitik, miljo, konsumentskydd,
transport, energi och omradet med frihet, sakerhet och rattvisa. Enligt artikel
6 i EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta stédjande atgarder t.ex. i
fréga om industripolitik, kultur och turism.

Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nar fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bindande
akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska utéva sin befogenhet om unionen
inte har utdvat sin befogenhet.

Nér det géller de delade kompetenserna anses den nédvéandiga kompetens-
overforingen &ga rum i och med att fordragen ratificeras och en stat dverlater
suverdnitetsrattigheter (Melin & Nergelius, EU:s konstitution, Makt-
fordelningen mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och
medborgarna, 7:e uppl., 2012, s. 31). P& dessa omraden har EU och medlems-
staterna en samtidig kompetens. Varje gang radet och Europaparlamentet
utférdar en rattsakt i ett givet &mne upphor medlemsstaternas ratt att lagstifta
pa ett satt som stdr i strid med eller kan paverka den gemensamma rittsaktens
tillampning (Melin & Nergelius, s. 31 f.).

Det som sker kan beskrivas som att unionen successivt utnyttjar den genom
fordragen givna kompetensen i takt med att réttsakter beslutas. | samma takt
upphor den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna. Detta
brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-rattens spérr-
verkan. | den utstrdckning gemensamma normer beslutas blir utrymmet for
nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin & Nergelius, s. 31).

EU-institutionernas och de nationella parlamentens roll

Unionens institutioner ska tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna (forkortas protokoll nr 2). Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska
utkasten till lagstiftningsakter motiveras med avseende pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Detta galler oavsett om kommissionen eller i
forekommande fall ndgon annan ar forslagsstallare.

Genom Lissabonfordraget har, som namnts, de nationella parlamenten fatt
en sérskild roll i kontrollen av hur subsidiaritetsprincipen tillampas. Enligt
artikel 5.3 i EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att
subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges i
protokollet.

Kommissionen, och i forekommande fall andra forslagsstéllare, ska
dversanda sina utkast till lagstiftningsakter och sina adndrade utkast till de
nationella parlamenten. Efter att utkasten har Oversénts till de nationella
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parlamenten far varje nationellt parlament (eller kammare i ett sadant
parlament som har tvd kammare) ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med skélen till att
det anser att det aktuella utkastet inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
De nationella parlamenten har &tta veckor pé sig fran den dag da ett utkast pa
unionens officiella sprék 6versands att Iamna ett sadant motiverat yttrande.

Europaparlamentet, radet och kommissionen ska ta hansyn till alla
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.

Gula kortet

Varje nationellt parlament har tva roster, vilket innebér att det numera — efter
Storbritanniens uttrdde — finns totalt 54 rdster inom EU. | de lander som har
tvékammarsystem har kamrarna en rost vardera. Om minst en tredjedel av det
totala antalet roster som tilldelats de nationella parlamenten, dvs. 18 rdster,
star bakom uppfattningen att ett lagstiftningsutkast strider mot subsidiaritets-
principen ska utkastet omprdvas av kommissionen eller i férekommande fall
av en annan forslagsstéllare (det gula kortet). For ett utkast till lagstiftningsakt
som avser straffrattsligt samarbete och polissamarbete &r troskeln en fjardedel,
dvs. nagot lagre (14 roster). Efter omprovningen kan kommissionen eller
nagon annan forslagsstallare besluta att antingen vidhalla utkastet, andra det
eller dra tillbaka det. Detta beslut ska vara motiverat.

Orange kortet

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag till lag-
stiftningsakt, som lett till att minst en enkel majoritet av de nationella
parlamentens roster har stallt sig bakom kritiska yttranden, f& ytterligare
konsekvenser under lagstiftningsprocessen (det orange kortet). Efter
omprovningen kan kommissionen besluta att antingen vidhalla forslaget,
andra det eller dra tillbaka det. Om kommissionen valjer att vidhélla forslaget,
ska den i ett motiverat yttrande ange skalen till varfor den anser att forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Fére den forsta behandlingen ska
Europaparlamentet och radet ta stallning till om lagstiftningsforslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och ska da sarskilt beakta de
motiveringar som angetts och delas av majoriteten av de nationella
parlamenten samt kommissionens motiverade yttrande. Om radet med en
majoritet pa 55 procent av radsmedlemmarna eller Europaparlamentet med en
majoritet av de avgivna rosterna anser att lagstiftningsforslaget inte &r forenligt
med subsidiaritetsprincipen, ska forslaget inte behandlas vidare.

Ogiltighetstalan enligt Lissabonfordraget

Enligt artikel 263 i EUF-fordraget ska EU-domstolen granska lagenligheten
av sadana lagstiftningsakter som antas av radet, kommissionen eller
Europeiska centralbanken och som inte & rekommendationer eller yttranden.
EU-domstolen ska ocksa granska lagenligheten av sadana rattsakter som antas
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av Europaparlamentet eller Europeiska radet och som ska ha rattsverkan i
forhallande till tredje man och sadana akter antagna av unionens organ eller
byrder som ar avsedda att ha rattsverkan i férhallande till tredje man. For detta
andamal ska domstolen vara behorig att prova talan som vécks av en
medlemsstat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen om bristande
behorighet, &sidosattande av vésentliga formforeskrifter, asidosattande av
fordragen eller av ndgon rattsregel som galler dess tillampning eller
maktmissbruk.

En talan som avses i denna artikel ska véackas inom tva manader fran den
dag da atgarden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om sé inte skett,
fran den dag da klaganden fick kannedom om &tgarden, allt efter
omsténdigheterna.

Enligt artikel 8 i protokoll nr 2 & EU-domstolen bl.a. behorig att préva en
talan om asidosattande av subsidiaritetsprincipen genom en lagstiftningsakt
som i enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget har vackts av en medlemsstat
eller som i enlighet med denna medlemsstats rattsordning har dverlamnats av
denna pa dess nationella parlaments vagnar eller for en kammare i detta
parlament.

Utskottens roll i den fortsatta lagstiftningsprocessen

Lissabonutredningen paminde i sin rapport om vikten av att riksdagen genom
det berdrda utskottet bevakar subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta
lagstiftningsprocessen. Om riksdagen har lamnat ett motiverat yttrande i
fragan ar det enligt utredningen sarskilt viktigt att denna del av fragan bevakas
(framst. 2008/09:RS4 s. 55). Om den foreslagna rattsakten antas utan att
riksdagens synpunkter beaktats av EU:s institutioner ansag utredningen att det
kan finnas anledning att Gvervdga om ytterligare atgarder bor vidtas.
Protokollet ger, som ndmnts, de nationella parlamenten en mdjlighet att via
sina regeringar véacka en ogiltighetstalan i EU-domstolen inom tva manader
efter det att réattsakten antagits. Riksdagen kan genom ett tillkdnnagivande
uppmana regeringen att vacka en fraga av detta slag vid domstolen. Initiativ
till ett sddant tillkannagivande far tas antingen genom en motion eller i form
av ett utskottsinitiativ.

Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgot uttalande om detta i sitt betankande
Tillampningen av Lissabonfordraget i riksdagen (bet. 2009/10:KU2).
Utskottet har dock senare gjort vissa uttalanden om denna fraga. Vid
uppfoéljningen 2012 uttalade konstitutionsutskottet att rutiner borde inforas for
att folja upp hur riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens
tilldmpning har tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Utskottet
konstaterade da att riksdagen saknar sadana fasta rutiner for information om
nér lagstiftningsforslagen antagits (bet. 2012/13:KU8 s. 52).

Vid uppféljningen 2013 konstaterade konstitutionsutskottet att flera utskott
instimde i konstitutionsutskottets uttalande fran 2012 och vidholl att det skulle
vara ett stod for utskotten om man centralt inom Riksdagsforvaltningen
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bevakade nar lagstiftningsforslag antas av radet och i forekommande fall
Europaparlamentet (bet. 2013/14:KU5 s. 39). Bevakningen borde ocksa
inbegripa kommissionens tillbakadraganden av férslag. Informationen ska
formedlas till utskotten. Det &r sedan utskottens uppgift att félja upp hur
riksdagens invadndningar mot subsidiaritetsprincipens tilldmpning har
tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Den analys som behdver utféras bor
séledes utskotten sta for. Konstitutionsutskottet ansag det vara naturligt att
uppfoljningen fokuserar pa de fall dar riksdagen lamnat ett motiverat yttrande.

EU-samordningens roll att bevaka nar lagstiftningsakter antas

Sedan varen 2014 bevakar EU-samordningen inom Riksdagsforvaltningen nar
lagstiftningsforslag som subsidiaritetsprovats antas och underréttar dérefter
utskotten. Det gérs genom att EU-samordningen via e-post meddelar det
berdrda utskottskansliet ndr en lagstiftningsakt antas.

Subsidiaritetsprévningen i riksdagen

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen préva om ett utkast till en
av unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen
provar samtliga utkast till lagstiftningsakter som 6versands i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsédrende mottagits i riksdagen hanvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomréde arendet géller. Detta
utskott har sedan i uppgift att préva om utkastet strider mot subsidiaritets-
principen och, om det anser att sa ar fallet, avge ett utlatande till kammaren
med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksa avge ett
utldtande om minst fem ledaméter av utskottet begar det. | annat fall ska
utskottet genom ett protokollsutdrag anmaéla till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat
yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Under beredningen av subsidiaritetsdrendena har det beredande utskottet
moéjlighet att inhamta yttranden fran andra utskott enligt bestammelserna i
10 kap. 7 § RO. Detta innebér att ett utskott vid behov kan begéra ett yttrande
fran konstitutionsutskottet om ett utskott vid prévningen av subsidiaritets-
fragan i ett visst fall kdnner tvekan om subsidiaritetsprincipens innebord och
dess tillampning i praxis (se framst. 2008/09:RS4 s. 53, bet. 2009/10:KU2
s. 14).

Utskottet kan &ven begéra att regeringen l&mnar information om sin
bedémning av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen (10 kap. 10 § andra
stycket RO). Sadan information ska lamnas inom tvéa veckor fran den dag da
utskottet begdr det och kan lamnas antingen skriftligen eller muntligen av ett
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statsrad eller en statssekreterare, eller undantagsvis av en annan tjansteman
fran det berdrda departementet.

Konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om
subsidiaritetsprovningen

Konstitutionsutskottet har uttalat att uppféljningen kommer att kunna ge
utskotten végledning i subsidiaritetskontrollen och ocksd pdmint om att
utskotten vid behov kan inhamta konstitutionsutskottets synpunkter i fraga om
tillampningen av subsidiaritetsprincipen genom mojligheten for det beredande
utskottet att inhdmta yttranden fran andra utskott i drendet (bet. 2009/10:KU2
s. 14).

I det foljande beskrivs nagra av konstitutionsutskottets tidigare uttalanden
om subsidiaritetsprévningen.

En lamplighetsprévning

Vid behandlingen av riksdagsstyrelsens framstéllning Tillampningen av
Lissabonfordraget i riksdagen uttalade konstitutionsutskottet att subsidiaritets-
provningen i huvudsak &r en I&mplighetsprévning och att denna darfor ska
utforas av det utskott som innehar sakkunskapen pa omradet i fraga (framst.
2008/09:RS4, bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Konstitutionsutskottet understrok att prévningen handlar om att faststélla
pa vilken nivd — unionsniva eller ndgon nationell nivd — den féreslagna
atgarden ska vidtas, inte huruvida den foreslagna atgarden ska vidtas eller inte.
Vid denna prévning bor utskotten hamta vagledning fran de riktlinjer som
alltsedan subsidiaritetsprincipen inférdes i EU-fordraget 1992 varit vég-
ledande vid tillampningen av subsidiaritetsprincipen, och som Lissabon-
utredningen hénvisat till (se framst. 2008/09:RS4 s. 52).

Forst stélls fragan om det &r mojligt att uppna malen for den foreslagna
atgarden genom att den vidtas pa nationell, regional eller lokal nivd. Om svaret
ar nekande ska atgarden vidtas pa unionsniva. Om svaret ar jakande ska fragan
stallas om malen for atgarden kan uppnds battre genom att den vidtas pa
unionsniva.

For att besvara den sistnamnda fragan bor foljande foljdfragor stallas:

— Finns det viktiga granséverskridande aspekter pa den foreslagna atgarden
som inte pa ett tillfredsstallande sétt kan regleras genom &tgarder av
medlemsstaterna?

— Skulle underlatenhet att handla pa unionsniva sta i strid med fordragets
krav eller pa annat sétt avsevart skada medlemsstaternas intressen?

— Skulle en atgard pa unionsniva pa grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebdra klara fordelar jamfort med en atgard pa
medlemsstatsniva?

Denna metod att faststilla pa vilken niva en atgard bor vidtas har utskottet
sedermera valt att kalla tvastegsmetoden (bet. 2010/11:KU18 s. 22).
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Kan en subsidiaritetsprovning inkludera en
proportionalitetsbedémning?

Vid sin forsta uppfoljning hosten 2010 av riksdagens tillampning av sub-
sidiaritetsprincipen noterade konstitutionsutskottet att det av fordragens och
protokollets ordalydelser inte féljer ndgon skyldighet for de nationella parla-
menten att folja proportionalitetsprincipens tillampning (bet. 2010/11:KU18
s. 22). Av detta torde dock inte, ansag utskottet, motsatsvis kunna dras ndgon
slutsats om att de nationella parlamenten inte far eller bor gora en sadan
prévning inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Tvartom ansdg utskottet
det finnas visst stdd i litteraturen och i EU-domstolens praxis (se nedan) for
att ett visst matt av proportionalitetsbedémning kan anses ingd inom ramen for
subsidiaritetsprovningen.

Utskottet anforde att utgangspunkten ar att beslut ska fattas pa nationell,
regional eller lokal niva. Unionen ska pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade étgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna sjalva och darfor battre kan uppnas pd EU-niva. Enligt utskottet fick
det av orden “endast om och i den mén” anses framga att subsidiaritets-
prévningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det darav foljer att
den foreslagna &tgarden inte far ga utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
de efterstravade mélen. Utskotten torde saledes vara oférhindrade att géra en
sddan form av proportionalitetstest inom ramen for subsidiaritetsprévningen.
Utskottet understrok dock att subsidiaritetsprévningen handlar om att avgora
om en atgard bor vidtas pd medlemsstatsniva eller unionsniva, inte om att
framfora synpunkter i sak pa den foreslagna atgarden.

Utskottet fann stod for sitt stallningstagande bl.a. i en dom frdn EU-
domstolen fran 2002.* | avgdrandet som gallde giltigheten av direktivet om
tobaksmarkning hade domstolen bl.a. att ta stillning till frigan huruvida
direktivet hade antagits med iakttagande av subsidiaritetsprincipen. For att
besvara fragan maste det enligt domstolen forst undersékas om malet for den
planerade atgarden battre kunde uppnés pd gemenskapsniva. Domstolen fann
att sa var fallet. Darefter anférde domstolen féljande:

Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den &tgard som

vidtagits av gemenskapen i det forevarande fallet &ven uppfyller kraven

enligt subsidiaritetsprincipen genom att den [...] inte gar langre an vad

som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen.
Det har med hénvisning till avgérandet ansetts att subsidiaritetsbedémningen
innefattar saval ett effektivitets- som ett proportionalitetstest och att EU-
domstolen utfor proportionalitetsbeddmningen inom ramen for subsidiaritets-
beddmningen (Hettne, Subsidiaritetsprincipen: Politisk granskning eller
juridisk kontroll?, Sieps 2003:4, s. 29; se &ven rapport 2013/14:RFR10
Subsidiaritet i EU efter Lissabon av Hettne m.fl., s. 26 f.).

4 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mal C-491/01 British American Tobacco
(Investments) Ltd och Imperial Tobacco Ltd, REG 2002, s. 1-11453.
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Bemyndiganden att anta s.k. delegerade akter eller
genomférandeakter

Finansutskottet har i flera yttranden till konstitutionsutskottet ansett att det
skulle kunna vara av varde att konstitutionsutskottet tar upp frdgan om vilken
betydelse mojligheten till s.k. delegerade akter och genomférandeakter i utkast
till lagstiftningsakter bor ha vid subsidiaritetsprévningar.

Mot bakgrund av den frdga som finansutskottet vackt framholl
konstitutionsutskottet féljande vid uppféljningen 2018 (bet. 2018/19:KU5
s. 83f).

Det ar en mycket intressant men komplex fraga som finansutskottet vackt.
Fragan ror tolkningen av EU-fordragens bestammelser om subsidiaritets-
principen och nationella parlaments befogenhet att préva om ett utkast till
lagstiftningsakt &r forenligt med principen.

Mojligheten att bemyndiga kommissionen att anta delegerade akter
och genomférandeakter framgdr av artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget. Bestimmelser med sddana bemyndiganden tas in i sarskilda
artiklar i utkasten till lagstiftningsakter. Nationella parlaments
subsidiaritetsprovning enligt protokoll nr 2 om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna begransas till prévningen
av utkast till lagstiftningsakter. Nationella parlament provar saledes inte
de delegerade akter eller genomférandeakter som kan komma att antas
med stdd av ett bemyndigande i en lagstiftningsakt.

Inledningsvis kan konstateras att den parlamentariska EU-kommittén
uppmanade utskotten att beakta de angivna ramarna for subsidiaritets-
provningen och hénvisade till mojligheten att kanalisera synpunkter som
inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tillampning genom
6verlaggningar med regeringen (2017/18:URF1 s. 192 och 269).
Konstitutionsutskottet har dven framhallit att det inte handlar om att
framfora synpunkter i sak pa den foreslagna atgarden inom ramen for
subsidiaritetsprévningen.

Som ndmnts inledningsvis i detta betdnkande handlar
subsidiaritetsprévningen om att faststalla pé vilken niva — unionsniva eller
nationell niva — den foreslagna atgarden ska foretas, inte om den bor
foretas eller inte. Fragan som forst maste stallas ar om det ar mojligt att
uppnd mélen for den foreslagna atgarden pa nationell nivd. Om sa inte
beddms vara fallet kan det fran subsidiaritetssynpunkt i princip inte ha
nagon betydelse om atgarden regleras i en lagstiftningsakt, delegerad akt
eller genomforandeakt, sé lange regleringen &r pa EU-niva. | den man ett
utskott har invandningar mot att en atgérd foreslas regleras i en delegerad
akt eller i en genomférandeakt i stéllet for i lagstiftningsakten, &r det
saledes en synpunkt som bor foras fram inom ramen for dverlaggningar
med regeringen och inte inom ramen for prévningen av om utkastet till
lagstiftningsakt &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utifran de avgransningar som stélls upp i artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget torde i regel ett bemyndigande i en lagstiftningsakt inte heller i
ovrigt, sdvitt utskottet kan bedéma, innebara att lagstiftningsakten kan
ifrdgasattas ur subsidiaritetssynpunkt. Det kan dock inte uteslutas att ett
bemyndigande nagon gang bedéms innebéra stod for en framtida reglering
av atgarder vars mal battre tillgodoses pa nationell niva. | sddana fall torde
en invandning kunna goéras inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Det
ar da viktigt att utskottet motiverar varfor det anser att bemyndigandet
medfor att utkastet till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

2021/22:KU5

15



2021/22:KU5

16

REDOGORELSE FOR ARENDET

Information om andra nationella parlaments subsidiaritetsprévningar

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen betonat vérdet av informations-
utbyte mellan de nationella parlamenten (se bet. 2010/11:KU18 s. 36 och bet.
2013/14:KU5 s. 74). Utskottet har anfort att syftet med samarbetet mellan
parlamenten inom EU bla. &r att sékra det effektiva utdvandet av de
parlamentariska befogenheterna i unionsfrgorna, sarskilt nar det galler
dvervakningen av subsidiaritetsprincipen.

I uppfoljningen under riksmatet 2011/12 konstaterade utskottet att nagra
kontakter med andra nationella parlament — med undantag for finansutskottet
— inte forefdll ha tagits under den aktuella perioden. Som en méjlig forklaring
angavs att utskotten helt enkelt inte ansett sig ha behov av informationsutbyte
med andra landers parlament. Utskottet framholl dock vardet av sadana
kontakter nér det géller dvervakningen av subsidiaritetsprincipen, och om
mojligt pa politisk niva. Ett syfte kan vara att rent allmant skaffa information
om vilka synpunkter som kan anlaggas i fraga om ett forslags forenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Ett annat syfte kan vara att gbra andra lander upp-
marksamma pa synpunkter som ett utskott i riksdagen har eller att samla
manga lander for att uppnd de i protokollet angivna troskelvardena for att fa
ett forslag omproévat. Om sadana kontakter tas pa tjanstemannaniva ansag dock
utskottet att de forst bor vara forankrade i utskottet (bet. 2011/12:KU4 s. 47).

Vid riksmotet 2014/15 pekade utskottet pa att det finns mojligheter till
informationsutbyte, exempelvis inom ramen for Cosac (Konferensen mellan
de parlamentariska organen for EU-fragor) och andra interparlamentariska
moten (bet. 2014/15:KU5 s. 79). For att ett sadant mdte ska bidra till
informationsutbyte som leder till ett gult kort maste det dock infalla under
attaveckorsfristen, vilket sallan torde vara fallet, papekade utskottet. Utskottet
ansag det inte vara majligt att inom den da aktuella uppféljningen besvara
fragan om hur ett narmare samarbete mellan de nationella parlamenten ska
kunna komma till stdnd, men ansdg att fragan maste borja diskuteras. Utskottet
ansdg att det mojligen kan finnas skal for sjélvrannsakan nar det galler hur
samarbetet hittills har fungerat.

Vid ett antal uppféljningar har utskottet framhallit att flera av utskotten har
goda erfarenheter av den mgjlighet till informationsutbyte som riksdagens
representant vid EU:s institutioner kan erbjuda (se t.ex. bet. 2012/13:KU8
s55f., bet. 2015/16:KU5 s. 66, bet. 2019/20:KU5 s. 95). Riksdagens
representant traffar sina motsvarigheter vid regelbundna moten och &r darfor
en vardefull ingang vid informationsutbyte.

Konstitutionsutskottet har vidare vid upprepade tillfallen konstaterat att det
finns en forbattringspotential i fraga om i vilken omfattning information laggs
in i Ipex (Interparliamentary EU information exchange) och att den laggs in
pa ett sprak som ar tillgangligt fér andra parlament. (se t.ex. bet. 2016/17:KU5
s. 55). Utskottet har ocksa uttalat att riksdagen bor verka for att Ipex utvecklas
till att bli ett effektivare verktyg for informationsutbyte mellan de nationella
parlamenten (bet. 2015/16:KU5 s. 66 och bet. 2016/17:KU5 s. 55). Vid den
senaste uppfoljningen framkom det att Ipex skulle lansera en ny version av
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webbplatsen i borjan av 2021. Syftet med den nya webbplatsen &r bl.a. att det
ska bli lattare for de nationella parlamenten att ladda upp information pa
webbplatsen. Férhoppningen med denna forandring var att bendgenheten att
over huvud taget ladda upp information skulle 6ka. Konstitutionsutskottet var
positivt till alla forbattringar som kan leda till att informationen pé& Ipex
webbplats &r uppdaterad och tillgénglig for de nationella parlamenten (bet.
2020/21:KUS s. 71).

I juli 2021 lanserades en ny version av Ipex webbplats.

Vid uppféljningen under riksmotet 2018/19 ndmnde utskottet ndr det galler
fradgan om samarbete med andra parlament bl.a. att den parlamentariska EU-
kommittén ansdg att riksdagen bor samarbeta mer med andra nationella
parlament och uppmuntrade till kompletterande informationsutbyte pa politisk
niva baserat pa vad som med nagorlunda rimlighet kan forutses bli utskottets
slutsats i subsidiaritetsprovningen (2017/18:URF1 s. 193). Foérutom den
tidsmassiga fordelen med att inte avvakta ett faktiskt beslut ansdg EU-
kommittén att ett sddant informationsutbyte har den fordelen att den sker pa
politisk niva. EU-kommittén framholl att det bor verlatas at utskotten att
utforma rutiner for att sprida information pa politisk niva till andra nationella
parlament. Konstitutionsutskottet delade EU-kommitténs uppfattning i dessa
fragor (bet. 2018/19:KU5 s. 85).

Utskottsavdelningen inom Riksdagsforvaltningen har tagit fram exempel
pa foredragningspromemorior for utskotten att anvéinda vid beredningen av
subsidiaritetsarendena och exempel pé rutiner for utskottens informations-
utbyte med andra nationella parlament vid motiverade yttranden (se dven
nedan). Promemoriorna har diskuterats och forankrats vid ordférande-
konferensen.

Uppehall i attaveckorsfristen och information om planerade forslag

Vid uppféljningen under riksmdtet 2019/20 valkomnade utskottet att
kommissionen meddelat att den avsdg att gora ett uppehall i &ttaveckorsfristen
over jul och nyar med bérjan 2019, vilket utskottet ansag skulle mojliggora for
parlamenten att géra en noggrann subsidiaritetsprévning &ven av forslag som
lamnas i anslutning till jul och nyar.

Mot bakgrund av det som utskotten framfort vid flera uppféljningar vidhéll
konstitutionsutskottet att de nationella parlamentens planering skulle
underlattas betydligt om kommissionen tillhandaholl mer detaljerad och precis
information om varje enskilt initiativ, inklusive ndr 6versattningarna forvéntas
bli klara (bet. 2019/20:KU5 s. 95, se &ven bet. 2020/21:KU5 s. 69 f.).

Den parlamentariska EU-kommittén m.m.

Den parlamentariska EU-kommittén dverlamnade i februari 2018 betdnkandet
EU-arbetet i riksdagen (2017/18:URF1). | framstéllning 2017/18:RS8 EU-
arbetet i riksdagen foreslog riksdagsstyrelsen andringar i riksdagsordningen
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som grundade sig pé
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kommitténs lagforslag. Pa forslag av konstitutionsutskottet biféll riksdagen
lagforslagen (bet. 2018/19:KU7, rskr. 2018/19:22 och 23). Lagéndringarna
tradde i kraft den 1 januari 2019.

EU-kommitténs uppdrag var att se 6ver riksdagens arbete med EU-fragor.
Nar det géller riksdagens subsidiaritetskontroll gjorde EU-kommittén flera
uttalanden (se bl.a. 2017/18:URF1 s. 187 f.). Kommittén anség att riksdagens
subsidiaritetskontroll & meningsfull och att formen fér den ar andamalsenlig.
Utskotten ansdgs ha goda och tillrackliga mojligheter att fokusera sina
anstrangningar pa de mer komplicerade drendena. EU-kommittén framholl att
subsidiaritetsarenden bor behandlas inom attaveckorsfristen och att detta
medges under radande forutsattningar for riksdagsarbetet. Andrade majoritets-
forhallanden efter riksdagsval kan fa genomslag genom att ett utlatande i ett
subsidiaritetsarende aterforvisas till ett av den nyvalda riksdagens utskott for
ytterligare beredning. Kommittén gjorde beddmningen att resultatet av
riksdagens subsidiaritetsprovning péaverkar regeringens handlingsutrymme
enbart om det vavs in i resultaten av dverlaggningar och samrad.

Kommittén uttalade vidare att den kunde se att det ligger i sakens natur att
den politiska subsidiaritetsprévningen inte enkelt later sig begrénsas.
Kommittén uppmanade dock utskotten att beakta de angivna ramarna for
subsidiaritetsprovningen och hénvisade till mdjligheten att kanalisera
synpunkter som inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tilldmpning
genom Overlaggningar med regeringen.

Uppmaningen att beakta de angivna ramarna for subsidiaritetsprévningen
upprepades i avsnittet om funktionsférdelningen mellan regering och riksdag.
Kommittén uttalade att det kan ifrdgasattas om en alltfor extensiv syn pa
subsidiaritetsprévningen och vad som kan framforas i ett motiverat yttrande &r
forenlig med den tankta funktionsférdelningen dér regeringen foretrader
Sverige och den svenska stdndpunkten i férhandlingarna inom EU (se
2018/19:URF1 s.268 f.). Kommittén framholl vidare att utskotten bor
anvanda riksdagens representant vid EU:s institutioner for att sprida
information till de andra nationella parlamenten. Utskotten bér ocksa utforma
rutiner for ett kompletterande informationsutbyte pa politisk niva.

Riksdagsstyrelsen gav i juni 2018 riksdagsdirektdren i uppdrag att
analysera behovet av ytterligare &tgarder med anledning av den
parlamentariska EU-kommitténs rekommendationer, i férekommande fall
bereda och om lampligt genomféra sédana é&tgarder, samt redovisa detta
uppdrag for riksdagsstyrelsen senast den 28 februari 2019. Riksdagsdirektoren
beslutade i sin tur i juni 2018 att ge avdelningschefen for utskottsavsdelningen
och tf. sekretariatschefen for EU-samordningen i uppdrag att analysera, bereda
och genomfora de atgarder som ar motiverade av riksdagsstyrelsens uppdrag i
friga om den parlamentariska EU-kommitténs rekommendationer samt
utarbeta en rapport for riksdagsdirektorens redovisning av sitt uppdrag till
styrelsen. Uppdraget redovisades till riksdagsdirektdren i januari 2019 (dnr
2144-2017/18). Riksdagsdirektdren redovisade sitt uppdrag till riksdags-
styrelsen i februari 2019 (dnr 966-2017/18).
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Som tidigare har ndmnts har det inom utskottsavdelningen vid Riksdags-
forvaltningen bl.a. tagits fram végledningar for utskottens subsidiaritets-
provningar och for informationsutbyte med andra nationella parlament.
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Utskottets Overviganden

lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria
Arendenas formella hantering m.m.

Genomforda subsidiaritetsprovningar i riksdagen under 2020

Riksdagen provar, till skillnad fran manga andra landers parlament, samtliga
utkast till lagstiftningsakter som dversands av kommissionen eller nagon av
de andra initiativtagarna enligt protokoll nr 2 om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Under 2020 genomfordes totalt 81 subsidiaritetsprovningar av riksdagens
utskott (se forteckningen dver avgjorda subsidiaritetsdrenden, bilaga 11).
Kommissionen var initiativtagare till alla utkast till lagstiftningsakter.

Av forteckningen framgér det vilka utkast som varit foremal for en
subsidiaritetsprovning under 2020 och vilka utskott som genomfort
prévningarna. Vidare anges tidpunkterna for beslut i utskotten och i
férekommande fall beslut i kammaren. Under 2020 lamnade tva av utskotten
vardera ett utldtande med forslag till ett motiverat yttrande (se vidare nedan).
Inget forslag samlade tillrackligt manga invandningar for ett gult kort pd EU-
niva.

En 6versikt av fordelningen av antalet utkast, utldtanden och motiverade
yttranden under 2020 per utskott framgar av tabell 1 nedan.

Av oversikten framgar bl.a. att trafikutskottet var det utskott som provade
flest utkast (16) under 2020, men lamnade inte nagot utlatande. Finansutskottet
provade 15 utkast och lamnade ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande. Arbetsmarknadsutskottet provade endast tre utkast, men l&mnade
ocksa ett utlatande med forslag till motiverat yttrande.
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Tabell 1 Antal utkast till lagstiftningsakter, utlatanden och motiverade
yttranden under 2020

Utskott Utkast till Utlatanden Motiverade

lagstiftningsakter yttranden
TU 16 0 0
Fiu 15 1 1
SkU 10 0 0
MJU 9 0 0
NU 9 0 0
Sfu 5 0 0
SoU 5 0 0
uu 3 0 0
AU 3 1 1
FoU 2 0 0
KU 1 0 0
Juu 1 0 0
Ccu 1 0 0
KrU 1 0 0
UbU 0 0 0
Totalt 81 2 2

| tabell 2 nedan finns en sammanstalining 6ver antalet utkast till lagstiftnings-
akter fordelat per utskott sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Totalt har 975
utkast till lagstiftningsakter oversdnts for subsidiaritetsprovning sedan
Lissabonfdrdraget trédde i kraft.

Miljo- och jordbruksutskottet ar det utskott som har provat allra flest utkast
(159), vilket ar 16 procent av de utkast som provats av riksdagen sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft. Finansutskottet har provat 150 utkast, vilket
ar drygt 15 procent av utkasten. Trafikutskottet har provat 133 utkast, vilket &r
knappt 14 procent av utkasten. Naringsutskottet har provat 96 av utkasten och
justitieutskottet 95. Skatteutskottet har provat 76 utkast. Socialforsakrings-
utskottet har provat 47 utkast och civilutskottet 46. Utrikesutskottet och arbets-
marknadsutskottet har vardera provat 35 utkast. Socialutskottet har prévat 27
utkast och utbildningsutskottet 25. Forsvarsutskottet har provat 20 utkast och
konstitutionsutskottet 19. Kulturutskottet har prévat 12 utkast.

2021/22:KU5

21



2021/22:KU5 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 2 Antal utkast till lagstiftningsakter per utskott under 2010-2020

Utskott Antal utkast till lagstiftningsakter

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 @ Totalt
KU 0 2 4 2 0 0 3 4 3 0 1 19
Fiu 13 11 21 17 7 4 16 15 28 3 15 150
SkU 1 9 2 4 10 2 8 10 15 5 10 76
Juu 12 10 10 12 7 2 8 10 21 2 1 95
Cu 1 9 6 8 4 0 7 4 6 0 1 46
uu 2 3 12 2 1 1 4 2 4 1 3 35
FouU 1 5 1 2 0 0 0 2 5 2 2 20
SfU 5 3 2 5 3 11 1 7 1 5 47
SoU 1 1 11 4 2 0 2 0 1 0 5 27
KrU 1 0 1 0 0 2 2 2 0 1 12
UbU 0 4 6 1 0 1 4 3 0 25
TU 11 10 14 27 1 0 15 14 18 7 16 133
MJU 18 28 28 21 16 5 9 6 15 4 9 159
NU 4 23 3 9 2 3 17 15 2 9 96
AU 1 6 3 6 2 1 4 2 5 2 35
Totalt 71 124 125 123 58 21 101 90 149 32 81 975
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Utlatanden fran utskotten

| det féljande redogors for de tva utldtanden med forslag till motiverade
yttranden som lamnades av finansutskottet och arbetsmarknadsutskottet under
2020.

Finansutskottet

Finansutskottet prévade, som namnts, 15 utkast och lamnade ett utlatande
under 2020.

Utlatandet gallde kommissionens andrade forslag till radets beslut om
systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2020) 445, utl.
2019/20:FiU63). Forslaget hanvisades till utskottet den 2 juni 2020. Utskottet
justerade sitt utlatande den 22 juni 2020. Tidsfristen for att lamna ett motiverat
yttrande gick ut den 24 juli 2020.

Utskottet anférde bl.a. att Sverige &ven i fortsattningen ska verka for en
effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU, vilket innebar en kostnads-
effektiv anvéndning av EU:s medel och en strikt budgetdisciplin. Utskottet
framholl att den svenska restriktiva grundhallningen nar det géller EU:s
budgetpolitik &r fast forankrad i riksdagen. Utskottet ansdg att EU:s
ekonomiska atgarder till foljd av covid-19, inklusive dtgarder for att stodja
aterhamtningen bor vara temporara, valriktade, proportionerliga och budget-
restriktiva. Stod borde sd langt som méjligt bygga pa existerande instrument
och befintliga finansieringsformer och inte pa nya egna medel. Det ska ocksé
riktas till de delar av EU som har storst behov och som ekonomiskt och socialt
har drabbats hardast av coronapandemin.

Utskottet konstaterade att det tidigare har forekommit att EU:s budget
anvants for att 1dna upp medel for vidareutldning inom ramen for olika
mekanismer, men att upplaning inte tidigare skett for att finansiera l6pande
utgifter i EU:s budget. Utskottet ansdg att det aktuella forslaget innebar en
omfattande upplaning for finansiering av betydande okningar i EU:s
programverksamhet. Det kunde enligt utskottet inte anses Klarlagt att
upplaningen i forsta hand kommer att anvandas for att hantera
coronapandemins konsekvenser. Utskottet ansdg darmed att dtgarden var
alltfor langtgdende for att nd mélen med forslaget. Utskottet ansdg dartill att
det inte var tydligt motiverat varfor denna typ av upplaning skulle hanteras
béttre pa unionsniva an pa nationell niva.

Utskottet pdminde i sammanhanget om att riksdagen vid behandlingen av
kommissionens ursprungliga forslag till radsbeslut om egna medel i juni 2018
ansdg att forslaget inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen (utl.
2017/18:FiU51).

Mot bakgrund av detta ansag utskottet att kommissionens andrade forslag
till radsbeslut om EU:s egna medel inte kunde anses vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle lamna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2019/20:367).
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Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet prévade, som tidigare nédmnts, tre utkast och
lamnade ett utlatande under 2020.

Utlatandet géallde kommissionens forslag till direktiv om tillrackliga
minimildner i Europeiska unionen (COM(2020) 682, utl. 2020/21:AU6).
Forslaget hanvisades till utskottet den 6 november 2020. Utskottet justerade
sitt utldtande den 8 december 2020. Tidsfristen for att lamna ett motiverat
yttrande gick ut den 21 januari 2021.

Utskottet konstaterade inledningsvis att kommissionen anger att forslaget
grundas pa artikel 153.1 (b) i EUF-fordraget. Enligt denna artikel ska EU
understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom bl.a. omréadet
arbetsvillkor for att uppna malen i artikel 151 som bl.a. innefattar att forbattra
levnads- och arbetsvillkor. Bestammelsen ska dock inte tillimpas pa I6ne-
forhallanden, foreningsratt, strejkratt eller ratt till lockout (artikel 153.5).
Utskottet konstaterade vidare att kommissionen menar att forslaget respekterar
granserna for EU:s befogenheter eftersom det inte innehaller krav pa atgarder
som direkt paverkar I6nenivaerna.

Utskottet fann denna tolkning anmaérkningsvéard och anforde bl.a. att
fordraget ar tydligt med att det &r medlemslanderna sjalva som reglerar fragor
inom omrédet loneforhallanden och att EU saknar befogenhet att lagstifta pé&
omradet. Eftersom delar av direktivet foreslds vara bindande for alla
medlemsstater var det enligt utskottet ett ingrepp i de nationella modellerna
for I6nebildning.

Utskottet anforde att subsidiaritetsprincipen innebér att EU ska vidta en
atgard endast om malen for atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna sjdlva. Det ska med andra ord finnas ett mervarde med
atgarden pé unionsniva.

Utskottet anforde vidare att en viktig utgdngspunkt i sammanhanget ar att
medlemsstaterna i EU har olika modeller for att hantera lonebildningsfragor.
Medan en del lander har kollektivavtalsmodeller har andra I&nder lagstadgade
minimildner. En forutsattning for att den svenska arbetsmarknadsmodellen ska
fungera dr t.ex. att arbetsmarknadens parter har frihet att forhandla utan
inblandning av staten. Lénerna i en sadan arbetsmarknadsmodell blir rimliga
just genom att de forhandlas mellan tvd jamnstarka parter, fack och
arbetsgivare. Om EU blandar sig i dessa fragor riskerar det att urholka
modeller som den svenska.

Skillnaderna som rader mellan medlemslanderna gjorde att utskottet
kraftfullt ifrdgasatte om malet for de planerade atgarderna battre kan uppnas
pa gemenskapsniva an pa nationell niva. Utskottet ansdg att det ar svart att
finna traffsakra atgarder pd EU-niva som fungerar for alla medlemslander.

Sammanfattningsvis var det utskottets bestimda uppfattning att atgarder
som ror 16nebildning bast regleras pa nationell niva. Malet med direktivet &r
att sakerstalla att arbetstagare far Iéner som tillater en skalig levnadsstandard
var de &n arbetar i unionen. Detta kan enligt utskottet uppnas i tillracklig
utstrackning av medlemslénderna sjélva eftersom forutsattningarna och
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systemen for I6nebildning skiljer sig at vasentligt mellan de olika landerna.
Det finns inte heller nagon tydlig gransoverskridande dimension i de fragor
som avses regleras. Det finns alltsd inget mervérde i atgarder pa EU-niva i
I6nebildningsfragorna.

Utskottet hanvisade ocksa till att det tidigare har framhallit vikten av att
forhandlingen om forslag till rattsakter inte inleds innan tidsfristen for
subsidiaritetsprévningen har gatt ut (bet. 2017/18:AU17). Utskottet beklagade
att férhandlingarna inom radet om forslaget om tillrackliga minimiloner redan
hade inletts, alltsd l1angt innan medlemslandernas subsidiaritetsprovningar var
avslutade.

Utskottet ansag mot denna bakgrund att kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle [&mna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2020/21:138).

Motiverade yttranden fran riksdagen

Totalt har riksdagen Idmnat 76 motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft. Antalet motiverade yttranden per utskott t.o.m. utgéngen av
2020 framgar av tabell 3 nedan.

Finansutskottet, skatteutskottet och trafikutskottet har statt for de
subsidiaritetsprovningar som har resulterat i drygt halften av de motiverade
yttrandena fran riksdagen. Riksdagen har lamnat 18 motiverade yttranden pa
forslag av finansutskottet, vilket &r knappt 24 procent av de motiverade
yttrandena som lamnats. P& forslag av skatteutskottet har tolv motiverade
yttranden l&mnats, vilket & knappt 16 procent av de motiverade yttranden som
lamnats. P& forslag av trafikutskottet har tio motiverade yttranden lamnats,
vilket ar 13 procent av de motiverade yttrandena. Pa forslag av
arbetsmarknadsutskottet har sju motiverade yttranden lamnats. P& forslag av
justitieutskottet och miljé- och jordbruksutskottet har vardera sex motiverade
yttranden lamnats. Pa forslag av civilutskottet och naringsutskottet har vardera
fem motiverade yttranden lamnats. Pa forslag av konstitutionsutskottet och
socialutskottet har vardera tre motiverade yttranden lamnats. P& forslag av
forsvarsutskottet har ett motiverat yttrande lamnats. Ovriga utskott har inte
lamnat ndgra forslag till motiverade yttranden.
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Tabell 3 Antal motiverade yttranden per utskott 2010-2020

Antal motiverade yttranden

Utskott

2011 = 2012 @ 2013 | 2014 2015 2016 2017 @ 2018 2019 2020 @ Totalt

2010

KU

18
12

Fiu
SkuU
Juu

Cu

uu

FoU
Sfu

SoU

KrU

UbU
TU

10

MJU
NU
AU

76

12

13

10 20 10

3

Totalt
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Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 och fram t.o.m.
den 31 december 2020 har riksdagen prévat totalt 975 utkast till lagstiftnings-
akter och har, som ndmnts, dversant totalt 76 motiverade yttranden till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Detta innebar att
riksdagen har haft invandningar mot knappt 8 procent av alla utkast som
dversénts for subsidiaritetsprévning, se tabell 4 nedan.

Tabell 4 Antal prévade utkast till lagstiftningsakter och antal motiverade
yttranden i riksdagen 2010-2020

Ar Antal utkast till Motiverade yttranden

lagstiftningsakter Antal Procent (av antalet utkast)
2010 71 3 4
2011 124 10 8
2012 125 20 16
2013 123 10 8
2014 58 2 3
2015 21 1 5
2016 101 13 13
2017 90 3 3
2018 149 12 8
2019 32 0
2020 81 2 2
Totalt 975 76 8

Motiverade yttranden fran de nationella parlamenten inom EU

I kommissionens arsrapport 2020 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om férbindelserna med de nationella parla-
menten (COM(2021) 417) framhaller kommissionen att den under 2020 tog
emot nio motiverade yttranden fran de nationella parlamenten, vilket ar fler an
under 2019 da for forsta gangen inga motiverade yttranden ldmnades in.
Kommissionen konstaterar samtidigt att det ocksd ar farre an dessférinnan
(2018: 37 motiverade yttranden, 2017: 52 motiverade yttranden, 2016: 65
motiverade yttranden).

Av de nio motiverade yttranden som inkom under 2020 avsag tre, fran
Osterrikes Bundesrat, Frankrikes Sénat och Nederlidndernas Eerste Kamer,
forslaget till férordning om inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet
(Europeisk klimatlag, COM(2020) 80) som kommissionen antog den 4 mars
2020. Kommissionen anger att dessa yttranden kom in formellt efter att
tidsfristen pd atta veckor 16pt ut, men att kommissionen dnda behandlade dem
som motiverade yttranden med hansyn till de praktiska svarigheter som covid-
19-krisen medférde for de nationella parlamenten.

Kommissionen anfér att tvd motiverade yttranden fran danska folketinget
och Sveriges riksdag avsag forslaget till direktiv om tillrackliga minimiloner i
Europeiska unionen (COM(2020) 682) som kommissionen antog den 28
oktober 2020. Kommissionen anfér att bade folketinget och riksdagen ansag
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att forslaget gick utéver EU:s befogenheter pa omradet och att 16nebildningen
kunde regleras battre pa nationell niva. Tjeckiens Senat Oversande inget
motiverat yttrande, men delade folketingets och riksdagens farhagor om EU:s
befogenheter och ifragasatte forslagets proportionalitet. Kommissionen anfor
vidare i en fotnot att den i januari 2021 tog emot ett tredje motiverat yttrande
om forslaget fran Maltas Kamra tad-Deputati. Kommissionen verkar dock inte
ha réknat med detta motiverade yttrande (se bilaga 1 till rapporten).

Som svar pa de motiverade yttrandena anférde kommissionen bl.a. att
forslaget var avsett att frdmja kollektivavtal i alla medlemsstater, utan att
ifrigasatta de nationella systemens sarskilda egenskaper och traditioner.
Forslaget respekterade helt och héllet nationella befogenheter och oberoendet
hos arbetsmarknadens parter. Syftet var inte att harmonisera nivan pa
minimildnerna i hela EU eller att uppratta ett enhetligt system for att faststélla
minimiléner i alla medlemsstater. Darfor respekterade forslaget de
begransningar som anges i dess rattsliga grund, ndmligen artikel 153 i EUF-
fordraget.

De 6vriga fyra motiverade yttrandena avsag det dndrade forslaget till ett
beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel, COM(2020) 445
(motiverat yttrande fran Sveriges riksdag), forslaget till en férordning om
inrdttande av Fonden for en réttvis omstélining, COM(2020) 22 (motiverat
yttrande fran Tjeckiens Poslaneckd snémovna), det dndrade forslaget till
omarbetning av férordningen om genomférande av det gemensamma
europeiska luftrummet, COM(2020) 579 (motiverat yttrande fran Maltas
Kamra tad-Deputati) och kommissionens nya migrations- och asylpakt,
COM(2020) 610-614 (motiverat yttrande fran Ungerns Orszaggyiilés).

Kommissionen anfor att i fraga om det andrade forslaget till radets beslut
om systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2020) 445) ansag
riksdagen att atgarderna var alltfor omfattande for att uppna forslagets syfte
och att kommissionen inte hade gett ndgon tydlig forklaring till varfor
upplaningen skulle ske pd EU-niva i stéllet for nationell niva.

Kommissionen anfor att den i sitt svar bl.a. anforde att aterhdamtningsplanen
ar ett extraordinart tidsbegransat instrument som enbart far sattas in for
krishantering och aterhamtningsatgarder. Med tanke pa krisens art var det
lampligt att anvénda artikel 122 i EUF-fordraget, som gor det mojligt att i en
anda av solidaritet mellan medlemsstaterna besluta om lampliga atgarder med
hansyn till den ekonomiska situationen. P4 grund av de nodvandiga
atgardernas omfang skulle medlemsstaterna var for sig inte i tillracklig
utstrackning kunna uppna syftena med kommissionens aterhamtningsplan.

Samlat utfall av genomférda subsidiaritetsprévningar

I det foljande redogdrs for det samlade utfallet av de genomfdrda
subsidiaritetsprovningarna. Detta gérs genom sammanstallningar av hur
subsidiaritetsprovningarna har utfallit pa olika politikomraden. Redogorelsen
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gors per utskott i den ordning som utskotten anges i riksdagsordningen. For
samtliga utskottsavsnitt géller féljande.

Till detta betdnkande bifogas en forteckning 6ver vilka utkast till
lagstiftningsakter som provades av riksdagens utskott under 2020 (bilaga 11).
Vidare bifogas en forteckning med uppgifter om vilken rattslig grund i EUF-
fordraget som kommissionen i huvudsak har angett ligger till grund for de
olika utkasten och vilket politikomrade utkasten i huvudsak galler (bilaga 12).5

Tabellerna nedan under respektive avsnitt per utskott innehéller en
uppdelning pé politikomréde, rattslig grund i EUF-férdraget och uppgift om
antalet utkast till lagstiftningsakter inom respektive utskotts berednings-
omrade. | tabellerna redovisas antalet utkast for aren 2010-2020 och det totala
antalet provade utkast.

En sammanstallning 6ver det totala antalet utkast till lagstiftningsakter som
provades av riksdagens utskott under 2010-2020 uppdelat per politikomrade
och réttslig grund i EUF-férdraget finns i bilaga 13.

Eftersom vissa utkast berdr flera politikomraden &r det totala antalet utkast
till lagstiftningsakter i sammanstéllningarna i manga fall storre &n antalet
prévade utkast.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet prévade ett enda utkast till lagstiftningsakt under 2020.
Utskottet ansag att utkastet inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom ett protokollsutdrag. Den réattsliga grunden for
utkastet var artikel 352 i EUF-fordraget, dvs. den s.k. flexibilitetsklausulen.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2020 provade
konstitutionsutskottet 19 utkast till lagstiftningsakter. Av samman-
stallningarna framgar att fem utkast vardera rorde etableringsratt och fri
rorlighet for tjénster. Fem utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillnarmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Lika manga
gallde folkhélsa. Vidare rorde fyra utkast skydd for personuppgifter. Lika
manga rérde jordbruk och fiskeri, transportpolitik, miljopolitik och gemensam
handelspolitik. Fyra utkast grundade sig pé flexibilitetsklausulen. Tre utkast
vardera rérde tullsamarbete, transeuropeiska nét, institutionella bestammelser
och statistik. Tva utkast vardera gallde fri rorlighet for unionsmedborgare och
kapital och betalningar. Vidare rorde vardera tva utkast socialpolitik och
humanitért bistand. Ovriga utkast géllde offentlighet (1), bekdmpning av
diskriminering (1), medborgarinitiativ (1), civilrattsligt samarbete (1),
konkurrensregler (1), statligt stod (1), kulturpolitik (1), konsumentskydd (1),
&ndringar i valréttsakten (1) och bekdmpning av bedréageri (1).

Vissa av utkasten som prévades under perioden rorde flera politikomraden.

5 For motsvarande forteckningar éver de utkast som prévats av utskotten under 2010—-2019
hénvisas till utskottets tidigare beténkanden, se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4 och
bet. 2012/13:KU8. Fran och med riksmatet 2013/14 redovisas uppfoljningen i betankande
KU5.
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Utskottet har lamnat tre utldtanden sedan Lissabonférdraget tradde i kraft.
Under 2012 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
forordning om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, den s.k. allmanna
uppgiftsskyddsforordningen  eller GDPR® (COM(2012) 11, utl
2011/12:KU25). Detta forslag rorde skyddet for personuppgifter och grundade
sig dven pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som
rér den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag och ett motiverat
yttrande lamnades till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
ordférande (rskr. 2011/12:178).

Under 2016 lamnade utskottet ett utlatande om forslaget till andringar av
den s.k. valréttsakten om val till Europaparlamentet (P8 TA(2015)0395, utl.
2015/16:KU27). Forslaget grundade sig pa artikel 223 i EU-fordraget. Enligt
denna artikel ska Europaparlamentet utarbeta utkast till nddvéndiga
bestammelser om val av dess ledamdter genom allménna val enligt en i alla
medlemsstater enhetlig ordning. Initiativtagare till forslaget var Europa-
parlamentet som dverlamnade forslaget till riksdagen den 11 december 2015.
Forslaget provades av konstitutionsutskottet trots att det inte fanns nagon
information frdn Europaparlamentet om att forfarandet enligt protokoll nr 2
hade inletts. P& forslag av utskottet lamnade riksdagen ett motiverat yttrande
om forslaget till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
(rskr. 2015/16:135).

Under 2018 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om skydd for personer som
rapporterar om Gvertradelser av unionsratten, det s.k. visselblasardirektivet
(COM(2018) 218, utl. 2017/18:KU48). Riksdagen bifdll utskottets forslag till
beslut (rskr. 2017/18:421). Forslaget rorde skydd for personuppgifter,
tullsamarbete, jordbruk och fiskeri, etableringsréatt, fri rorlighet for tjanster,
transportpolitik, konkurrensregler, statligt stdd, tillnarmning av lagstiftning,
folkhalsa, konsumentskydd, miljopolitik, gemensam handelspolitik och
bek&mpning av bedrageri.

6 GDPR ér forkortningen av The General Data Protection Regulation.
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Tabell 5 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom konstitutionsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 1 0 0 0 0 1 2 0 0 4
Bekampning av diskriminering Art. 19 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Unionsmedborgarskap Art. 21 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
(fri rorlighet)
Medborgarinitiativ Art. 24 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 3
Jordbruk och fiskeri Art. 43 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 0 4
Etableringsratt Art. 50, 53 0 0 0 2 0 0 1 1 1 0 0 5
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 2 0 0 1 1 1 0 0 5
Kapital och betalningar Art. 64 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2
Civilrattsligt samarbete Art. 81 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 0 4
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Statligt stod Art. 109 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Tillndarmning av lagstiftning Art. 114 0 0 1 2 0 0 0 1 1 0 0 5
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2
Kulturpolitik Art. 167 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Folkhélsa Art. 168 0 0 0 2 0 0 0 1 2 0 0 5
Konsumentskydd Art. 169 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Transeuropeiska nét Art. 172 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 3
Miljopolitik Art. 192 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 0 4
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 0 4
Humanitart bistand Art. 214 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2
Andringar i valréttsakten Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
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Politikomrade

Réttslig grund i
EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt

Institutionella bestammelser
Bek&mpning av bedrégeri
Statistik
Flexibilitetsklausulen

Art. 224
Art. 325
Art. 338
Art. 352

0
0
0
0

0
0
0
0

1
0
0
2

0
0
2
0

0
0
0
0

0
0
0
0

0
0
0
1

1
0
1
0

1

1
0
0

0

0
0
0

0

0
0
1

3

1
3
4

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar stérre an antalet prévade utkast.
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Finansutskottet

Finansutskottet prévade 15 utkast till lagstiftningsakter under 2020. Utskottet
lamnade, som namnts, ett utlitande med forslag till motiverat yttrande.
Utskottet ansag i 6vriga fall att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att sju av utkasten grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. Fem utkast gallde strukturfonder. Tre rérde industripolitik och tva
forskning och teknisk utveckling. Ovriga utkast grundade sig pa artiklar om
jordbruk och fiskeri (1), etableringsréatt (1), transeuropeiska nét (1),
administrativt samarbete (1), utvecklingssamarbete (1), ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeldnder (1), unionens egna
medel (1) och finansiella regler (1).

Fem av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009—31 december 2020 prévade finans-
utskottet 150 utkast till lagstiftningsakter. Om man ser till de huvudsakliga
politikomrédena finner man att allra flest utkast (77) grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. Dérefter foljer 27 utkast som géllde etableringsrétt, 19 utkast som
inneholl forslag om statistik och 13 utkast som géllde strukturfonder. Tio
utkast gallde fri rorlighet for tjanster och lika manga gallde ekonomisk och
monetédr politik. Sju utkast géllde industripolitik. Fyra utkast gallde
transeuropeiska nét. Lika manga gallde forskning och teknisk utveckling. Fyra
utkast grundade sig pa den s.k. flexibilitetsklausulen. Tre utkast vardera géllde
administrativt samarbete, utvecklingssamarbete och ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete med tredjelander. Lika manga rorde unionens egna
medel. Ovriga utkast gillde jordbruk och fiskeri (1), straffrattsligt
samarbete (1), konsumentskydd (1) och finansiella regler (1).

Vissa av utkasten som prévades under denna period rorde flera
politikomraden.

Finansutskottet har lamnat totalt 18 utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Riksdagen har bifallit
utskottets forslag i samtliga fall.

Tre av de utkast som ledde till utldtanden fran finansutskottet och dar
riksdagen lamnade motiverade yttranden grundade sig pa artikel 53 i EUF-
fordraget, dvs. etableringsratt. Det galler dels kommissionens forslag till
direktiv om insattningsgarantisystem (COM(2010) 368, utl. 2009/10:FiU42,
rskr. 2010/11:1) och kommissionens forslag om &ndring av direktivet om
system for ersattning till investerare (COM(2010) 371, utl. 2009/10:FiU43,
rskr. 2010/11:2) som avgjordes under 2010, dels kommissionens forslag till
direktiv om kreditinstitut och vérdepappersforetag (COM(2011) 453, utl.
2011/12:FiU17, rskr. 2011/12:16) som avgjordes under 2011.
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Yiterligare fem av de utkast som ledde till motiverade yttranden fran
riksdagen pa forslag fran finansutskottet grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. forslagen gallde tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. Det galler kommissionens forslag till férordning om tillsynskrav
for kreditinstitut och vérdepappersforetag (COM(2011) 452, utl.
2011/12:FiU29, rskr. 2011/12:111) som provades under 2011. Det galler
vidare dels kommissionens forslag till dndring av férordning om kredit-
vérderingsinstitut (COM(2011) 747, utl. 2011/12:FiU34, rskr. 2011/12:114),
dels kommissionens forslag till &ndring av direktiv om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (COM(2011) 877, utl. 2011/12:FiU36,
rskr. 2011/12:128) som provades under 2012. Det galler ocksa kommissionens
forslag till direktiv om inrattande av en ram for aterhamtning och
rekonstruktion av kreditinstitut och vardepappersféretag m.m. (COM(2012)
280, utl. 2011/12:FiU12, rskr. 2012/13:1) som provades under 2012 samt
kommissionens forslag till forordning om faststéllande av enhetliga regler och
ett enhetligt forfarande for rekonstruktion av kreditinstitut och vissa
vardepappersforetag inom ramen fér en gemensam rekonstruktionsmekanism
och gemensam  bankrekonstruktionsfond (COM(2013) 520, utl.
2013/14:FiU13, rskr. 2013/14:12) som provades under 2013.

Under 2012 lamnade finansutskottet tvad utlatanden med férslag till
motiverade yttranden inom omradet for ekonomisk och monetér politik. Det
géller kommissionens forslag till férordning om gemensamma bestdmmelser
for dvervakning och bedémning av utkast till budgetplaner och sékerstéllande
av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(COM(2011) 821, utl. 2011/12:FiU33, rskr. 2011/12:118) och kommissionens
forslag till forordning om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i frdga om politiken for tillsyn éver kreditinstitut (COM(2012)
511, utl. 2012/13:FiU18, rskr. 2012/13:27). Utskottet lamnade &ven tva
utlatanden som rorde flera politikomrdden, namligen etableringsratt, fri
rorlighet for tjanster och tillnd&rmning av lagstiftning. Det géller
kommissionens forslag till direktiv om upphandling av enheter som &r
verksamma p& omradena vatten m.m. (COM(2011) 895, utl. 2011/12:FiU45,
rskr. 2011/12:143) och kommissionens forslag till direktiv om offentlig
upphandling (COM(2011) 896, utl. 2011/12:FiU50, rskr. 2011/12:142).

Under 2016 lamnade utskottet ett utldtande (utl. 2016/17:FiU18) om
kommissionens forslag till forordning om faststallande av en gemensam ram
for europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa
individniva som samlas in genom urvalsundersékningar (COM(2016) 551).
Utkastet innehdll forslag om statistik. Riksdagen bif6ll utskottets forslag (rskr.
2016/17:29).

Under 2017 lamnade finansutskottet tre utlatanden med forslag till
motiverade yttranden. | ett utlatande subsidiaritetsprovades tva utkast (utl.
2016/17:FiU38). Det var kommissionens forslag till &ndring i den s.k.
tillsynsférordningen (COM(2016) 850) som grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden,
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och kommissionens forslag till &ndring i det s.k. kapitaltdckningsdirektivet
(COM(2016) 854) som rorde etableringsratt. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2016/17:155).

Finansutskottet lamnade &ven ett utlatande (utl. 2017/18:FiU7) om
kommissionens forslag till andring av férordning (EU) nr 1095/2010 om
inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten) och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012 vad
galler forfarandena for och de myndigheter som ska delta i auktorisationen av
centrala motparter samt om kraven for godkannande av centrala motparter fran
tredjeland (COM(2017) 331). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2017/18:9). Utskottet lamnade aven ett utlatande (utl. 2017/18:FiU31) om
kommissionens forslag om Oversyn av de europeiska tillsynsmyndigheterna,
Esamyndigheterna, (COM(2017) 536). Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2017/18:126). Bada dessa forslag grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.

Under 2018 lamnade utskottet ett utlitande med forslag till ett motiverat
yttrande med anledning av tvad forslag fran kommissionen (utl.
2017/18:FiU51). Det var kommissionens forslag till radets beslut om systemet
for Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 325) och kommissionens
forslag till radets forordning om genomférandebestammelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 327). Bada dessa forslag rorde
unionens egna medel. Riksdagen bif6oll utskottets forslag (rskr. 2017/18:445).

Finansutskottet lamnade ocksa, som namnts, ett utldtande med forslag till
motiverat yttrande under 2020. Det gallde kommissionens andrade forslag till
radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2020)
445, utl. 2019/20:FiU63, rskr. 2019/20:367). Forslaget rorde unionens egna
medel och den réttsliga grunden for forslaget var artikel 311 i EUF-fordraget.
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Tabell 6 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom finansutskottets omrade

Politikomrade Raéttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Jordbruk och fiskeri Art. 43 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Etableringsrétt Art. 50, 52, 53 3 4 7 1 1 0 2 2 6 0 1 27
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 1 5 1 1 0 0 1 1 0 0 10
Straffrattsligt samarbete Art. 83 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 3 7 11 10 4 2 8 10 15 0 7 77
Ekonomisk och monetar politik Art. 121, 126, 5 0 3 0 0 0 0 0 1 1 0 10
127, 136
Konsumentskydd Art. 169 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Transeuropeiska nat Art. 172 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 4
Industripolitik Art. 173 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0 3
Ekonomisk, social och territoriell Art. 175 1 0 0 0 0 1 2 0 4 0 5 13
sammanhélining (strukturfonder)
Forskning och teknisk utveckling Art. 182, 183, 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2 4
188
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Utvecklingssamarbete Art. 209 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt Art. 212 0 0 2 0 0 1
samarbete med tredjelander
Unionens egna medel Art. 311 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1
Finansiella regler Art. 322 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Statistik Art. 338 1 1 3 6 1 1 2 3 1 0 0 19
Flexibilitetsklausulen Art. 352 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 4

* Vissa av utkasten berdr flera politikomréaden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Skatteutskottet

Skatteutskottet provade tio utkast till lagstiftningsakter under 2020. Utskottet
ansdg i samtliga fall att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att sex av utkasten grundade sig pé artikel
113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta skatter. Fyra utkast
grundade sig pa artikel 349 som innebar att radet kan anta sarskilda atgarder
till forman for de yttersta randomradena inom EU. Tva utkast grundade sig pa
artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt
inverkar pa den inre marknadens upprattande eller funktion.

For tva av utkasten anges den rattsliga grunden vara bade artikel 113 och
artikel 115 i EUF-fordraget.

Totalt under tiden den 1 december 2009—-31 december 2020 prévade skatte-
utskottet 76 utkast till lagstiftningsakter. Majoriteten av utkasten (40)
grundade sig pé artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta
skatter, och 17 av utkasten grundade sig pé artikel 115 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pd den inre marknadens
upprattande eller funktion. 16 av utkasten grundade sig pa artikel 349 i EUF-
fordraget som innebar att radet kan anta sarskilda atgarder till forman for de
yttersta randomradena inom EU. Sex av utkasten inneholl forslag om
tullsamarbete och lika manga gallde tillnarmning av lagstiftning grundad pé
artikel 114 i EUF-fordraget. Tva rorde gemensam handelspolitik. Ett utkast
géllde administrativt samarbete och ett géllde bekdmpning av bedrageri.

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt har skatteutskottet Iamnat tolv utlatanden under denna tid.

Under 2011 lamnade skatteutskottet tva utldtanden med forslag till
motiverade yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12).
Riksdagen bifoll bada dessa forslag (rskr. 2010/11:244 och rskr. 2011/12:53).
Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat yttrande gallde kommissionens
forslag till direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, dven
kallad CCCTB (COM(2011) 121) och grundade sig pa artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillndarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre
marknadens upprattande eller funktion. Det andra av de utkast som ledde till
ett motiverat yttrande géllde kommissionens forslag till direktiv om ett
gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner (COM(2011) 594).
Forslaget grundade sig pa artikel 113 i EUF-férdraget och innehdll forslag om
en harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner.

Utskottet lamnade vidare ett utldtande under 2013 som géllde
harmonisering av indirekta skatter. Det géllde kommissionens forslag till
radets direktiv om genomforande av det férdjupade samarbetet pa omradet for
skatt pd finansiella transaktioner (COM(2013) 71, utl. 2012/13:SkU33).
Utskottets majoritet ansag att forslaget inte var forenligt med subsidiaritets-
principen och foreslog darfor att riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande
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till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. | utlatandet
fanns en reservation (MP, V). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag
och ett motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:188).

Under 2014 lamnade skatteutskottet tva utldtanden med forslag till
motiverade yttranden. Det gallde kommissionens forslag till dndring i radets
direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag
och dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater (COM(2013) 814) som
ocksa grundade sig pé artikel 115 i EUF-fordraget (utl. 2013/14:SkU23).
Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande dversandes till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande  (rskr.
2013/14:145). Det géllde vidare kommissionens forslag till direktiv om en
unionsrattslig ram for tullrattsliga 6vertradelser och sanktioner (COM(2013)
884) som rorde tullsamarbete (utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen bif6ll
utskottets forslag, och ett motiverat yttrande lamnades till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordforande (rskr. 2013/14:370).

Under 2015 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till ett motiverat
yttrande (utl. 2014/15:SkU26). Det géllde kommissionens forslag till &ndring
av direktiv 2011/16/EU vad gdller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i frdga om beskattning (COM(2015) 135) som grundade sig pé&
artikel 115 i EUF-fordraget. Riksdagen bifdll utskottsmajoritetens férslag och
overlamnade ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2014/15:198).

Under 2016 lamnade utskottet sex utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall och 6verlamnade
motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Foljande fem utkast som ledde till utlatanden gallde forslag om
tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens
uppréttande eller funktion (artikel 115 i EUF-fordraget):

— kommissionens forslag till direktiv om faststallande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion
(COM(2016) 26, utl. 2015/16:SkU28, rskr. 2015/16:183)

— kommissionens forslag till radets direktiv om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (COM(2016) 683, utl. 2016/17:SkU17, rskr. 2016/17:110)

— kommissionens forslag till radets direktiv om en gemensam bolags-
skattebas (COM(2016) 685, utl. 2016/17:SkU186, rskr. 2016/17:109)

— kommissionens forslag till direktiv om tvistlésningsmekanismer vid
dubbelbeskattning i Europeiska unionen (COM(2016) 686, utl.
2016/17:SkU18, rskr. 2016/17:111)

— kommissionens forslag till &ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller
hybrida missmatchningar med tredjelander (COM(2016) 687, utl.
2016/17:SkU19, rskr. 2016/17:112).

Darutover grundade sig ett utkast som ledde till ett utlatande under 2016 bade
pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning, och artikel
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113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta skatter. Det var
kommissionens forslag till &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning
(COM(2016) 25, utl. 2015/16:SkU27, rskr. 2015/16:182).
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Tabell 7 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom skatteutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Tullsamarbete Art. 33 0 1 0 0 2 0 0 1 2 0 0 6
Skatter och avgifter (harmonisering Art. 113 1 3 2 3 0 0 3 8 10 4 6 40
av indirekta skatter)
Tillnarmning av lagstiftning Art. 114 0 1 0 0 0 0 0 1 4 0 0 6
Tillndrmning av lagstiftning Art. 115 0 3 0 0 1 2 7 1 1 0 2 17
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0
Bekampning av bedrageri Art. 325 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Sarskilda dtgarder till forman for de Art. 349 0 2 0 1 7 0 0 1 0 1 4 16

yttersta randomradena

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r stérre an antalet prévade utkast.
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Justitieutskottet

Under 2020 provade justitieutskottet ett utkast till lagstiftningsakt. Utskottet
ansdg att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgéar att utkastet géllde asylpolitik,
invandringspolitik, straffrattsligt samarbete och polissamarbete.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2020 prévade
justitieutskottet 95 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten géllde
forslag inom omradet for frihet, sékerhet och rattvisa, varav 40 utkast gallde
straffrattsligt samarbete, 25 granskontroll, 19 polissamarbete, 11 invandrings-
politik, 9 administrativt samarbete, 6 asylpolitik och 6 civilrattsligt samarbete.
Utbver detta géllde sju utkast bek&mpning av bedrdgeri. Fem utkast géllde
skydd for personuppgifter och fyra géllde tillndrmning av lagstiftning som ror
den inre marknaden. Ytterligare fyra grundade sig pa flexibilitetsklausulen.
Tva utkast rorde fri rorlighet for unionsmedborgare. Ovriga utkast gallde
forslag till bekdmpning av diskriminering (1), konsul&rt skydd fér unionsmed-
borgare (1), tullsamarbete (1), etableringsrétt (1), fri rérlighet for tjanster (1),
transportpolitik (1), ekonomisk och monetar politik (1), folkhdlsa (1),
konsumentskydd (1), statistik (1) samt administrativt samarbete (1). Ett forslag
darutdver rorde andring av stadgan for Europeiska unionens domstol.

Vissa av utkasten rorde flera politikomréaden.

Justitieutskottet har lamnat sex utlatanden sedan Lissabonférdraget tradde
i kraft.

Av de utkast som ledde till utldtanden kan sarskilt framhallas
kommissionens forslag till radets forordning om inrattande av Europeiska
aklagarmyndigheten (COM(2013) 534) som gallde straffrattsligt samarbete.
Detta forslag provades under 2013 (utl. 2013/14:JuU13). Riksdagen biféll
utskottets forslag (rskr. 2013/14:25). P4 EU-niva ledde utkastet till att ett gult
kort utfardades till foljd av att troskelvardet uppnaddes. Det var andra gangen
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft som ett gult kort utfardades.

Under 2011 lamnade utskottet ett utldtande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av en férordning i syfte att
infora gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av granskontroller vid
de inre granserna vid exceptionella omstandigheter (COM(2011) 560, utl.
2011/12:JuU13, rskr. 2011/12:22). Forslaget gallde politikomradet grans-
kontroller.

Under 2012 lamnade utskottet tre utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. Utskottet lamnade ett utldtande om kommissionens férslag om
inrdttande av ett europeiskt gransdvervakningssystem (Eurosur) (COM(2011)
873, utl. 2011/12:JuU29, rskr. 2011/12:156) som géllde grénskontroll.
Utskottet lamnade ocksa ett utldtande om kommissionens forslag till direktiv
om skydd av personuppgifter pa det brottsbekdmpande omradet (COM(2012)
10, utl. 2011/12:JuU31, rskr. 2011/12:175). Detta utkast gallde skydd for
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personuppgifter. Ytterligare ett utlatande lamnades om kommissionens forslag
till direktiv om bekdmpning genom straffréttsliga bestdmmelser av bedréagerier
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (COM(2012) 363, utl.
2012/13:JuU8, rskr. 2012/13:8). Detta forslag géllde bekd&mpning av
bedrégeri.

Under 2016 lamnade justitieutskottet ett utlatande om kommissionens
forslag till andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och
innehav av vapen (COM(2015) 750, utl. 2015/16:JuU26). Den rattsliga
grunden for forslaget var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden. Riksdagen biféll utskottets forslag
till beslut, och ett motiverat yttrande skickades till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande (rskr. 2015/16:131).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2021/22:KU5

Tabell 8 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom justitieutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 1 0 0 0 0 0 4 0 0 5
Bekampning av diskriminering Art. 19 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Unionsmedborgarskap (fri rérlighet for Art. 21 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 2

unionsmedborgare)

Unionsmedborgarskap (konsulart skydd) Art. 23 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Etableringsratt Art. 53 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Administrativt samarbete (inom omradet Art. 74 2 0 0 2 0 0 0 1 4 0 0 9
for frihet, sékerhet och rattvisa)

Grénskontroll Art. 77 3 3 2 4 0 0 4 4 4 1 0 25
Asylpolitik Art. 78 1 0 1 0 0 0 0 1 2 0 1 6
Invandringspolitik Art. 79 1 0 1 0 0 0 1 3 4 0 1 11
Civilrattsligt samarbete Art. 81 0 1 1 1 0 0 0 0 3 0 0 6
Straffrattsligt samarbete Art. 82-86 9 3 4 4 3 2 2 6 5 1 1 40
Polissamarbete Art. 87,88 1 1 2 1 2 2 1 3 4 1 1 19
Transportpolitik Art. 91 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 0 1 1 0 0 1 0 1 0 0 4
Ekonomisk och monetar politik Art. 133 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Folkhélsa Art. 168 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Konsumentskydd Art. 169 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Europeiska unionens domstol (stadga) Art. 256, 287 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Bek&mpning av bedrageri Art. 325 0 1 2 0 1 0 1 0 2 0 0 7
Statistik Art. 338 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Flexibilitetsklausulen Art. 352 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 4

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Civilutskottet

Civilutskottet provade ett utkast till lagstiftningsakt under 2020. Utskottet
ansdg att utkastet inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att den rattsliga grunden for utkastet var
artikel 352 i EUF-fordraget, dvs. flexibilitetsklausulen.

Totalt provade civilutskottet 46 utkast till lagstiftningsakter under tiden den
1 december 2009-31 december 2020. Av sammanstéllningarna framgar att av
de utkast som prévades av civilutskottet grundade sig 19 utkast pa artikel 114
i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden,
och 12 rérde civilrattsligt samarbete. Darefter foljer 10 utkast som innehaller
forslag om etableringsratt och 2 utkast som grundade sig pa artikel 67 i EUF-
fordraget. Enligt denna artikel ska unionen underlatta tillgdngen till ratts-
vasende, sérskilt genom principen om émsesidigt erk&nnande av avgdranden
pé det civila omradet. Vidare gallde tvd utkast transportpolitik och tva
grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast géllde fri rorlighet for
unionsmedborgare (1), socialpolitik (1), konsumentskydd (1) och energipolitik
D).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Sedan Lissabonfordraget trddde i kraft har civilutskottet lamnat sex
utldtanden som dock endast lett till fem motiverade yttranden fran riksdagen.
Det forsta utlatandet lamnades under 2011 pd begédran av en minoritet i
civilutskottet (utl. 2011/12:CU11). Minoriteten begarde att ett utlatande skulle
lamnas i friga om kommissionens forslag till forordning om en gemensam
europeisk koplag (COM(2011) 635). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning. Riksdagen biféll dock
utskottsmajoritetens forslag om att ldgga utldtandet till handlingarna.
Riksdagen limnade saledes inte ndgot motiverat yttrande Gver detta forslag
(prot. 2011/12:44).

Det andra utldtandet (utl. 2011/12:CU21) lamnades under 2012 och
behandlade tva utkast till lagstiftningsakter. Det gallde kommissionens forslag
till andring av direktiv om lagstadgad revision av &rsbokslut och sammanstalld
redovisning (COM(2011) 778) och kommissionens forslag till férordning om
sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allméant intresse
(COM(2011) 779). Det forsta av dessa forslag géllde etableringsratt och det
andra tillndrmning av lagstiftning. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande. Riksdagen bifoll forslaget (rskr. 2011/12:124).
Det tredje utlatandet (utl. 2012/13:CU14) lamnades ocksa under 2012. Det
gallde kommissionens forslag till direktiv om en jamnare konsfordelning
bland icke verkstallande styrelseledaméter i borsnoterade foretag och dérmed
sammanhangande atgarder (COM(2012) 614) och berorde omréadet
socialpolitik. P& forslag av utskottet limnade riksdagen ett motiverat yttrande
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till  Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr.
2012/13:138).

Under 2016 lamnade civilutskottet ett utlatande (utl. 2015/16:CU26) med
forslag till motiverat yttrande om kommissionens forslag till férordning om
samarbete mellan de nationella myndigheter som ansvarar fér genomdrivandet
av konsumentskyddslagstiftningen (COM(2016) 283) som géllde tilln&rmning
av lagstiftning. Riksdagen bif6ll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande
lamnades till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr.
2015/16:321). Utskottet lamnade aven ett utlatande (utl. 2015/16:CU25) om
kommissionens fdrslag till &ndring av direktiv 2013/34/EU vad galler
offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer
(COM(2016) 198). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2015/16:274).
Detta utkast géllde etableringsratt.

Under 2018 lamnade civilutskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande (utl. 2017/18:CU33) som dels gallde kommissionens forslag till
direktiv om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen m.m.
(COM(2018) 184), dels kommissionens férslag till &ndring av rédets direktiv
93/13/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2005/29/EG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/83/EU vad géller battre tillsyn och modernisering av EU:s
konsumentskyddsregler (COM(2018) 185). Béda dessa férslag grundade sig
pé artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som ror den
inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:423).
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Tabell 9 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom civilutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Unionsmedborgarskap Art. 21 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
(fri rorlighet)
Etableringsratt Art. 50, 53 0 2 1 1 2 0 1 1 2 0 0 10
Omsesidigt erkannande av Art. 67 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2
rattsliga avg6randen
Civilrattsligt samarbete Art. 81 1 4 0 3 0 0 3 0 1 0 0 12
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 2 3 3 3 0 3 2 3 0 0 19
Socialpolitik Art. 157 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Konsumentskydd Art. 169 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Energipolitik Art. 194 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen &r stérre an antalet prévade utkast.
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Utrikesutskottet

Utrikesutskottet provade tre utkast till lagstiftningsakter under 2020. Utskottet
ansag att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstillningarna framgar att tvd av utkasten gallde ekonomiskt
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelénder. Ett av dessa utkast géllde
aven utvecklingssamarbete. Darut6ver gallde ett utkast humanitart bistand.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2020 provade
utrikesutskottet 35 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (26)
géllde ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeldnder och 13
utkast gallde utvecklingssamarbete med tredjelander. Tva av utkasten rérde
associering av utomeuropeiska lander och territorier och lika ménga rorde
humanitirt bistand till tredjelander. Ovriga utkast gallde konsulirt skydd for
unionsmedborgare i tredjeland (1), gemensam handelspolitik (1) och
finansiella regler (1).

Utrikesutskottet har inte lamnat n&gra utldtanden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft.
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Tabell 10 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom utrikesutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Unionsmedborgarskap Art. 23 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
(konsulart skydd)
Associering av Art. 203 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 2
utomeuropeiska lander och
territorier
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 0 0 1
Utvecklingssamarbete Art. 209, 210 0 1 0 1 1 13
Ekonomisk, finansiellt och Art. 212 3 1 1 3 2 26
tekniskt samarbete med
tredjelander
Humanitart bistand Art. 214 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Finansiella regler Art. 322 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Forsvarsutskottet

Under 2020 provade forsvarsutskottet tva utkast till lagstiftningsakter.
Utskottet ansdg inte att utkasten stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att ett utkast gallde ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning (strukturfonder) och ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjelander. Ett annat gallde civilskydd och
finansiella regler.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2020 provade
forsvarsutskottet 20 utkast. Av sammanstallningarna framgar att sju av
utkasten gallde tillnd&rmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Fyra
utkast gallde civilskydd. Tre utkast vardera innehdll férslag om industripolitik
och strukturfonder. Tva utkast géllde forskning och teknisk utveckling och lika
manga rorde miljopolitik. Tva utkast gallde ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjelander. Ovriga utkast gallde associering av
utomeuropeiska lander och territorier (1) och finansiella regler (1).

Vissa av utkasten rérde flera politikomréaden.

Forsvarsutskottet har lamnat ett utlatande med forslag till ett motiverat
yttrande sedan Lissabonfordraget trddde i kraft. Det gallde kommissionens
forslag till direktiv om atgarder for att sakerstélla en hég gemensam niva av
nat- och kommunikationssakerhet i hela unionen (COM(2013) 48, utl.
2012/13:F6U11) som utskottet subsidiaritetsprovade under 2013. Utkastet
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett
motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:185).

2021/22:KU5

49



2021/22:KU5

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 11 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom forsvarsutskottets

omrade

Politikomrade

Réttslig grund i
EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt

Tillndrmning av lagstiftning
Industripolitik

Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning (strukturfonder)

Forskning och teknisk utveckling
Miljopolitik
Civilskydd

Associering av utomeuropeiska
l&nder och territorier

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelander

Finansiella regler

Art. 114
Art. 173
Art. 175

Art. 182, 183, 188
Art. 192
Art. 196
Art. 203

Art. 212

Art. 322

1
0
0

o O O o

0

3
0
0

o O N O

0

0
0
0

o B O O

0

1
0
1

o O o o

0

0
0
0

o O o o

0

0
0
0

o O O o

0

0
0
0

o O o o

0

1
1
0

o O o o

0

1
2
0

P, O N

0
0
1

o = O O

0
0
1

o B O O

7
3
3

BN DN

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen ar storre 4n antalet provade utkast.
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Socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet provade fem utkast till lagstiftningsakter under
2020. Utskottet ansdg att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att fyra av utkasten inneholl férslag om
asylpolitik och invandringspolitik. Ett av dessa utkast innehdll ocksa forslag
om polissamarbete. Dérutdver inneh6ll ett utkast forslag om granskontroll.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2020 prévade social-
forsakringsutskottet 47 utkast till lagstiftningsakter. Av dessa utkast rorde 22
asylpolitik, 20 invandringspolitik och 16 grénskontroll. Fyra utkast gallde
polissamarbete. Tre utkast géllde fri rorlighet for arbetstagare (social
trygghet). Ovriga utkast rérde skydd fér personuppgifter (1) och administrativt
samarbete inom omrédet for frinet, sédkerhet och rattvisa (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Socialforsakringsutskottet har inte lamnat ndgra utldtanden sedan
Lissabonfordraget trédde i kraft.
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Tabell 12 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom

socialforsakringsutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i

EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt

Skydd for personuppgifter Art. 16
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 48
(social trygghet)

Administrativt samarbete (inom omréadet Art. 74
for frihet, sékerhet och rattvisa)

Grénskontroll Art. 77
Asylpolitik Art. 78
Invandringspolitik Art. 79
Polissamarbete Art. 87, 88

2
1
2
0

0
1

o o N

0

0
0

2
2
2

0

=

0

4
2
1

1

0
0

1
2
0

0

0
0

(S IEENT

1

0
1

o O o o

1
0

[l 2 B~ V)

0
1

o O o o

0
0

[l N N

1
3

16
22
20

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Socialutskottet

Socialutskottet provade fem utkast till lagstiftningsakter under 2020. Utskottet
ansdg inte att utkasten stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att tre utkast inneholl forslag om folk-
hélsa. Tva av dessa utkast grundade sig dven pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Déarutéver gallde
tva utkast strukturfonder.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2020 prdvade social-
utskottet 27 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (19) géllde
tillndrmning av lagstiftning som roér den inre marknaden och 16 utkast gallde
folkhélsa. Tre utkast géllde strukturfonder och ett utkast gallde socialpolitik.

Socialutskottet har lamnat tre utldtanden sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft, vilket har lett till tre motiverade yttranden fran riksdagen. Det forsta
utlatandet lamnades under 2012 och gallde kommissionens andrade forslag till
férordning om andring av férordning vad géller information till allménheten
om receptbelagda humanldkemedel (COM(2012) 49). Forslaget rérde
folkhdlsa och tillndrmning av lagstiftning (utl. 2011/12:SoU18, rskr.
2011/12:177). Det andra utlatandet lamnades ocksa under 2012 och gallde
kommissionens forslag till forordning om fonden for europeiskt bistand till
dem som har det sémst stallt (COM(2012) 617) och rérde strukturfonder (utl.
2012/13:SoU8, rskr. 2012/13:117). Det tredje utlatandet som lamnades under
2013 gallde kommissionens forslag till revideringar av tobaksprodukts-
direktivet (COM(2012) 788) och grundade sig pé artikel 114 i EUF-férdraget,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som roér den inre marknaden (utl.
2012/13:S0U17, rskr. 2012/13:158).
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Tabell 13 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom socialutskottets omrade

Politikomrade Raéttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Tilln&rmning av lagstiftning Art. 114 0 0 9 4 2 0 1 0 1 0 2 19
Socialpolitik Art. 153 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Folkhélsa Art. 168 0 1 8 1 2 0 1 0 0 0 3 16
Ekonomisk, social och territoriell Art. 175 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 3

sammanhélining (strukturfonder)

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r stérre an antalet provade utkast.
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Kulturutskottet

Kulturutskottet provade ett utkast till lagstiftningsakt under 2020. Utskottet
ansdg att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att utkastet géllde kulturpolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2020 prévade kultur-
utskottet 12 utkast. Av sammanstallningarna framgar att atta av utkasten géllde
kulturpolitik och tre gallde utbildning. Tva utkast gallde industripolitik.
Ytterligare ett grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndarmning
av lagstiftning som ror den inre marknaden, och ett pa flexibilitetsklausulen.
Ett utkast rérde humanitart bistand.

Kulturutskottet har inte lamnat n&got utlétande sedan Lissabonfordragets
tradde i kraft.
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Tabell 14 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom kulturutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Tilln&rmning av lagstiftning Art. 114 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 3
Kulturpolitik Art. 167 1 0 2 0 0 0 2 1 1 0 1 8
Industripolitik Art. 173 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Humanitart bistand Art. 214 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r stérre an antalet provade utkast.
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Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet provade inga utkast under 2020.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2020 provade
utbildningsutskottet 25 utkast till lagstiftningsakter. Tio av utkasten gallde
forskning och teknisk utveckling och atta gallde industripolitik. Darutéver
gallde fem utkast utbildning. Tre utkast rorde rymdpolitik. Tva utkast géllde
fri rorlighet for arbetstagare och lika manga gallde etableringsratt. Ytterligare
tva utkast gallde fri rorlighet for tjanster. Darutéver grundade sig tva utkast pa
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Ett utkast gallde sysselséttning.

Vissa av utkasten under perioden berdrde flera politikomraden.

Utbildningsutskottet har inte limnat ndgra utlatanden sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft.
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Tabell 15 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom utbildningsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 46 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Etableringsratt Art. 53 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 2
Sysselsattning Art. 149 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 1 0 0 0 2 0 1 1 0 5
Industripolitik Art. 173 0 3 1 0 0 0 0 0 2 2 0 8
Forskning och teknisk Art. 182, 183, 0 2 1 4 0 0 1 0 2 0 0 10
utveckling 185, 188
Rymdpolitik Art. 189 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 3

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet prévade utkast.
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Trafikutskottet

Trafikutskottet provade 16 utkast till lagstiftningsakter under 2019. Utskottet
ansag att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att 14 utkast rorde transportpolitik. Tva
utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. Ett av dessa utkast innehdll &ven
forslag om skydd for personuppgifter.

Totalt provade trafikutskottet 133 utkast till lagstiftningsakter under tiden
den 1 december 2009-31 december 2020. Av sammanstéllningarna framgar
att 76 av utkasten, dvs. mer an hélften, rorde transportpolitik. Déarefter foljer
32 utkast som grundade sig pa artikel 114 i EUF-férdraget, dvs. tillnarmning
av lagstiftning som rér den inre marknaden. 15 utkast rorde transeuropeiska
nét och 7 rérde miljépolitik. Fyra utkast rérde statistik och tre industripolitik.
Tva utkast inneholl forslag om skydd fér personuppgifter. Vardera tva utkast
rorde jordbruk och fiskeri och energipolitik. Ovriga utkast géllde
administrativt samarbete inom omréadet for frihet, sakerhet och rattvisa (1),
granskontroll (1), statligt stéd (1), socialpolitik (1), strukturfonder (1),
forskning och teknisk utveckling (1) och turism (1).

Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden.

Trafikutskottet har lamnat totalt tio utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Riksdagen har bifallit
utskottets forslag i samtliga fall, och motiverade yttranden har lamnats till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Ett utldtande lamnades under 2012 om kommissionens forslag till
forordning om periodisk provning av motorfordons och tillhérande
sldpvagnars trafiksdkerhet m.m. (COM(2012) 380, utl. 2012/13:TU3, rskr.
2012/13:9). Det utkastet géllde transportpolitik.

Utskottet 1amnade vidare fyra utlatanden under 2013. | ett av utlatandena
behandlades fem utkast till lagstiftningsakter som rérde kommissionens
forslag i det fjarde jarnvagspaketet (COM(2013) 27, COM(2013) 28,
COM(2013) 29, COM(2013) 30 och COM(2013) 31, utl. 2012/13:TU13, rskr.
2012/13:178). Fyra av utkasten gallde transportpolitik. Ett av utkasten gallde
bade transportpolitik och transeuropeiska nat. Det var kommissionens forslag
till direktiv om driftskompatibiliteten hos jarnvéagssystemet inom Europeiska
unionen (COM(2013) 30). Ett utladtande lamnades vidare om kommissionens
forslag till forordning om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad
av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation (COM(2013) 147, utl.
2012/13:TU20, rskr. 2012/13:255). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.
Ett utldtande lamnades d&ven om kommissionens forslag till forordning om
atgarder for att fullborda den europeiska inre marknaden for elektronisk
kommunikation och uppratta en uppkopplad kontinent (COM(2013) 627, utl.
2013/14:TUS5, rskr. 2013/14:35). Aven detta forslag grundade sig pa artikel
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114 i EUF-fordraget. Slutligen lamnades ett utldtande om kommissionens
forslag till forordning om inrattande av en ram for tilltrade till marknaden for
hamntjanster och for finansiell insyn i hamnar (COM(2013) 296, utl.
2012/13:TU21, rskr. 2012/13:302). Det forslaget gallde transportpolitik.

Under 2016 lamnade trafikutskottet tvd utldtanden, vilka ledde till
motiverade yttranden. Det géller for det forsta kommissionens forslag till
&ndring av forordningarna vad géller framjande av internetkonnektivitet i
lokala samhallen (COM(2016) 589) som rorde transeuropeiska nat (utl.
2016/17:TU7, rskr. 2016/17:67). Det galler for det andra i fraga om
kommissionens forslag till direktiv om inrattande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (COM(2016) 590) som grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som roér den inre
marknaden (utl. 2016/17:TU8, rskr. 2016/17:130).

Under 2018 lamnade utskottet tre utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. Det forsta utlatandet lamnades om kommissionens forlag till
&ndring av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (COM(2017) 648) som
rorde transportpolitik (utl. 2017/18:TU8, rskr. 2017/18:137). Det andra
lamnades om kommissionens forslag till andring av direktiv 2008/96/EG om
forvaltning av vagars sikerhet (COM(2018) 274) som ocksd rorde
transportpolitik (utl. 2017/18:TU20, rskr. 2017/18:446). Det tredje ldmnades
om kommissionens forslag till férordning om rationaliseringsatgarder for att
paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transportnatet (COM(2018)
277) som rorde transeuropeiska nét (utl. 2017/18:TU21, rskr. 2017/18:447).
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Tabell 16 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom trafikutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 2
Jordbruk och fiskeri Art. 43 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
Administrativt samarbete (inom Art. 74 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
omradet for frihet, sakerhet och
rattvisa)
Granskontroll Art. 77 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Transportpolitik Art. 91, 100 3 4 8 17 0 0 6 11 8 5 14 76
Statligt stéd Art. 109 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 5 2 4 4 1 0 7 1 5 1 2 32
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Transeuropeiska nat Art. 170-172 1 3 2 3 0 0 1 0 5 0 0 15
Industripolitik Art. 173 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3
Ekonomisk, social och territoriell Art. 175 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
sammanhalining (strukturfonder)
Forskning och teknisk utveckling Art. 188 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Miljopolitik Art. 192 1 1 0 1 0 0 0 2 1 1 0 7
Energipolitik Art. 194 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Turism Art. 195 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Statistik Art. 338 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 4

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen ar stérre an antalet prévade utkast.
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Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet prévade nio utkast till lagstiftningsakter under
2020. Utskottet ansdg att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att fyra utkast rorde jordbruk och fiskeri.
Av dessa utkast rorde ett dven strukturfonder. Fyra utkast rorde miljopolitik.
Ett utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2020 prévade miljo-
och jordbruksutskottet 159 utkast till lagstiftningsakter, vilket utgor drygt
16 procent av alla utkast som prévades i riksdagen under denna period. Mer
&n halften av utkasten (88 av 159) gallde jordbruk och fiskeri. Darefter foljer
51 utkast som gallde miljopolitik och 30 utkast som grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som roér den inre
marknaden. Nio utkast roérde folkhélsa. Vardera fyra utkast rérde
transportpolitik, energipolitik och statistik. Fyra utkast géllde strukturfonder.
Vardera tre utkast gallde forskning och teknisk utveckling, turism och
gemensam handelspolitik. Tre utkast géllde sarskilda atgarder till skydd for de
yttersta randomradena. Tva utkast rorde tillnarmning av lagstiftning som ror
immateriella réttigheter och lika méanga rérde industripolitik. Ovriga utkast
géllde etableringsrétt (1), socialpolitik (1) och associering av utomeuropeiska
lander och territorier (1). Ett utkast grundade sig pa flexibilitetsklausulen.

Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden.

Totalt har milj6- och jordbruksutskottet lamnat sex utlatanden med forslag
till motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Riksdagen
har bifallit utskottets forslag till motiverade yttranden i samtliga fall, och
motiverade yttranden har lamnats till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Under 2010 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
andring av forordningar nér det galler utdelning av livsmedel till de samst
stéllda i unionen (COM(2010) 486, utl. 2010/11:MJU7, rskr. 2010/11:3).
Forslaget gallde jordbruk och fiskeri.

Utskottet lamnade i februari 2011 ett utlatande om kommissionens forslag
till férordning om en samlad marknadsordning (COM(2010) 799, utl.
2010/11:MJU21). Detta utkast roérde jordbruk och fiskeri. | det aktuella
forslaget hade det tidigare forslaget om andring av forordningar nér det géller
utdelning av livsmedel till de s&mst stéllda i unionen (COM(2010) 486)
inarbetats. Utskottet lamnade dven ett utlatande i november 2011 om det
&ndrade forslaget till forordning om andring av forordningar vad galler
utdelning av livsmedel till de sdmst stallda i unionen (COM(2011) 634, utl.
2011/12:MJU8, rskr. 2011/12:52). Forslaget géllde jordbruk och fiskeri och
aven ekonomisk, social och territoriell ssmmanhalining.
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Miljo- och jordbruksutskottet Iamnade ett fjarde utlatande under 2012 om
kommissionens forslag till forordning om tilltrade till genetiska resurser samt
rimlig och réttvis fordelning av den nytta som uppstar vid deras anvandning i
unionen (COM(2012) 576, utl. 2012/13:MJUS, rskr. 2012/13:131). Forslaget
gallde miljopolitik.

Under 2013 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
direktiv. om uppréttandet av en ram for fysisk planering i kust- och
havsomréaden och integrerad forvaltning av kustomraden (COM(2013) 133,
utl. 2012/13:MJU20, rskr. 2012/13:203). Forslaget géllde jordbruk och fiskeri,
transportpolitik, miljopolitik och energipolitik.

Under 2018 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
direktiv om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan
(COM(2018) 173) som rorde jordbruk och fiskeri (utl. 2017/18:MJU25, rskr.
2017/18:400).
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Tabell 17 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom miljo- och

jordbruksutskottets omrade

Politikomrade

Rattslig grund i
EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt

Jordbruk och fiskeri
Etableringsratt
Transportpolitik
Tillndrmning av lagstiftning

Tillndrmning av lagstiftning
(immateriella réttigheter)

Socialpolitik
Folkhalsa
Industripolitik

Ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning (strukturfonder)

Forskning och teknisk utveckling
Miljopolitik

Energipolitik

Turism

Associering av utomeuropeiska
lander och territorier

Gemensam handelspolitik
Statistik

Séarskilda atgarder till skydd for de
yttersta randomradena

Flexibilitetsklausulen

Art. 42,43
Art. 53, 55

Art. 91,
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
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* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Néaringsutskottet

Néringsutskottet provade nio utkast till lagstiftningsakter under 2020.
Utskottet ansag att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att nio av utkasten gallde strukturfonder.
Fyra av utkasten gallde finansiella regler. Tva utkast gallde sérskilda atgarder
till skydd for de yttersta randomradena. Ett utkast innehdll forslag om jordbruk
och fiskeri.

Sex av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2020 prévade
néringsutskottet 96 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstaliningarna
framgar det att 33 utkast géllde strukturfonder och att 31 utkast grundade sig
pé artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som ror den
inre marknaden. 21 utkast rérde energipolitik. Sju utkast géllde sarskilda
atgarder till férman for de yttersta randomradena. Vardera fem utkast géllde
jordbruk och fiskeri och finansiella regler. Fem utkast grundade sig pé artikel
118 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som roér immateriella
rattigheter. Vardera fyra utkast gallde etableringsratt och fri rorlighet for
tjanster. Tre utkast vardera rorde miljopolitik, gemensam handelspolitik och
statistik. Vardera tvd utkast rorde konkurrensregler, industripolitik,
utvecklingssamarbete samt ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete
med tredjelander. Ytterligare tva utkast rorde inhdmtande av information.
Ovriga utkast gallde fri rérlighet for unionsmedborgare (1), tullsamarbete (1),
social trygghet (1), transportpolitik (1), folkhélsa (1), transeuropeiska nét (1)
och turism (1).

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Totalt har naringsutskottet Iamnat sju utlatanden sedan Lissabonférdraget
tradde i kraft, varav foljande fem utlatanden har lett till motiverade yttranden
fran riksdagen. Under 2011 lamnade naringsutskottet ett utldtande med forslag
till motiverat yttrande om kommissionens forslag till direktiv om
energieffektivitet m.m. (COM(2011) 370, utl. 2011/12:NUS8, rskr. 2011/12:8).
Forslaget gallde energipolitik. Under 2012 lamnade utskottet ett utlatande om
kommissionens forslag till forordning om inrattande av program for foretagens
konkurrenskraft och smd och medelstora foretag (COM(2011) 834, utl.
2011/12:NU17, rskr. 2011/12:127). Detta forslag gallde industripolitik och
turism. Utskottet lamnade aven ett utlatande om kommissionens forslag till
direktiv om kollektiv forvaltning av upphovsratt och narstaende rattigheter och
gransoverskridande licensiering av rattigheter till musikaliska verk for
anvandning pa natet pd den inre marknaden (COM(2012) 372, utl.
2012/13:NU5, rskr. 2012/13:14). Forslaget géllde etableringsrétt och fri
rorlighet for tjénster.

Under 2018 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
forordning om faststallande av regler och forfaranden for 6verensstammelse
med och genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning for produkter

2021/22:KU5

65



2021/22:KU5

66

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

m.m. (COM(2017) 795, utl. 2017/18:NU26, rskr. 2017/18:196). Forslaget
rorde tullsamarbete, tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden
och gemensam handelspolitik. Utskottet lamnade &ven ett utldtande om
kommissionens forslag till férordning om en mekanism for 16sning av rattsliga
och administrativa problem i ett grénsoverskridande sammanhang
(COM(2018) 373, utl. 2017/18:NU28, rskr. 2017/18:448). Forslaget rorde
strukturfonder.

De tva utldtanden som inte ledde till ndgra motiverade yttranden fran
riksdagen lamnades pé begéran av en minoritet av minst fem ledamoter. Det
forsta av dessa utlatanden lamnades 2011 och géllde kommissionens férslag
till férordning om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer m.m.
(COM(2011) 658, utl. 2011/12:NU15). Forslaget gallde transeuropeiska nét. |
det arendet begarde en minoritet att ett utladtande skulle lamnas. Utskotts-
majoriteten ansag dock att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen och
foreslog att riksdagen skulle lagga utlatandet till handlingarna. Riksdagen
bifoll utskottsmajoritetens forslag, vilket innebar att ndgot motiverat yttrande
inte 6versandes till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande (prot. 2011/12:52). Det andra utlatandet limnades 2014 och géllde
kommissionens forslag till direktiv om skydd fér foéretagshemligheter
(COM(2013) 813, utl. 2013/14:NU28). Detta forslag grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som roér den inre
marknaden. Riksdagen bifoll &ven i detta fall utskottsmajoritetens forslag,
vilket innebar att utlatandet lades till handlingarna (prot. 2013/14:62).
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Tabell 18 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom naringsutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Unionsmedborgarskap Art. 21 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
(fri rorlighet)
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Jordbruk och fiskeri Art. 43 1 0 0 1 0 0 0 1 1 0 1
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 48 0 0 0 0 0 1 0 0
(social trygghet)
Etableringsratt Art. 49, 50, 53 0 1 1 0 0 0 0 2 0 0 0 4
Fri rorlighet for tjanster Art. 56, 62 0 1 1 0 0 0 0 2 0 0 0 4
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 1 8 0 3 2 0 5 6 6 0 0 31
Tillndrmning av lagstiftning Art. 118 1 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 5
(immateriella rattigheter)
Folkhélsa Art. 168 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Transeuropeiska nat Art. 172 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Industripolitik Art. 173 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0
Ekonomisk, social och territoriell Art. 174, 175, 0 8 0 3 0 1 1 2 7 2 9 33
sammanhalining (strukturfonder) 177,178
Miljopolitik Art. 192 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 3
Energipolitik Art. 194 1 3 1 1 0 1 2 9 3 0 0 21
Turism Art. 195 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 3
Utvecklingssamarbete Art. 209 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Ekonomiskt, finansiellt och Art. 212 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2

tekniskt samarbete med
tredjelander

Finansiella regler Art. 322 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 4 5
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Antal utkast till lagstiftningsakter*

0
1

0
0

0
0

2
3

Politikomrade Rattslig grund i
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Inhdmtande av information Art. 337 1 0 0 0 0 0 0 1
Statistik Art. 338 1 0 0 0 0 1 0 0
Sarskilda atgarder till forman for Art. 349 0 2 0 0 0 0 0 0

de yttersta randomradena

3

0

2

7

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar stérre &n antalet provade utkast.
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Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet prévade tre utkast till lagstiftningsakter under 2020.
Utskottet anség att ett utkast stred mot subsidiaritetsprincipen och lamnade
darfor ett utldtande med forslag till motiverat yttrande. | dvriga fall ansag
utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att tre av utkasten rérde socialpolitik och
att ett av dessa utkast darutover rorde fri rorlighet for arbetstagare, syssel-
sattning, Europeiska socialfonden, strukturfonder och sarskilda atgarder till
skydd for de yttersta randomradena.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2020 prévade arbets-
marknadsutskottet 35 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéliningarna
framgér det att 16 av utkasten gallde socialpolitik. Atta utkast gallde struktur-
fonder. Sju utkast gallde fri rorlighet for arbetstagare. Fem utkast rérde
Europeiska socialfonden och lika manga rérde sysselséttning. Tre utkast géllde
etableringsratt och tvé géllde sarskilda &tgarder till skydd for de yttersta rand-
omradena. Tva utkast rorde fri rorlighet for tjanster och lika ménga grundade
sig pa flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast géllde jordbruk och fiskeri (1), fri
rorlighet for arbetstagare (social trygghet) (1), transportpolitik (1),
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden (1) och folkhélsa (1).

Vissa av utkasten rorde flera politikomréaden.

Arbetsmarknadsutskottet har lamnat totalt atta utlatanden med férslag till
motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft, varav sju har lett
till motiverade yttranden fran riksdagen. Under 2011 lamnade arbets-
marknadsutskottet ett utlitande med forslag till motiverat yttrande om
kommissionens forslag till férordning om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (COM(2011) 608, utl. 2011/12:AU3). Detta utkast
géllde jordbruk och fiskeri och strukturfonder. Utskottet Iamnade ocksé ett
utldtande med férslag till motiverat yttrande om kommissionens forslag till
forordning om Europeiska unionens program for social forandring och social
innovation (COM(2011) 609, utl. 2011/12:AU4). Detta utkast inneh6ll forslag
om fri rorlighet for arbetstagare, sysselsattning, socialpolitik och struktur-
fonder. Riksdagen bifoll utskottets forslag i bada dessa fall, och motiverade
yttranden Gversindes till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande (rskr. 2011/12:54 och 55).

Under 2012 lamnade utskottet dven ett utldtande med férslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till forordning om utévandet av rétten att
vidta kollektiva atgarder i samband med etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjanster, den s.k. Monti 1l-férordningen (COM(2012) 130, utl.
2011/12:AU14). Utkastet grundade sig pa artikel 352 i EUF-fordraget, dvs.
flexibilitetsklausulen. Riksdagen bifoll utskottets forslag och ett motiverat
yttrande Gversandes till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande (rskr. 2011/12:214). P4 EU-niva uppnaddes troskeln for ett gult
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kort, vilket var forsta gangen. Till foljd av detta drog kommissionen tillbaka
sitt forslag.

I detta sammanhang kan ndmnas att totalt tre gula kort har delats ut sedan
Lissabonfordraget trddde i kraft. Det galler utover den s.k. Monti Il-
forordningen (se ovan) ett forslag till en ny europeisk dklagarmyndighet
(COM(2013) 534) som provades av justitieutskottet under 2013. Det géller
vidare det s.k. utstationeringsdirektivet (COM(2016) 128) som provades av
arbetsmarknadsutskottet under 2016. Arbetsmarknadsutskottet ansag inte att
forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom ett protokollsutdrag. P4 EU-niva uppnaddes dock tréskeln for ett gult
kort.

Under 2017 lamnade arbetsmarknadsutskottet pa forslag av en minoritet i
utskottet ett utldtande om kommissionens forslag till direktiv om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare m.m. (COM(2017) 253,
utl. 2016/17:AU17). Forslaget gallde socialpolitik. Utskottets majoritet ansag
att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen
skulle lagga utlatandet till handlingarna. | utlatandet fanns tva reservationer
(M, C och KD samt SD). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag, vilket
innebar att ndgot motiverat yttrande inte lamnades till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande och att utlatandet lades till handlingarna
(prot. 2016/17:129).

Under 2018 lamnade utskottet tre utldtanden med férslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall. Det var
kommissionens forslag till direktiv om tydliga och férutsagbara arbetsvillkor
i Europeiska unionen (COM(2017) 797) som rorde socialpolitik (utl.
2017/18:AU11, rskr. 2017/18:167). Utskottet Iamnade &ven, som nadmnts, ett
utldtande om kommissionens forslag till férordning om inrattande av
Europeiska arbetsmyndigheten (COM(2018) 131) som rorde fri rorlighet for
arbetstagare, social trygghet, etableringsrétt, fri rorlighet for tjanster och
transportpolitik (utl. 2017/18:AU17, rskr. 2017/18:292).

Utskottet lamnade &ven ett utldtande om kommissionens forslag till
forordning om inrédttande av Europeiska fonden for justering av globaliserings-
effekter (COM(2018) 380) som rorde strukturfonder (utl. 2017/18:AU19, rskr.
2017/18:444).

Som tidigare namnts lamnade utskottet dven ett utlatande med forslag till
motiverat yttrande under 2020 om kommissionens forslag till direktiv om
tillrdckliga minimiléner i Europeiska unionen (COM(2020) 682, utl.
2020/21:AUB). Forslaget grundade sig pa artikel 153 i EUF-fordraget, dvs.
socialpolitik. Riksdagen bifoll utskottets férslag och ett motiverat yttrande
oversandes till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
(rskr. 2020/21:138).
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Tabell 19 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom
arbetsmarknadsutskottets omrade

Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 45, 46 1 1 0 1 1 0 0 0 2 0 1 7
Fri rorlighet for arbetstagare (social Art. 48 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
trygghet)
Etableringsratt Art. 53 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 3
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 2
Transportpolitik Art. 91 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Sysselsattning Art. 149 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 1 5
Socialpolitik Art. 153 0 2 1 1 1 0 3 2 3 0 3 16
Europeiska socialfonden Art. 164 0 1 0 1 0 1 0 0 1 0 1 5
Folkhalsa Art. 168 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Ekonomisk, social och territoriell Art. 175, 177 0 3 0 1 0 0 0 0 2 1 1
sammanhalining (strukturfonder)
Sarskilda atgarder till skydd for de Art. 349 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2
yttersta randomradena
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Kommissionens motiveringar med avseende pa
subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med
avseende pa subsidiaritetsprincipen. Detta géller oavsett om kommissionen
eller ndgon annan &r forslagsstallare.

Som regel finns det i utkasten till lagstiftningsakter en sdrskild rubrik,
Subsidiaritetsprincipen, under vilken kommissionen brukar ldmna sin
motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen. | vissa férslag finns det (dven)
en motivering i ingressen till sjélva forslaget till rattsakt.

En oversiktlig genomgang har gjorts av motiveringarna av subsidiaritets-
principen i de utkast till lagstiftningsakter som prévades under 2020.
Motiveringarna r inte sallan relativt kortfattade, vilket har kunnat konstateras
&ven i tidigare uppfoéljningar.

I tabell 20 nedan ndmns de utkast till lagstiftningsakter som helt saknar
motivering eller d&r motiveringen &r mycket kortfattad och darmed bedéms
som otillfredsstéllande. Av de subsidiaritetsprévningar som genomfordes
under 2020 beddms tillfredsstallande motiveringar saknas i sex av forslagen,
dvs. i 7 procent av de forslag som prévades. Detta kan jamféras med att det
vid forra arets uppfoljning saknades motivering i ett forslag (bet. 2020/21:KU5
s. 62). Darutover var motiveringarna knapphandiga i nagra forslag.

Vid uppfdljningen som gallde de subsidiaritetsprévningar som genom-
fordes under 2018 beddmdes tillfredsstéllande motiveringar saknas i totalt tolv
av forslagen, dvs. i 8 procent av forslagen (bet. 2019/20:KU5 s. 78).
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Tabell 20 Utkast till lagstiftningsakter som saknar tillfredsstéllande
subsidiaritetsmotiveringar

Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt
Fiu COM(2020) 445 Andrat forslag till beslut om systemet fér Europeiska unionens
egna medel

Juu COM(2020) 309 Forslag till &ndring av forordning (EU) nr 514/2014 vad géller
forfarandet for tillbakadragande

SoU COM(2020) 141 Forslag till &ndring av forordning (EU) nr 223/2014 vad géller
inférandet av sarskilda atgarder for att hantera covid-19-krisen

MJU COM(2020) 142 Forslag till &ndring av forordning (EU) nr 1379/2013 och
forordning (EU) nr 508/2014 vad galler sarskilda atgarder for
att lindra de effekter som covid-19-utbrottet far inom fiskeri-
och vattenbrukssektorn

NU COM(2020) 113 Forslag till andring av férordning (EU) nr 1303/2013,
forordning (EU) nr 1301/2013 och férordning (EU) nr
508/2014 vad galler sarskilda atgérder for att mobilisera
investeringar i medlemsstaternas hilso- och sjukvardssystem
samt i andra sektorer av deras ekonomier som reaktion pa
covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ mot coronaeffekter)

NU COM(2020) 206 Forslag till a&ndring av forordning (EU) nr 1303/2013 vad galler
medlen for den sérskilda tilldelningen for
sysselsattningsinitiativet for unga

En iakttagelse i arets uppfoljning ar att det i vissa forslag som ror andringar i
tidigare forslag inte finns ndgon motivering utan i stéllet gors det hanvisningar
till motiveringen i det ursprungliga forslaget, se t.ex. kommissionens &ndrade
forslag till forordning om inrattande av Horisont Europa, beslut om inréttande
av det sdrskilda programmet for genomfdrande av Horisont Europa,
forordning om inrattande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklings-
samarbete och internationellt samarbete, férordning om faststéallande av regler
om stdd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta m.m.
(COM(2020) 459). Detta forslag subsidiaritetsprovades av finansutskottet. |
forslaget hanvisas till motiveringen i de ursprungliga forslagen. Det géller
&ven kommissionens forslag till &ndring av forordning (EU) 2017/1601 om
inrattande av Europeiska fonden for hallbar utveckling m.m. (COM(2020)
407) som subsidiaritetsprovades av utrikesutskottet. Aven i detta forslag
hanvisas till motiveringen i det ursprungliga forslaget.

Sédana hanvisningar har férekommit dven nar det galler forslag som
subsidiaritetsprovats under tidigare ar, men intrycket ar att det har skett en
okning av sadana fall.
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Undantag fran tidsfristen pa atta veckor enligt artikel 4 i
protokoll nr 1 under covid-19-pandemin

Bakgrund

Enligt artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i EU ska en
tidsfrist om atta veckor iakttas mellan den dag da ett utkast till lagstiftningsakt
gors tillgangligt for de nationella parlamenten pé unionens officiella sprak och
den dag da utkastet fors upp pa radets preliminara dagordning for antagande.
I brddskande fall kan dock undantag goras, varvid skalen ska anges i ratts-
akten. Utom i vederbérligen motiverade, bradskande fall far inga 6verens-
kommelser komma till stind om ett utkast till lagstiftningsakt under dessa étta
veckor.

Enligt artikel 6 i protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna har de nationella parlamenten atta veckor pa sig
fran den dagen da ett utkast pa unionens officiella sprak éversands att lamna
ett motiverat yttrande.

Den 8 april 2020 &versinde kommissionens vice ordférande Maros
Seféovig ett brev till de nationella parlamenten (dnr 1694-2019/20). | brevet
anfors att den radande covid-19-krisen sétter alla institutioners kapacitet pa
prov. Kommissionens vice ordférande noterade vidare att de nationella
parlamenten, under de radande exceptionella omstandigheterna, kan ha svart
att hinna med att beddma huruvida kommissionens utkast till lagstiftningsakter
&r forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i protokoll
nr 2 om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna inom
attaveckorsfristen. Kommissionens vice ordférande konstaterade att denna tid
inte kan forlangas enligt protokollet, men att kommissionen i méjligaste man
kommer att ta hénsyn till nationella parlaments motiverade yttranden inom
ramen for subsidiaritetsprovningen dven om de pa grund av covid-19-krisen
kommer in efter attaveckorsfristen.

Kommissionen atog sig ocksd att omedelbart informera de nationella
parlamenten nir den antar sédana forslag till lagstiftningsakter som kan
behdva antas i syfte att mildra konsekvenserna av covid-19-krisen av Europa-
parlamentet och radet enligt det brédskande forfarandet i artikel 4 i protokoll
nr 1, innan attaveckorsfristen for de nationella parlamentens subsidiaritets-
provning har 16pt ut.

Konstitutionsutskottets tidigare uttalanden

Vid forra arets uppféljning uppmarksammade trafikutskottet i sitt yttrande till
konstitutionsutskottet att vid ett av trafikutskottets subsidiaritetsprovningar
under 2019 och vid ett flertal fall under 2020 hade undantag gjorts fran den
tidsfrist pa atta veckor som anges i artikel 4 i protokollet om de nationella
parlamentens roll i EU, vilket mojliggjorde for EU:s institutioner att fatta
beslut om lagstiftningsakten innan de nationella parlamenten hade hunnit
genomfora sina subsidiaritetsprovningar (yttr. 2020/21:TU2y).
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Mot denna bakgrund paminde konstitutionsutskottet om vikten av att de
nationella parlamentens subsidiaritetsprévningar kan genomféras innan
forhandlingarna om forslagen inleds. | annat fall kan de nationella
parlamentens subsidiaritetsprovningar forlora i betydelse.” Som trafikutskottet
framholl kunde kravet pa en snabb hantering i ett flertal av trafikutskottets
subsidiaritetsprovningar under 2019 och 2020 hérledas till externa orsaker
sdsom brexit och covid-19-pandemin. Konstitutionsutskottet uttalade ocksa att
det kunde finnas anledning att &terkomma till frdgan om hur covid-19-
pandemin har paverkat de nationella parlamentens maojlighet att genomféra
subsidiaritetsprévningar vid kommande uppféljning (bet. 2020/21:KU5 s. 70).

lakttagelser i arets uppféljning

Konstitutionsutskottet har mot denna bakgrund gjort en Oversiktlig
genomgang av de utkast till lagstiftningsakter som har subsidiaritetsprévats
under 2020 for att undersdka om och i vilka fall som kommissionen har ansett
att det dr nodvandigt att tilldmpa ett undantag i enlighet med artikel 4 i
protokollet om de nationella parlamentens roll i EU.

Genomgangen visar att kommissionen har ansett att det med hanvisning till
covid-19-krisen har varit nodvandigt att tillampa undantag fran
attaveckorsfristen nar det galler 16 av de utkast till lagstiftningsakter som
subsidiaritetsprovades under 2020, se tabell 21 nedan.

I ingressen till dessa utkast till lagstiftningsakter anges en motivering till
varfor det ar nédvandigt att foreskriva ett undantag fran den attaveckorsperiod
som avses i artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen. Kommissionen har dessutom i de flesta fall via e-post
informerat riksdagen om att lagstiftningsakten i fraga foreslas undantas fran
attaveckorsfristen.

" Konstitutionsutskottet har &ven vid tidigare uppfoljningar betonat vikten av att EU:s
institutioner respekterar tidsgrénsen for subsidiaritetsprévningen och att de inte foregriper
utfallet av subsidiaritetsprovningen (se t.ex. bet. 2016/17:KU5 s. 55 och bet. 2017/18:KU5
s. 81).
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Tabell 21 Undantag fran tidsfristen pa atta veckor enligt artikel 4 i protokoll nr 1

Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Fiu
CuU
SoU
SoU
SoU
SoU
TU
TU
TU

TU

TU
TU

MJU

MJU
NU

NU

COM(2020) 310
COM(2020) 183
COM(2020) 141
COM(2020) 144
COM(2020) 223
COM(2020) 261
COM(2020) 111
COM(2020) 176
COM(2020) 177

COM(2020) 178

COM(2020) 260
COM(2020) 491

COM(2020) 186

COM(2020) 233
COM(2020) 138

COM(2020) 451

Forslag till andring av forordningarna (EU) nr 575/2013 och (EU) 2019/876 vad géller anpassningar mot bakgrund av covid-19-pandemin
Forslag till forordning om tillfalliga atgarder avseende hallande av stammor i europabolag och europeiska kooperativa foreningar

Forslag till andring av forordning (EU) nr 223/2014 vad galler inférandet av sarskilda atgarder for att hantera covid-19-krisen

Forslag till andring av forordning (EU) 2017/745 om medicintekniska produkter vad galler tillampningsdatum for vissa bestammelser
Forslag till andring av forordning (EU) nr 223/2014 vad galler inforandet av sarskilda atgarder for att hantera covid-19-krisen

Forslag till forordning om genomférande av kliniska prévningar med och tillhandahéllande av humanlakemedel som innehaller eller bestar
av genetiskt modifierade organismer och &r avsedda att behandla eller férebygga covid-19

Forslag till andring av forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgangstider vid gemenskapens
flygplatser

Forslag till forordning om sarskilda och tillfalliga dtgarder med avseende pa covid-19-utbrottet och om giltigheten for vissa certifikat, intyg,
bevis, korkort och tillstdnd och uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och fortbildningar inom vissa transportlagstiftningsomraden
Forslag till andring av forordning (EU) 2017/352 for att gora det méjligt for hamnledningen eller de behdriga myndigheterna att ge
flexibilitet vid uttag av hamninfrastrukturavgifter i samband med utbrottet av covid-19

Forslag till andring av forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen med
anledning av covid-19-pandemin

Forslag till forordning om faststallande av atgarder for en héllbar jarnvagsmarknad mot bakgrund av covid-19-pandemin

Forslag till andring av férordning (EU) nr 168/2013 vad galler sarskilda atgarder for fordon i slutserier i kategori L till foljd av covid-19-
utbrottet

Forslag till andring av forordning (EU) nr 1305/2013 vad galler sarskilda atgarder for att ge exceptionellt tillfalligt stod inom ramen for Ejflu
for att hantera covid-19-utbrottet

Forslag till andring av férordning (EU) 2016/1628 vad géller dess dvergangshestammelser for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen
Forslag till andring av férordning (EU) nr 1303/2013 och férordning (EU) nr 1301/2013 vad galler séarskilda atgarder for att tillhandahalla
extraordindr flexibilitet vid anvandningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera covid-19-pandemin

Forslag till andring av férordning (EU) nr 1303/2013 vad galler exceptionella ytterligare medel och genomfarandebestammelser inom malet
Investering for tillvaxt och sysselsattning for att tillhandahalla stod for framjande av krisreparation i samband med covid-19-pandemin och
forberedande av en gron, digital och resilient terhdamtning av ekonomin (React-EU)
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Yttranden fran andra utskott

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet noterar i sitt yttrande att kommissionen oftast l&gger fram
forslag till forordningar i stallet for forslag till direktiv, vilket minskar
handlingsutrymmet for de nationella parlamenten att anpassa EU-
lagstiftningen till de skiftande konstitutionella forutsattningarna i varje enskild
medlemsstat nér den ska genomforas. Utskottet konstaterar att det dver tid
pagatt ett omfattande lagstiftningsarbete pa finansmarknadsomradet, vilket
innebar att utrymmet for svensk lagstiftning har minskat pa omradet. Utskottet
anser att det nationella utrymmet behévs och méste varnas.

Utskottet betonar vikten av att kommissionen fullddigt motiverar sina
forslag med utgéngspunkt i subsidiaritetsprincipen och konstaterar att
fullédigheten i kommissionens motiveringar i de utkast som finansutskottet
har provat under 2020 varierar.

Ipex anvands av utskottet men tillfor sallan ndgon relevant information vid
subsidiaritetsprovningarna. Kontakterna med riksdagens representant vid
EU:s institutioner fungerar vél.

Som kommentar till Kkonstitutionsutskottets frdga om hur covid-19-
pandemin har paverkat utskottets mojlighet att genomféra subsidiaritets-
provningarna vid undantag fran attaveckorsfristen vill finansutskottet
tydliggéra att det finns tva frister om &tta veckor som &r relevanta i
sammanhanget. For det forsta har de nationella parlamenten étta veckor pa sig
att lamna ett motiverat yttrande fran den dagen dé utkasten dversands. For det
andra ska en tidsfrist om &tta veckor iakttas mellan den dag dé ett utkast till
lagstiftningsakt gors tillgangligt for de nationella parlamenten pa unionens
officiella sprdk och den dag da& utkastet fors upp pa radets preliminara
dagordning for antagande.

Under 2020 férekom 16 undantag fran den senare attaveckorsfristen och
finansutskottet hanterade ett av dessa arenden. Finansutskottet behandlade det
aktuella forslaget snabbt. Utskottet pdpekar att snabbhet i beredningen
generellt sett inte & ndgot som ar frammande for utskottet. Sarskilt under
pandemin har utskottet ofta arbetat med korta tidsmarginaler nar det t.ex. har
gallt extra andringsbudgetar pa nationell niva. Utskottet vill dock framhalla
vikten av att de nationella parlamenten ges tillrackligt med tid for bade
subsidiaritetsprovningen och behandlingen av forslaget i sak samt att EU:s
lagstiftningsprocess respekterar tidsgranserna sa att de nationella parlamenten
hinner behandla fragorna. Det kan finnas skl att évervaga hur motiverade
yttranden fran de nationella parlamenten som lamnas inom attaveckorsfristen
for avgivandet av motiverade yttranden hanteras pd EU-niva om rattsakten har
antagits innan den tidsfristen 16pt ut. Det &r i vilket fall angeldget att de
nationella parlamenten underrattas om att tidsfristen om atta veckor mellan
den dag da ett utkast till lagstiftningsakt gors tillgangligt for de nationella
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parlamenten pé unionens officiella sprak och den dag da utkastet fors upp pa
radets prelimindra dagordning for antagande inte kommer att foljas. Att
tidsfristen om &tta veckor inte tillampas far endast ske i vederbdrligen
motiverade och bradskande fall.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet framhaller i sitt yttrande att utskottets beredningsomrade har
direkt anknytning till EU:s regelverk. Av de utkast som utskottet provade
under 2020 rorde drygt halften av dem indirekt beskattning, vilket &r normalt.
En av dessa och ytterligare tre gallde dtgarder med anledning av covid-19-
pandemin.

Utskottet framhaller att det pd skatteomradet kravs enighet bland
medlemsstaterna och att medlemsstaterna saledes har mojlighet att battre
varna sin suveranitet pa detta omrade an inom andra politikomraden. Utskottet
anfor ocksd att det under 2020 med anledning av ett meddelande frén
kommissionen har upprepat sin Kritiska installning till forslag om en 6vergang
frdn beslutsfattande med enhallighet till beslutsfattande med kvalificerad
majoritet i skattefragor, vilket enligt utskottet skulle innebara att makt pé ett
for varje medlemsstat centralt omrade flyttas fran nationell niva till EU-niva.

Informationen i Ipex har anvénts vid négot tillfalle, men den ar i regel
varken fullstandig eller sarskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritets-
arenden. Utskottet haller daremot lépande kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner och anser att denna mdjlighet att skaffa
information ar mycket vardefull. Utskottet har inte haft nagra direkta kontakter
med andra parlament fér informationsutbyte.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet har hanvisat till vad utskottet anfort vid en tidigare
uppfoljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen (yttr.
2019/20:JuU2y s. 8). | det yttrandet anforde utskottet bl.a. att det &r viktigt att
frdgan om subsidiaritet ges sarskild uppmarksamhet nar det handlar om
lagstiftningsforslag inom det straff- och processrattsliga omradet. Dessa fragor
ar en central del i varje stats funktion och legitimitet och ar av sarskild
betydelse eftersom de aterspeglar grundlaggande varden, seder och bruk i
medlemslénderna.

Det samarbete som finns pd det straffrattsliga omradet efter att
Lissabonfordraget tradde i kraft innebdr att delar av den nationella
kompetensen fors over till EU, vilket medfor att lagstiftningen pd EU-niva
starks och att utrymmet for nationell lagstiftning minskar i motsvarande
utstrackning. Utskottet anforde ocksa att den éverforing av kompetens som
forslagen om invandringspolitik, gréanskontroll, polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete medfor syftar till att na ett effektivt samarbete och darmed
far anses nodvandig.
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Civilutskottets yttrande

I sitt yttrande framhaller civilutskottet att utskottet i sitt senaste yttrande till
konstitutionsutskottet ansag att det var svart att dra nagra generella slutsatser
nar det galler utfallet inom olika politikomraden (yttr. 2017/18:CU3y). De
subsidiaritetsarenden som utskottet har provat sedan det yttrandet féranleder
inte utskottet att nu géra ndgon annan bedémning.

Utskottet har svart att anlagga en generell synpunkt pa i vilken utstrackning
utrymmet for nationella atgarder pa utskottets politikomraden minskat till f6ljd
av subsidiaritetsprovade forslag fran EU och hur den sammantagna
utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till subsidiaritetsprincipen
med h&nsyn till det relativt begrénsade underlaget.

Civilutskottet har anvant sig av riksdagens representant for att t.ex.
undersoka hur andra lander stallt sig till forslag fran kommissionen.
Informationen i Ipex har anvants, men den &r ofta pA medlemslandets sprak
och om detta inte ar nagot av de s.k. arbetsspraken kan informationen vara
svartillganglig.

| ett utkast till lagstiftningsakt som civilutskottet subsidiaritetsprévade
under 2020 foreskrev kommissionen ett undantag fran den tidsfrist pa étta
veckor som avses i artikel 4 i protokoll nr 1. Det aktuella &rendet rérde ett
tillfalligt undantag p& EU-niva for en viss tidsfrist att halla bolags- eller
foreningsstdmma for europabolag och europeiska kooperativa foreningar med
anledning av covid-19-pandemin. Enligt utskottet var detta en angelagen fraga
och det var befogat med en skyndsam hantering. Arendet var inte alltfér
komplicerat eller omfattande och kunde darfér hanteras utan drojsmal.
Utskottet hann darmed subsidiaritetsprova utkastet innan EU-institutionerna
antog rattsakten den 25 maj 2020. Att hantera drenden med sa pass korta
ledtider kan dock paverka utskottets ordinarie arendeberedning.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet konstaterar i sitt yttrande att de utkast till lagstiftningsakter
som hanvisats till utskottet sedan 2009 till 6vervagande del ror ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeldnder. Den andra storsta
kategorin ror utvecklingssamarbete med tredjelédnder. Utskottet anser att det &r
svart att bedéma i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder pa
olika politikomraden minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig
till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet har anvant sig av Ipex och av kontakter med riksdagens
representant vid EU:s institutioner for informationsinhdmtning. Utrikes-
utskottets subsidiaritetsprovningar under 2020 har inte paverkats av covid-19-
pandemin.
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Socialutskottets yttrande

Socialutskottet papekar i sitt yttrande att utskottet aterkommande har betonat
vikten av att fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna
respekteras fullt ut. Forslag och atgarder pa EU-niva maste medfara ett tydligt
mervarde jamfort med atgarder pa nationell, regional eller lokal niva. Utskottet
vill darfor framhalla vikten av att kommissionen i varje utkast till lagstiftning
tydligt motiverar varfor malen med det foreslagna initiativet battre kan uppnas
pé unionsnivé an pa nationell niva.

Socialutskottet anser att utskottets mdjlighet att genomféra subsidiaritets-
prévningar inte har paverkats negativt av covid-19-pandemin. Utskottet
ber6rdes visserligen av en forkortad tidsfrist nar det galler fyra subsidiaritets-
prévningar, men utskottet bedomer att arendena trots det kunde hanteras pa ett
effektivt och korrekt satt. De forslag som var foremal for undantag fran
attaveckorsfristen gallde framst tillfalliga atgarder mot covid-19-pandemin
och andringar i befintlig lagstiftning. Utskottet konstaterar att en aspekt som
paverkas vid tillampning av ett skyndsamt forfarande ar utskottets mojlighet
att inhdmta kompletterande uppgifter under beredningen av arendet. Det kan
exempelvis gélla mgjligheten att begéra in regeringens bedémning.

Utskottet ar positivt till att perioden mellan den 20 december och den 10
januari raknas bort fran attaveckorsfristen, vilket skapar béttre forutséttningar
for utskottet att kunna genomféra en subsidiaritetsprovning och vid behov
lamna ett motiverat yttrande, &ven i de fall ett utkast till lagstiftning
presenteras i ndra anslutning till kammarens juluppehall.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet har i sitt yttrande anfort att utskottet tidigare har yttrat sig
till konstitutionsutskottet over riksdagens tillampning av subsidiaritets-
principen och har svarat pa i huvudsak motsvarande fragor fran konstitutions-
utskottet. Eftersom utskottet inte subsidiaritetsprovade nagra utkast till
lagstiftningsakter under 2020 beddmer utskottet att det inte ar mojligt att
tillfora nagot ytterligare.

I sitt senaste yttrande framhdll utskottet bl.a. att EU-samarbete inom dess
beredningsomréde till stor del bedrivs pa andra satt 4n genom lagstiftning,
vilket terspeglas i antalet drenden som utskottet bereder (2020/21:UbU2y).
Utskottet framholl ocksa att EU endast har befogenhet att stodja, samordna
eller komplettera medlemsstaternas atgarder inom politikomréadet utbildning.
Inom politikomradet forskning och teknisk utveckling samt rymden har EU
befogenhet att vidta atgarder under forutsattning att det inte hindrar
medlemsstaterna fran att utéva sina befogenheter.

Utskottet konstaterade ocksd att det &r svart att forutse kommande
subsidiaritetsarenden. Det saknas detaljerad information om kommissionens
planering for nya lagstiftningsutkast och om nér &ttaveckorsfristen for
subsidiaritetskontrollen av dem kommer att inledas. Utskottets uppfattning &r
att tidigare och mer detaljerad information fran kommissionen om dess
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planering for enskilda initiativ skulle forbattra mojligheten till planering av
arbetet med subsidiaritetsarenden.

Trafikutskottets yttrande

Utskottet konstaterar i sitt yttrande att utskottets beredningsomréde praglas av
internationellt samarbete och méanga granséverskridande fragor som i stor
utstrdckning forutsatter Overstatliga regleringar. EU har getts betydande
beslutskompetens inom transport- och telekomomradet och utrymmet for
nationell lagstiftning inom utskottets beredningsomrade &r saledes intecknat.

Utskottet anfor att utkasten som subsidiaritetsprovades under 2020 rorde
fragor dar det redan finns lagstiftning pa unionsniva. 15 av utkasten var férslag
till forordningar, vilket kan ses mot bakgrund av att 12 utkast rorde andringar
av mer bradskande Kkaraktar till foljd av covid-19-pandemin och
Storbritanniens uttrade ur EU.

Utskottet konstaterar att forordningar ar direkt tillampliga i nationell
lagstiftning och verkar mer inskrankande pé& utrymmet for nationella atgarder
&n direktiv. Delegerade akter har &ven de en lagstiftningsfunktion, vilket
innebar minskat utrymme for nationella &tgdrder, men dessa akter granskas
inte av de nationella parlamenten. Trots att det nationella handlingsutrymmet
oundvikligen minskar over tid till foljd av att gemensamma EU-bestdmmelser
infors har utskottet gjort bedémningen att merparten av kommissionens utkast
till lagstiftningsakter sedan 2009 &r forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionens motiveringar bedéms som otillfredsstéllande i sju av de
utkast som provades under 2020. Dessa utkast rorde atgarder till foljd av
covid-19-pandemin och Storbritanniens uttrade ur EU. Utskottet framhaller att
det vid upprepade tillfallen har patalat vikten av att kommissionen lamnar
fullgoda motiveringar, liksom att avsaknaden utgor en svaghet i unionens
lagstiftningsarbete.

Utskottet anfor att nyttan av Ipex under 2020 var begrénsad eftersom de
subsidiaritetsprovningar som utskottet genomforde var relativt okomplicerade.
Den information som finns att tillgé i Ipex &r i regel begransad eftersom alla
nationella parlament har samma tidsram for sina subsidiaritetsprévningar. Det
boér i sammanhanget noteras att kommissionen under 2020 foreskrev undantag
fran tidsfristen pa atta veckor for de flesta av utkasten som utskottet
behandlade under aret. Darmed var tidsramen snavare an vanligt, vilket
ytterligare forsvarade majligheten att ta del av andra nationella parlaments
synpunkter i fraga om subsidiaritetsprincipen. Utskottet menar att det torde
finnas forbattringspotential for Ipex anvandbarhet nédr det géller vilken
information som laggs in, i vilket skede den laggs in samt pa vilket sprak.
Utskottet har Iopande kontakt med riksdagens representant och kontakten
fungerar mycket val.

Av de utkast som utskottet subsidiaritetsprovade under 2020 foreskrev
kommissionen undantag fran attaveckorsfristen for en majoritet av utkasten.
Utskottet subsidiaritetsprovade nio utkast som hanterades skyndsamt av
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unionen innan en Overenskommelse hade natts och antagits i EU-
institutionerna. Utskottet framhaller att dess mojlighet att hantera dessa
subsidiaritetsprovningar trots de korta ledtiderna berodde pa att utkasten
beddmdes vara relativt okomplicerade och att regeringens bedémning inte
behévde inhdmtas. Om utskottet hade beslutat att begdra in regeringens
standpunkt hade detta sannolikt pdverkat utskottets mojlighet att
subsidiaritetsprova utkasten fore dverenskommelse och antagande i EU:s
institutioner.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet anfor i sitt yttrande att svensk lagstiftning pa
bade miljé- och jordbruksomradet ar synnerligen intimt knuten till EU-ratten.
Nar det galler miljofragor, inte minst klimatfragor, har det nationella saval som
det EU-gemensamma regelverket i sin tur en mycket nédra koppling till
internationella 6verenskommelser och avtal. Gemensamma &tgérder & manga
ganger nodvandiga for att uppna politiska mal, exempelvis for att bekampa
gransoverskridande miljoproblem.

Utskottet framhaller att redan d& Sverige gick med i EU var EU-rétten pa
utskottets beredningsomrade mycket omfangsrik. Framfor allt jordbruks-
politiken karaktériserades av en mycket hog grad av harmonisering. Den
gemensamma jordbrukspolitiken har sedan dess genomgatt ett antal reformer
som bl.a. innebar att medlemsstaterna har fatt ett storre inflytande Gver
utformningen av t.ex. kontroller och sanktioner jamfort med tidigare regel-
verk. En liknande utveckling kan noteras inom fiskeripolitiken. Medan EU:s
beslutandemakt &r mycket omfattande nér det galler marint fiske finns det
fragor om det kustnara fisket 6ver vilka lagstiftningskompetensen delegerats
tillbaka till medlemsstaterna. Mdjligheterna till deltagande och regional
forankring har starkts, och enskilda medlemsstater tillats att i hog grad sjalva
reglera det fiske som bedrivs inom tolv nautiska mil fran baslinjerna.

Utskottet konstaterar att EU-ratten inom sévél jordbruks- som miljo-
politiken & mycket omfattande. Inte desto mindre &r det av yttersta vikt att
kommissionen fortsatter att utforligt motivera sina utkast till lagstiftningsakter
utifrn subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, inte bara for att de
nationella parlamenten ska kunna granska forslagens forenlighet med
subsidiaritetsprincipen utan dven for att EU:s lagstiftningsprocess ska vara sa
effektiv och av s& hog kvalitet som mojligt. Utskottet har i tidigare yttranden
till konstitutionsutskottet papekat att kommissionen vid tillfallen brustit pa
denna punkt, men att denna statistik har forbattrats under de senaste aren och
2020 var inget undantag i detta avseende.

Utskottet konstaterar att utbytet mellan de nationella parlamenten pa
plattformen Ipex &r av begrénsad nytta. Problemen ligger i att de flesta andra
parlament eller kammare inte Iagger upp information om hur de ser pa de
aktuella forslagen, att den eventuella information som l&ggs upp inte finns
Oversatt till engelska och slutligen laggs information oftast upp mot slutet av
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tidsfristen, vilket innebdr att den inte finns tillgénglig i anslutning till utskottets
beredning. Utskottets uppfattning i denna del kvarstar, och utskottet
understryker att mojligheterna till mellanparlamentariskt utbyte behover
utvecklas for att kunna bidra till dels utskottets &rendehantering, dels
subsidiaritetsprovningens effektivitet. VVad géller riksdagens representant ser
utskottet ett mycket stort vérde i att dels fa information om hur andra parlament
eller kammare ser pa ett givet drende, dels sprida information om vad utskottet
och riksdagen har landat i for beddmning.

Utskottet har kunnat behandla samtliga drenden inom tidsfristen pé étta
veckor under covid-19-pandemin.

Utskottet anser att férhallandet mellan subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna och fragan om vilken betydelse proportionalitetsprincipen kan ha
vid riksdagens prévning standigt behover belysas saval av fackutskotten som
av konstitutionsutskottet i dess uppféljning.

Utskottet noterar att majoriteten av de unionsakter som antas varje ar antas
av kommissionen genom delegerade akter eller genom genomfdrandeakter.
Utskottet noterar vidare att konstitutionsutskottet uttalat att det fran
subsidiaritetssynpunkt i princip inte har ndgon betydelse om en atgérd regleras
i en lagstiftningsakt, delegerad akt eller genomforandeakt sé lange regleringen
ar pd EU-niva. Miljo- och jordbruksutskottet framhaller att erfarenheter fran
subsidiaritetsprévningar i andra medlemsstater visar att det &r relativt vanligt
forekommande att nationella parlament utifran ett subsidiaritetsperspektiv har
invéndningar mot kommissionens forslag till delegering. Utskottet vill mot
denna bakgrund aktualisera fragestallningen om i vilken utstrackning
invandningar om delegeringar till kommissionen boér inrymmas i utskottens
subsidiaritetsgranskning.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet anfor i sitt yttrande att nar utskottet senast yttrade sig
6ver uppfoéljningen 2019 konstaterade utskottet att utrymmet for nationella
atgarder pa det arbetsrattsliga omradet hade minskat som en konsekvens av
tva antagna lagstiftningsakter.

Utskottet anfor vidare att det under 2020 lamnade ett utldtande med forslag
till motiverat yttrande éver forslaget till direktiv om tillrackliga minimil6ner i
EU. Utskottet bedomer att detta direktiv, om det antas, kommer att leda till att
utrymmet for nationella &tgarder p& det arbetsrattsliga omradet minskar
ytterligare. Utskottet ansdg att det namnda forslaget stred mot subsidiaritets-
principen och framhdll att atgarder som rér lonebildning bast regleras pa
nationell niva. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag och
lamnade ett motiverat yttrande till EU:s institutioner.

Utskottet konstaterar ocksd att det fanns ett stort intresse hos andra
nationella parlament for riksdagens subsidiaritetsprovning av forslaget.
Eftersom riksdagen genomfdrde prévningen relativt sett snabbt hade andra
nationella parlament mojlighet att ta del av riksdagens motiverade yttrande i
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god tid innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen lopte ut. Detta skedde
genom att utlatandet laddades upp i Ipex, men dven genom kontakter med
andra nationella parlament via riksdagens representant vid EU:s institutioner.

Utskottet understryker vikten av att EU respekterar medlemsstaternas
nationella kompetens pa det arbetsmarknadspolitiska omradet och kommer
&ven fortséttningsvis att aktivt verka for att den svenska arbetsmarknads-
modellen vérnas inom EU-samarbetet.

Utskottets stallningstagande

Subsidiaritetskontrollen och den arliga uppféljningen

Genom Lissabonfordraget fick de nationella parlamenten en sarskild roll att
kontrollera hur subsidiaritetsprincipen tillampas. Enligt EU-férdraget ska de
nationella parlamenten se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med de
forfaranden som anges i protokollet om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Riksdagen och de 6vriga nationella parlamenten
har alltsd en fordragsenlig skyldighet att bevaka att subsidiaritetsprincipen
efterlevs.

I riksdagen har varje utskott i uppdrag att genomfora subsidiaritets-
provningar av utkast till lagstiftningsakter inom sina respektive berednings-
omraden. Samtidigt har konstitutionsutskottet i uppdrag att géra en upp-
foljning av subsidiaritetsprincipens tillampning i riksdagen en gang om éret.
Syftet med uppféljningen &r att ett organ ska félja utvecklingen av riksdagens
subsidiaritetskontroll pa en mer 6vergripande niva och samla erfarenheter fran
olika omraden. Uppféljningen innebar att man kan folja utvecklingen Gver tid.
Aven information om att endast ett fatal drenden provats ett visst & och inom
ett visst omrade blir av intresse vid en sadan uppféljning.

Inom ramen for arets uppféljning har konstitutionsutskottet tagit emot
yttranden fran tio av riksdagens utskott. Yttrandena innehaller vardefulla
iakttagelser om subsidiaritetsprincipens tillampning i riksdagen.

Samlat utfall av genomférda subsidiaritetsprévningar

Under 2020 6versande kommissionen 81 utkast till lagstiftningsakter fill
riksdagen for subsidiaritetsprovning. Riksdagen ldamnade tvd motiverade
yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft och fram t.0.m. utgdngen av 2020 har
totalt 975 utkast dversants till de nationella parlamenten for subsidiaritets-
prévning. Riksdagen har lamnat 76 motiverade yttranden, vilket innebar att
riksdagen har haft invandningar mot knappt 8 procent av alla utkast. Utskottet
konstaterar darmed att riksdagens utskott gjort bedémningen att merparten av
forslagen som subsidiaritetsprovats varit forenliga med subsidiaritets-
principen.

Under 2020 tog kommissionen emot nio motiverade yttranden fran de
nationella parlamenten, vilket var fler &n under 2019 da inte ett enda motiverat
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yttrande ld&mnades in. Inget forslag samlade dock tillréackligt med invéndningar
for att uppna troskeln for ett gult kort under 2020. Utskottet konstaterar att
endast tre utkast till lagstiftningsakter har lett till ett gult kort sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft.

De flesta av de forslag som éverséndes av kommissionen under 2020 rérde
strukturfonder, transportpolitik eller tillndrmning av lagstiftning som rér den
inre marknaden, dvs. grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget (bilaga 13).
Ett av de tva utldtanden med forslag till motiverade yttranden som lamnades
av riksdagen grundade sig daremot pd artikel 311, dvs. unionens egna medel,
och ett géllde socialpolitik. Dessa forslag subsidiaritetsprévades av finans-
utskottet respektive arbetsmarknadsutskottet.

Ser man till hela perioden fran Lissabonfordragets ikrafttradande och fram
t.0.m. utgdngen av 2020 kan noteras att omkring en fjardedel av forslagen har
handlat om tilln&rmning av lagstiftning som rér den inre marknaden (artikel
114 i EUF-fordraget). Utskottet noterar &ven att omkring 24 procent av de
forslag som riksdagen lamnat motiverade yttranden om sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft har grundat sig pé& artikel 114 i EUF-férdraget.
Forslagen som handlat om tillndrmning av lagstiftning &terfinns inom de flesta
av utskottens beredningsomraden. Darefter féljer forslag om jordbruks- och
fiskeripolitik, transportpolitik och miljopolitik (bilaga 13). Utskottet noterar i
sammanhanget att miljé- och jordbruksutskottet, finansutskottet och trafik-
utskottet tillsammans subsidiaritetsprovat drygt 45 procent av alla forslag
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

Utskottet Kkonstaterar vidare att den s.k. flexibilitetklausulen endast
aberopats som rattslig grund for ett fatal av de forslag som har Gversants for
subsidiaritetsprovning. Syftet med flexibilitetsklausulen kan sdgas vara att
forse unionen med en mojlighet att utvidga sina befogenheter, under vissa
forutsattningar.

Utrymmet for nationella atgarder till f6ljd av EU-forslag

Nar det galler utrymmet for nationella tgarder till f6ljd av EU-forslag noterar
konstitutionsutskottet sarskilt foljande.

Finansutskottet konstaterar att det Gver tid har pagatt ett omfattande
lagstiftningsarbete pa finansmarknadsomradet, vilket innebar att utrymmet for
svensk lagstiftning minskat pa omradet. Utskottet understryker att det
nationella utrymmet behdvs och maste véarnas. Skatteutskottet framhaller att
det pa skatteomrddet kravs enighet bland medlemsstaterna och att
medlemsstaterna saledes har majlighet att battre varna sin suveranitet pa
skatteomradet &n inom andra politikomraden. Samtidigt har skatteutskottet
under 2020 upprepat sin kritiska instéllning till forslag om en dvergang fran
beslutsfattande med enhéllighet till beslutsfattande med kvalificerad majoritet
i skattefragor.

Justitieutskottet anser att det ar viktigt att frdgan om subsidiaritet ges
sérskild uppmaérksamhet nar det handlar om lagstiftningsférslag inom det
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straff- och processrattsliga omradet. Dessa fragor ar en central del i varje stats
funktion och legitimitet. Samtidigt innebér samarbetet inom det straffrattsliga
omradet efter att Lissabonfordraget tradde i kraft att lagstiftningen pa EU-niva
starks och att utrymmet for nationell lagstiftning minskar i motsvarande man.

Trafikutskottet konstaterar att EU har getts betydande beslutskompetens
inom transport- och telekomomradet och att utrymmet for nationell
lagstiftning saledes till viss del ar intecknat. Utskottet konstaterar ocksa att
forordningar ar direkt tillampliga i nationell lagstiftning och verkar mer
inskrankande pa utrymmet for nationella atgarder an direktiv. Trafikutskottet
framhaller samtidigt att &ven om det nationella handlingsutrymmet minskar
dver tid har utskottet gjort bedémningen att merparten av forslagen sedan 2009
&r forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Miljo- och jordbruksutskottet framhaller att redan nér Sverige gick med i
EU var EU-ritten pad utskottets beredningsomrade mycket omfattande.
Framfor allt jordbrukspolitiken karaktériserades av hog grad av
harmonisering. Sedan dess har jordbrukspolitiken reformerats och
medlemsstaterna har fatt ett storre inflytande jamfort med tidigare reglering.
En liknande utveckling kan noteras inom fiskeripolitiken.

Arbetsmarknadsutskottet framhéller att det under 2020 lamnade ett
utldtande med forslag till motiverat yttrande over forslaget till direktiv om
minimildner. Utskottet beddmer att detta direktiv om det antas kommer att leda
till att utrymmet for nationella atgarder inom det arbetsrattsliga omréadet
minskar. Utskottet understryker vidare vikten av att EU respekterar medlems-
staternas nationella kompetens pa det arbetsmarknadspolitiska omradet och
kommer dven i fortsdttningen att aktivt verka for att den svenska arbets-
marknadsmodellen vérnas.

Konstitutionsutskottet konstaterar liksom vid tidigare uppfdljningar att
manga av de Oversanda forslagen under 2020 ror andringar i gallande
lagstiftning p& unionsniva och inte nya forslag och att en majoritet av de
forslag som lades fram var forslag till férordningar.

Tillampning av det bradskande forfarandet under covid-19-pandemin

Enligt konstitutionsutskottets genomgang har med hanvisning till covid-19-
pandemin undantag fran tidsfristen om atta veckor enligt artikel 4 i protokollet
om de nationella parlamentens roll i EU tillampats nar det géller 16 av de
utkast till lagstiftningsakter som subsidiaritetsprévades under 2020.

Enligt artikel 4 ska en tidsfrist om atta veckor iakttas mellan den dag da ett
utkast till lagstiftningsakt gors tillgangligt for de nationella parlamenten pa
unionens officiella sprak och den dag da utkastet férs upp pa radets preliminara
dagordning for antagande. Inga dverenskommelser far komma till stand om ett
utkast till lagstiftningsakt under dessa atta veckor, utom i vederbdrligen
motiverade och bradskande fall. Enligt artikel 6 i protokollet om tillampningen
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna har de nationella
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parlamenten atta veckor pa sig fran den dagen da ett utkast pa unionens
officiella sprak dversands att lamna ett motiverat yttrande.

Det finns sdledes tva tidsfrister som &r relevanta for de nationella
parlamenten under EU:s lagstiftningsprocess. Konstitutionsutskottet vill
liksom finansutskottet framhalla vikten av att de nationella parlamenten ges
tillrackligt med tid for béde subsidiaritetsprovningar och behandling av
forslagen i sak. Tidsfristerna maste respekteras s att de nationella
parlamenten hinner behandla frigorna. Utskottet delar uppfattningen att det
finns skal att overvdga hur motiverade yttranden frdn parlamenten som
lamnats inom attaveckorsfristen enligt protokollet om tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna hanteras pa EU-nivd, om
rattsakten har antagits innan den tidsfristen 16pt ut. Det &r &ven angeléget att
de nationella parlamenten underréattas i de fall tidsfristen om atta veckor
mellan den dag da ett utkast till lagstiftningsakt gors tillgangligt for de
nationella parlamenten och den dag da utkastet fors upp pa radets preliminara
dagordning inte kommer att foljas. Att den sistndmnda tidsfristen inte
tillampas far endast ske i vederborligen motiverade och bradskande fall.

Utskottet konstaterar att det av arets uppféljning framgar att kommissionen
i de flesta fall informerat riksdagen om att ett utkast till lagstiftningsakt
foreslas undantas fran tidsfristen enligt artikel 4.

Nagra av utskotten framhaller att de har kunnat hantera sadana férslag
skyndsamt och att de har hunnit genomfdra subsidiaritetsprévningar innan
forslagen antogs, vilket berodde péa att drendena beddmdes vara relativt
okomplicerade. Samtidigt pdpekar utskotten att en aspekt som kan paverkas
vid tillampning av det skyndsamma forfarandet &r inhdmtande av regeringens
beddmning. Om utskotten hade behévt inhdmta regeringens bedémning hade
detta sannolikt kunnat paverka utskottens mojlighet att subsidiaritetsprova
forslagen innan de antogs.

Kommissionens motiveringar

Konstitutionsutskottets genomgdng av kommissionens motiveringar av
subsidiaritetsprincipen i de utkast till lagstiftningsakter som prévades under
2020 visar liksom vid tidigare uppfdljningar att motiveringarna inte séllan ar
relativt kortfattade. Av de subsidiaritetsprovningar som genomférdes under
2020 bedoms tillfredsstallande motiveringar saknas i sex av forslagen, dvs. i
7 procent av forslagen, vilket ar en forsamring jamfort med foregdende ar da
det saknades motivering i ett forslag (bet. 2020/21:KU5 s. 62).

Utdver detta beddmer trafikutskottet i sitt yttrande att kommissionens
motiveringar &r otillfredsstéllande i sju av de forslag som trafikutskottet
prévade. Flera utskott konstaterar ocksd att motiveringarna varierar till sin
omfattning.
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Informationsutbyte med andra nationella parlament via Ipex eller
riksdagens representant vid EU:s institutioner

Flera av utskotten framhaller att de I6pande har kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner och att denna mojlighet att utbyta
information ar vardefull. Inget utskott anger att de har haft nagra direkta
kontakter med andra nationella parlament for att utbyta information.

Liksom vid tidigare uppfoljningar konstaterar flera av utskotten att den
information som finns pa Ipex webbplats varken &r fullstandig eller sarskilt
relevant ndr utskotten genomfdr subsidiaritetsprévningar. Alla nationella
parlament har samma tidsram for subsidiaritetsprovningarna, vilket i sig kan
innebdra att den information som finns pd webbplatsen &r begransad.
Informationen kan ocksa vara svartillganglig om den inte finns pa ett sprak
som dr tillganglig for andra nationella parlament.

Som konstitutionsutskottet tidigare har framhallit finns det en
forbattringspotential bade nar det géller vilken information som laddas upp pa
webbplatsen och att den laddas upp pa ett sprak som ér tillgangligt for andra
nationella parlament.

I juli 2021 lanserades en ny version av Ipex webbplats. Syftet med den nya
webbplatsen &r bl.a. att det ska bli lattare for de nationella parlamenten att
ladda upp information pd webbplatsen. Férhoppningen var att benagenheten
att 6ver huvud taget ladda upp information skulle 6ka. Som konstitutions-
utskottet framholl vid den forra uppféljningen &r utskottet positivt till alla
forbattringar som kan leda till att informationen p& Ipex webbplats &r
uppdaterad och tillganglig for de nationella parlamenten (bet. 2020/21:KU5
s. 71). Det &r &nnu for tidigt att avgdra om den nya versionen av webbplatsen
har paverkat benagenheten att ladda upp information.
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Finansutskottets yttrande 2021/22:FiUly

Uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge 6vriga utskott
tillfille att senast den 11 november yttra sig Over iakttagelserna i en
promemoria om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen som tagits fram inom
konstitutionsutskottet. Finansutskottet yttrar sig med anledning av denna
promemoria.
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Utskottets overviaganden

Konstitutionsutskottets fragor

Konstitutionsutskottet 6nskar sdrskilt foljande kommentarer och beddm-
ningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
provningar péd olika politikomrédden under 2020 jamfort med 2019 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande.

2. En samlad bedomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgirder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av wutkast till lagstiftningsakter frd&n EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden férhéller
sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvinder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft ndgra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer till hur covid-19-pandemin har paverkat utskottets mojlighet
att genomfGra subsidiaritetsprovningarna vid undantag fran attaveckors-
fristen.

6. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag till eller onskemél om
forbéttringar.

Finansutskottets subsidiaritetsprovningar under 2020

Under 2020 subsidiaritetsprovade finansutskottet 15 utkast till lagstiftnings-
akter och ldmnade ett utlatande, utldtande 2019/20:FiU63 om kommissionens
dndrade forslag till beslut om Europeiska unionens egna medel. Utskottet
konstaterade i utlatandet att forslaget innebédr omfattande uppléning for
finansiering av betydande okningar i EU:s programverksamhet. Det kunde,
enligt utskottet, inte anses klarlagt att upplaningen i forsta hand kommer att
anvindas for att hantera coronapandemins konsekvenser. Utskottet ansdg
ddrmed att atgérden var alltfor langtgéende for att nd malen med forslaget.
Utskottet ansag dartill att det inte var tydligt motiverat varfér denna typ av
uppléning skulle hanteras béttre pa unionsniva dn pa nationell niva. Utskottet
paminde om att riksdagen vid behandlingen av kommissionens ursprungliga
forslag till radsbeslut om egna medel ansag att férslaget inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen (utl. 2017/18:FiU51).
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I dvriga 14 fall ansdg utskottet att utkasten inte stred mot subsidiaritets-
principen.

Endast ett utskott (trafikutskottet) genomforde fler prévningar &n
finansutskottet — 16 stycken. Utover finansutskottets utldtande ldmnades
endast ett utldtande under 2020, fran arbetsmarknadsutskottet.

Fem av de utkast som finansutskottet provade rorde flera politikomraden.
Sju av utkasten grundade sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget), dvs. tillndrmning av lagstiftning som
rér den inre marknaden. Fem utkast géllde strukturfonder. Tre rorde
industripolitik och tvd forskning och teknisk utveckling. Ovriga utkast
grundade sig pd artiklar om jordbruk och fiskeri (1), etableringsritt (1),
transeuropeiska nit (1), administrativt samarbete (1), utvecklingssamarbete
(1), ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeldnder (1),
unionens egna medel (1) och finansiella regler (1).

Av forslagen avsag sex stycken nya forordningar. Sex andra forslag avsag
dndringar av gillande forordningar. Ett forslag avsag en &ndring av ett
gillande direktiv. Ett #ndrat forslag avsdg tre forordningar och ett beslut.
Ytterligare ett #ndrat forslag avsag ett beslut, det som finansutskottet ansag
stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottets tidigare stillningstaganden

Utskottet har i tidigare yttranden till KU konstaterat att det pagatt ett
omfattande lagstiftningsarbete pa finansmarknadsomradet, vilket har inneburit
att utrymmet for svensk lagstiftning pd omradet har minskat. Samtidigt har
utskottet noterat att subsidiaritetskontrollen inneburit att riksdagen kunnat
framfora sina synpunkter direkt till EU:s institutioner (yttr. 2018/19:FiUly,
yttr. 2017/18:FiUly, yttr. 2015/16:FiUly, yttr. 2014/15:FiUly).

Utskottet har i tidigare yttranden observerat att kommissionen allt oftare
lagger fram forslag till forordningar i stéllet for forslag till direktiv och att
denna utveckling minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamenten
att anpassa EU-lagstiftningen till de skiftande konstitutionella forutséttning-
arna i varje enskild medlemsstat ndr den ska genomftras. Utskottet har
konstaterat att det Sver tid pagatt ett omfattande lagstiftningsarbete pa
finansmarknadsomrédet, vilket innebér att utrymmet for svensk lagstiftning
har minskat pd omrédet. Utskottet har framfort att det nationella utrymmet
behdvs och maste virnas.

Vidare har utskottet tidigare uttalat att det &r viktigt att tidsramen for
subsidiaritetsprovningen av ett forslag korresponderar med behandlingen av
kommissionens forslag inom EU eftersom de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovningar kan forlora i betydelse om provningen inte kan
genomforas fore eller i inledningsskedet av forhandlingarna om réttsakterna.

Utskottet har anfort att Ipex anvinds av utskottets kansli men séllan tillfor
négon relevant information vid subsidiaritetsprovningarna. Kontakterna med
riksdagens representant vid EU:s institutioner har fungerat vél. Utskottet har
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haft nytta av den bevakning av arbetet inom EU som representanten gor och
den I6pande information om arbetet inom EU som representanten ldmnar.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottets stédllningstagande fljer de sex punkter dér konstitutions-
utskottet sérskilt onskar kommentarer och beddmningar.

Fraga I och 2 Samlat utfall av subsidiaritetsprovningar

Finansutskottet noterar att kommissionen oftast ldgger fram forslag till
forordningar i stillet for forslag till direktiv. Detta minskar handlingsutrymmet
for de nationella parlamenten att anpassa EU-lagstiftningen till de skiftande
konstitutionella forutséttningarna i varje enskild medlemsstat niar den ska
genomforas. Utskottet konstaterar att det Over tid pégatt ett omfattande
lagstiftningsarbete pa finansmarknadsomradet, vilket innebér att utrymmet for
svensk lagstiftning har minskat p& omradet. Utskottet anser att det nationella
utrymmet behdvs och maste vérnas.

Fraga 3 Kommissionens motiveringar

Finansutskottet vill betona vikten av att kommissionen fullédigt motiverar sina
forslag med utgangspunkt i subsidiaritetsprincipen. Fullodigheten i
kommissionens motiveringar i de utkast som finansutskottet har provat under
2020 varierar.

Fraga 4 Ipex och riksdagens representant

Som tidigare anvinds Ipex av utskottets kansli men tillfér sdllan ndgon
relevant information vid subsidiaritetsprovningarna. Kontakterna med
riksdagens representant vid EU:s institutioner fungerar vél.

Fraga 5 Undantag fran attaveckorsfristen

Utskottet vill tydliggéra att det finns tvd frister om atta veckor i detta
sammanhang. For det forsta har de nationella parlamenten atta veckor pé sig
att limna ett motiverat yttrande fran den dagen da utkasten dversinds. For det
andra ska en tidsfrist om atta veckor iakttas mellan den dag da ett utkast till
lagstiftningsakt gors tillgdngligt for de nationella parlamenten p& unionens
officiella sprédk och den dag dé& utkastet fors upp pa rédets preliminira
dagordning for antagande. Utom i vederborligen motiverade, bradskande fall
far inga 6verenskommelser komma till stdnd om ett utkast till lagstiftningsakt
under dessa atta veckor.

Under 2020 férekom 16 undantag frén den senare attaveckorsfristen, och
finansutskottet hanterade ett av dessa drenden. Det gillde vissa anpassningar
av tva forordningar mot bakgrund av covid-19-pandemin (COM(2020) 310).
Forslaget innebar temporéra @ndringar och justeringar av tillimpningsdatumen
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for vissa beslutade bestimmelser i kapitaltickningsregelverket. Kammaren
hénvisade forslaget till finansutskottet for subsidiaritetsprévning den 7 maj.
Utskottet hade en dverldggning med regeringen om forslaget den 12 maj. Av
underlaget infor overldggningen framgick att regeringen instdimmer i
kommissionens  bedémning  att  forslaget &  forenligt  med
subsidiaritetsprincipen. Den 19 maj behandlade utskottet subsidiaritetsfragan
och ansag att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Den 24 juni antog
radet genom skriftligt forfarande lagstiftningsakten.

Finansutskottet behandlade séledes det aktuella forslaget snabbt. Snabbhet
i beredningen dr generellt sett inte ndgot som #r frimmande for utskottet.
Sérskilt under pandemin har utskottet ofta arbetat med korta tidsmarginaler
nér det t.ex. har gillt extra dndringsbudgetar pa nationell niva. Utskottet vill
dock framhalla vikten av att de nationella parlamenten ges tillrdckligt med tid
for bade subsidiaritetsprovningen och behandlingen av forslaget i sak samt att
EU:s lagstiftningsprocess respekterar tidsgrdnserna sd att de nationella
parlamenten hinner behandla fragorna. Det kan finnas skil att Gvervédga hur
motiverade yttranden frén de nationella parlamenten som ldmnas inom
attaveckorsfristen for avgivandet av motiverade yttranden hanteras pa EU-
niva om rittsakten har antagits innan den tidsfristen 16pt ut. Det &r i vilket fall
angeldget att de nationella parlamenten underréttas om tidsfristen om é&tta
veckor mellan den dag dé ett utkast till lagstiftningsakt gors tillgéngligt for de
nationella parlamenten pa unionens officiella sprak och den dag da utkastet
fors upp pa radets prelimindra dagordning for antagande inte kommer att
foljas. Att tidsfristen om atta veckor inte tillimpas fér endast ske i
vederborligen motiverade och bradskande fall.

Fraga 6 Ovrigt

Subsidiaritetsprovningarna innebédr att utskottet explicit behandlar varje
aktuellt forslag frdn kommissionen. Aven om slutsatsen i 14 fall av 15 under
2020 var att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen innebar utskottets
behandling att bade riksdagen och regeringen uppmérksammade fragorna.
Utskottet har vidare ofta haft dverlaggningar med regeringen om forslagen,
och d& uppmirksammat andra fragor &n subsidiaritetsprincipens tillimpning.
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Stockholm den 11 november 2021

Pa finansutskottets végnar

Asa Westlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sj6stedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Martin Adahl (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD),
Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog
(MP) och Magdalena Schroder (M).
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BILAGA 2

Skatteutskottets yttrande 2021/22:SkU4y

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge §vriga utskott
tillfalle att yttra sig Over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen som har redovisats i en promemoria som tagits fram
inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sdrskilt att
utskotten kommenterar och bedomer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmotet 2021/22 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen den 1 januari—
31 december 2020.

I yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedomningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets dvervdganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgift att préva om
ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Provningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO folja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en géng om
aret meddela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottets uppfoljning
under riksmdtet 2021/22 omfattar de subsidiaritetsprovningar som
genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i utskottet genom
protokollsutdrag eller i kammaren genom ett motiverat yttrande efter foérslag i
ett utldtande fran utskottet, den 1 januari—31 december 2020. Aven det
samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas. Under
samma period genomforde riksdagens utskott totalt 81 subsidiaritets-
provningar.

Konstitutionsutskottet onskar sérskilt foljande kommentarer och
beddmningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomftrda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomraden under 2020 jaimfort med 2019 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgdrder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av wutkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer till hur covid-19-pandemin har péverkat utskottets mojlighet
att genomfora subsidiaritetsprovningarna vid undantag frén &ttaveckors-
fristen.

6. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller onskemal till
forbéttringar.
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Skatteutskottets subsidiaritetsprévningar under 2020

Skatteutskottet provade tio utkast till lagstiftningsakter under 2020. Utskottet
ansdg i samtliga fall att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Utskottet limnade alltsd inget
utlatande under 2020.

Sex av utkasten grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget, dvs.
harmonisering av indirekta skatter. Fyra utkast grundade sig pa artikel 349 som
innebdr att rddet kan anta sérskilda atgdrder till forman for de yttersta
randomréddena inom EU. Tvé utkast grundade sig pd artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre
marknadens uppréttande eller funktion. For tvé av utkasten anges den rittsliga
grunden vara bade artikel 113 och artikel 115 i EUF-fordraget.

Utfallet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2020 provade skatte-
utskottet 76 utkast till lagstiftningsakter. Majoriteten av utkasten (40)
grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta
skatter, och 17 av utkasten grundade sig pé artikel 115 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pd den inre marknadens
upprittande eller funktion. 16 av utkasten grundade sig pé artikel 349 i EUF-
fordraget som innebér att radet kan anta sdrskilda atgarder till forman for de
yttersta randomrddena inom EU. Sex av utkasten innehgll forslag om
tullsamarbete och lika manga gillde tillndrmning av lagstiftning grundad pa
artikel 114 i EUF-fordraget. Tvé rérde gemensam handelspolitik. Ett utkast
géllde administrativt samarbete och ett géllde bekdmpning av bedrégeri.

Skatteutskottet har i sitt yttrande 2017/18:SkUSy Uppfoljning av
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen redogjort for de utldtanden
som lamnades under perioden den 1 december 2009-31 december 2016. Totalt
ldmnade skatteutskottet tolv utldtanden under denna tid. Under 2017-2020
lamnade utskottet inga utldtanden.

Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar foljande kommentarer och bedémningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor.

Fraga 1

Utskottets beredningsomrade har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet provningar inom utskottets omrade har tidigare varit 14gt, men under
2016 tkade antalet drenden i utskottet. Av étta drenden 2016 utmynnade sex i
motiverade yttranden. Okningen under 2016 sigs som en f5ljd av OECD:s
arbete med att bekémpa urholkning av skattebasen och dverforing av vinster,
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BEPS-programmet (Base Erosion and Profit Shifting). Under 2017 behand-
lades tio drenden, men inget resulterade i ndgot motiverat yttrande. Under
2018 var antalet subsidiaritetsdrenden i utskottet hogt (15), och antalet har
aldrig varit hogre. Antalet drenden under 2019 var didremot det ldgsta sedan
2015, fem stycken. Under 2020 var antalet provningar tio stycken. Drygt
hilften av dem rorde indirekt beskattning, vilket &r normalt. En av dessa och
ytterligare tre gillde atgédrder med anledning av covid-19-pandemin.

Fraga 2

P& skatteomradet krdvs enighet bland medlemsstaterna, vilket kan medfora
justeringar och fordréjningar av férslagen innan dessa blir till EU-lagstiftning.
Medlemsstaterna har saledes méjlighet att béttre vérna sin suverénitet pé detta
omrade dn inom andra politikomradden. Utskottet limnade under 2019
(utl. 2018/19:SkU24) kritiska synpunkter pd kommissionens meddelande om
ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik
(COM(2019) 8). Kommissionen har foreslagit ett &ndrat beslutsfattande i
skattefragor genom en dvergang fran beslutsfattande med enhéllighet enligt
det sirskilda lagstiftningsforfarandet till kvalificerad majoritet enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt utskottets mening skulle detta
innebira att den nationella suveréniteten i skattefragor luckrades upp, vilket
utskottet dven fortséttningsvis motsétter sig. Utskottet upprepade sin kritiska
instéllning 2020 (utl. 2020/21:SkU15) med anledning av kommissionens
meddelande om en handlingsplan for rdttvis och enkel beskattning till stod for
aterhamtningsstrategin (COM(2020)312).

Fraga 3

Kommissionen ldamnade motiveringar i frdga om subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna i de drenden som utskottet provade under den nu
aktuella tidsperioden.

Fraga 4

Informationen i Ipex har anvénts vid nagot tillfille, men den &r i regel varken
fullstandig eller sérskilt relevant nédr utskottet behandlar subsidiaritetsdrenden.
Detta dr naturligt eftersom alla parlament i medlemsldnderna arbetar inom
samma tidsram. Utskottet héller ddremot lopande kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner och anser att denna mdjlighet att skaffa
information dr mycket vérdefull. Utskottet har inte haft négra direkta kontakter
med andra parlament for informationsutbyte.

Fraga 5

Utskottet har inte gjort ndgra provningar ddar undantag gjorts frén &tta-
veckorsfristen.
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Fraga 6

Utskottet har inga sérskilda kommentarer till hur subsidiaritetsprovningarna
fungerar.

Stockholm den 11 november 2021

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Boriana
Aberg (M), David Lang (SD), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrém (8S),
Gulan Avci (L), Anne Oskarsson (SD), Kjell Jansson (M), Vasiliki Tsouplaki
(V), Eva-Lena Jansson (S), Kristoffer Lindberg (S), Margareta Fransson (MP)
och Marie Granlund (S).
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BiLAGA 3

Justitieutskottets protokoll 2021/22:2

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2021/22:2
PROTOKOLL
DATUM 2021-09-30

§ 7 Uppfdljning av riksdagens tilliimpning av subsidiaritetsprincipen
Utskottet behandlade fraga om yttrande till konstitutionsutskottet med
anledning av konstitutionsutskottets uppf6ljning av riksdagens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet beslutade att yttra sig genom att hénvisa till vad utskottet
anforde vid en tidigare uppf6ljning av riksdagens tillimpning av

subsidiaritetsprincipen (yttr. 2019/20:JuU2y s. 8 ).

Denna paragraf férklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet

Virpi Torkkola

Justeras den 30 september 2021

Fredrik Lundh Sammeli
Ratt utdraget intygar: Exp: 2021-10-28
KU
Virpi Torkkola
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BiLAGcA 4

Civilutskottets yttrande 2021/22:CU2y

Uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge dvriga utskott
tillfdlle att yttra sig Over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen som redovisats i en promemoria utarbetad inom
konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet onskar sarskilt att
utskotten kommenterar och gor bedomningar nér det giéller vissa angivna
fragor.

Uppfoljningen under riksmotet 2021/22 omfattar de subsidiaritets-
provningar som genomfordes i riksdagen under tiden den 1 januari—31
december 2020.

Civilutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedémningar nér
det giller konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets 6verviganden

Inledning

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen folja
tillimpningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppf6ljning under riksmétet 2021/22 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under tiden den
1 januari-31 december 2020. Uppfoljningen avser dels den formella
hanteringen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som Oversénts for
subsidiaritetskontroll, dels utfallen pa en &vergripande niva av de
subsidiaritetskontrollerna som genomforts.

Konstitutionsutskottet onskar sidrskilt foljande kommentarer och
beddmningar:

I. En kommentar till det samlade utfallet av genomforda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomraden under 2020 jamfort med
2019 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttridande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgirder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomréde
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pd olika politikomrédden
forhaller sig till upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvinder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft
négra kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer till hur covid-19-pandemin har péverkat utskottets
mdjlighet att genomf6ra subsidiaritetsprovningarna vid undantag fran
attaveckorsfristen.

6. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller onskemal till
forbéttringar.
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Utfallet av subsidiaritetsprovningar som genomforts under 2020
jamfort med 2019 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttridande

Civilutskottet subsidiaritetsprovade ett forslag till lagstiftningsakt under 2020.
Prévningen avsdg COM(2020) 183 Forslag till radets forordning om tillfélliga
atgirder avseende héllande av stdmmor i europabolag och europeiska
kooperativa foreningar. Utskottet ansdg att utkastet inte stred mot
subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom ett protokolls-
utdrag. Utskottet provade inte nagra utkast till lagstiftningsakter under 2019.

Utfallet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft

Totalt har civilutskottet provat 46 utkast till lagstiftningsakter under tiden den
1 december 2009-31 december 2020. Av dessa gillde 19 utkast forslag om
tillndrmning av lagstiftning som r6r den inre marknaden (artikel 114 i EUF-
fordraget), och tolv utkast rorde civilrittsligt samarbete. Tio utkast innehdll
forslag om etableringsritt, och tvéa utkast grundade sig pa artikel 67 i EUF-
fordraget. Enligt denna artikel ska unionen underlitta tillgdngen till
rattsvdsendet, sdrskilt genom principen om Omsesidigt erkdnnande av
avgoranden pé det civila omrédet. Vidare géllde tva utkast transport och tva
grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast gillde fri rorlighet for
unionsmedborgare (1), socialpolitik (1), konsumentskydd (1) och energipolitik
(1). Vissa av utkasten berérde flera politikomraden. Som utskottet tidigare
noterat (2017/18:CU3y) dr det frimst politikomraddena tillndrmning av
lagstiftning och civilréttsligt samarbete som har f6renats med andra
politikomraden, t.ex. etableringsritt, fri rorlighet for unionsmedborgare och
Omsesidigt erkédnnande av réttsliga avgoranden.

Utlatanden sedan Lissabonfordraget tridde i krafi

Sedan Lissabonfordraget tridde i kraft har civilutskottet liamnat sex utlétanden,
varav fem lett till motiverade yttranden fran riksdagen.

Det forsta utlatandet ldamnades pa begdran av en minoritet i civilutskottet
under 2011 (utl. 2011/12:CU11) och avsdg kommissionens forslag till
forordning om en gemensam europeisk kdplag (COM(2011) 635). Forslaget
grundade sig pd artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden. Riksdagen bif6ll dock utskottsmajoritetens
forslag om att ldgga utlatandet till handlingarna.

Det andra utldtandet, som ldmnades under 2012 (utl. 2011/12:CU21),
behandlade tva utkast till lagstiftningsakter. Det gillde kommissionens forslag
till direktiv om #ndring av direktiv om lagstadgad revision av &rsbokslut och
sammanstélld redovisning (COM(2011) 778) och kommissionens forslag till
forordning om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av
allmént intresse (COM(2011) 779). Dessa forslag gillde politikomradena
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etableringsritt och tillndrmning av lagstiftning. Under 2012 ldamnades ocksa
ett utldtande om kommissionens forslag till direktiv om en jdmnare
konsfordelning bland icke verkstéllande styrelseledaméter i borsnoterade
foretag och ddrmed sammanhéngande é&tgdrder (COM(2012) 614, utl.
2012/13:CU14). Forslaget berorde omradet socialpolitik.

Under 2016 lamnade utskottet tva utlatanden. Det forsta utlatandet (utl.
2015/16:CU25) avsédg kommissionens forslag till direktiv om offentliggdrande
av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (COM(2016) 198).
Forslaget berdrde omrédet etableringsritt. Det andra utldtandet (utl.
2015/16:CU26) rérde kommissionens forslag till en ny forordning om
konsumentskyddssamarbete (COM(2016) 283). Forslaget géllde tillndrmning
av lagstiftning.

Under 2018 lamnade civilutskottet ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande (utl. 2017/18:CU33) som gillde dels ett forslag till direktiv om
grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen m.m.
(COM(2018) 184), dels forslag till andring av vissa direktiv vad giller bittre
tillsyn och modernisering av EU:s konsumentskyddsregler (COM(2018) 185).
Béda forslagen grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget.

Civilutskottet ansdg i sitt senaste yttrande till konstitutionsutskottet att det
var svart att dra nagra generella slutsatser vad giller utfallet inom olika
politikomraden (yttr. 2017/18:CU3y). De subsidiaritetsdrenden som utskottet
har provat sedan det yttrandet foranleder inte utskottet att nu géra ndgon annan
bedomning. Eftersom utskottet i sitt tidigare yttrande sérskilt uppmérk-
sammade att tre lagstiftningsakter inom politikomrédet etableringsrétt hade
blivit foremal for tva utlatanden vill utskottet emellertid ndmna att utskottet
sedan dess har subsidiaritetsprovat ytterligare tre forslag till utkast till
lagstiftningsakter inom detta politikomrade, men inget av dessa forslag har
gett upphov till ndgot utlatande.

Utrymmet for nationella atgirder till foljd av forslagen fran EU
och uppriitthallandet av subsidiaritetsprincipen

Som framgétt ovan har civilutskottet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft
lamnat sex utlatanden, varav fem har lett till motiverade yttranden.

I ett tidigare yttrande till konstitutionsutskottet (2013/14:CU2y) har
utskottet bl.a. anfort att det av de tva utlatanden som limnades under 2012
framgar att utskottet anség att utrymmet for nationella atgérder skulle minska
om lagstiftningsakterna genomfordes (utl. 2011/12:CU21 och utl.
2012/13:CU14). Utskottet har vidare uttalat att kommissionens forslag om
offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (utl.
2015/16:CU25) innebar en dverforing av kompetens fran medlemsstaterna till
EU-nivd som samtidigt medforde en begrinsning av medlemsstaternas
handlingsutrymme pa omradet. | provningsutldtandet dver kommissionens
forslag till ny férordning om konsumentskyddssamarbete (utl. 2015/16:CU26)
ansdg utskottet att den foreslagna regleringen var mycket detaljerad och
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langtgdende samt att det inte fanns behov av en sa langtgdende reglering av
nationella myndigheters befogenheter, utan att det i storre utstrackning borde
overlamnas till medlemsstaterna att pa nationell nivd bestimma om sédana
befogenheter. [ provningsutlatandet dver kommissionens forslag till direktiv
om grupptalan och om revidering av fyra konsumentrittsdirektiv (utl.
2017/18:CU33) anforde utskottet att forslagen i alla delar inte kunde anses
vara forenliga med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna. Utskottet
hade invidndningar vad gillde de delar av forslagen som innehdll anvisningar
om hur intdkter fran boter eller motsvarande sanktionsavgifter skulle fordelas
och anség att det inte var nddvindigt att reglera hur medlemsstaterna skulle
fordela dessa.

Utskottet kan konstatera att de forslag till lagstiftningsakter som ldmnats
inom utskottets politikomrédden har varit utkast till badde forordningar och
direktiv.

Vissa av de forslag till lagstiftningsakter som enligt utskottet och riksdagen
strider mot subsidiaritetsprincipen #r fortfarande under behandling. Detta
géller de forslag som utskottet prévade i utldtandena 2013/14:CU14 och
2015/16:CU25.

De forslag som utskottet provade i utldtandena 2011/12:CU21,
2015/16:CU26 och 2017/18:CU33 har diaremot lett till lagstiftning i EU.

Under 2017 anpassades svensk lagstiftning till det s.k. revisionspaketet
(prop. 2015/16:162, bet. 2015/16:CU21).

Vidare anpassades svensk lagstiftning till den nya forordningen om
konsumentskyddssamarbete inom EU i juli 2020 (prop. 2019/20:120, bet.
2019/20:CU23). Den nya forordningen bygger pd en kompromisstext som
Sverige inte kunde stodja eftersom den skilde sig fran radets allminna
inriktning bl.a. né@r det gdllde befogenheter som avser blockering och
nedsténgning av webbplatser/internetgréanssnitt.

Nar det giller Sveriges genomforande av EU-direktivet om grupptalan till
skydd for konsumenters kollektiva intressen pégér det for ndrvarande en
utredning (dir. Fi 2021:01). Nér det géller de fyra nya konsumentritts-
direktiven dr en proposition for anpassning av svensk lagstiftning aviserad till
hosten 2021. Utskottet kan konstatera att de delar av forslagen som utskottet
och riksdagen hade storst invéandningar mot i utl. 2017/18:CU33 har strukits i
EU-direktiven.

Med hénsyn till det relativt begrinsade underlaget har utskottet fortfarande
svart att anldgga en generell synpunkt pa i vilken utstrickning utrymmet for
nationella atgdrder pa utskottets politikomrdden minskat till foljd av
subsidiaritetsprovade forslag fran EU och hur den sammantagna utvecklingen
pé olika politikomraden forhéller sig till subsidiaritetsprincipen.
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Kommissionens motiveringar niir det giller
subsidiaritetsprincipen

Kommissionen var forslagsstillare i det drende som utskottet provade 2020
och limnade en motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen. Utskottet har
inte haft ndgra synpunkter pa kommissionens motiveringar i de fall utskottet
bedomt att forslaget till lagstiftning dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kontakterna med riksdagens representant vid EU:s institutioner
och inhiimtande av information fran Ipex och andra parlament

Civilutskottets kansli har anvént sig av riksdagens representant for att t.ex.
undersoka hur andra ldnder stéllt sig till forslag fran kommissionen. Kansliet
har fatt den information som efterfragats.

Informationen i Ipex har anvints, men den 4r ofta pd medlemslandets sprak
och om detta inte dr ndgot av de s.k. arbetsspraken kan informationen vara
svartillgénglig.

Utskottets mojlighet att genomfora subsidiaritetsprovningar vid
undantag fran attaveckorsfristen

[ det utkast till lagstiftningsakt som civilutskottet subsidiaritetsprovade under
2020 (COM(2020) 183 Forslag till radets forordning om tillfédlliga atgérder
avseende héllande av stimmor i europabolag och europeiska kooperativa
foreningar) foreskrev kommissionen ett undantag med anledning av covid-19-
pandemin fran den tidsfrist pa atta veckor som avses i artikel 4 i protokoll
nummer 1 om de nationella parlamentets roll i EU, vilket mojliggjorde for EU-
institutionerna att fatta beslut om lagstiftningsakten innan de nationella
parlamenten hade hunnit genomfora sina subsidiaritetsprovningar. Arendet
hénvisades till utskottet den 6 maj 2020 for subsidiaritetsprovning och dagen
dérpa, dvs. den 7 maj 2020, fattade utskottet beslut i sin subsidiaritetsprovning.

Det aktuella drendet rorde ett tillfilligt undantag pd EU-niva for en viss
tidsfrist att hélla bolags- eller foreningsstimma for europabolag och
europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar) med anledning av covid-
19-pandemin. Enligt utskottet var detta en angeldgen fraga och det var befogat
med en skyndsam hantering. Arendet var inte alltfsr komplicerat eller
omfattande och kunde dérfor hanteras utan drojsmal. Utskottet hann ddrmed
subsidiaritetsprova utkastet innan EU-institutionerna antog réttsakten den
25 maj 2020. Att hantera drenden med sa pass korta ledtider kan dock paverka
utskottets ordinarie drendeberedning och innebira pafrestningar for utskottets
kansli.
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Stockholm den 11 november 2021

P4 civilutskottets vignar

Emma Hult

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Lofstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger
Hedlund (SD), Joakim Jarrebring (S), Angelica Lundberg (SD), Ola Moller
(S), Jakob Olofsgard (L) och Asa Hartzell (M).
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Utrikesutskottets yttrande 2021/22:UU3y

Uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge dvriga utskott
tillfdlle att yttra sig Over iakttagelserna i en promemoria om
konstitutionsutskottets  uppfoljning av  riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen under 2020. Konstitutionsutskottet vill sérskilt att
utskotten kommenterar och bedémer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar de subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen den 1 januari— 31 december 2020.

[ yttrandet redovisar utrikesutskottet sina kommentarer och bedémningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets overvdaganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget trddde i kraft har riksdagen enligt 9 kap. 20 § andra
stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift att préva om ett utkast till en av
unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO folja
tillimpningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om &ret
meddela kammaren sina iakttagelser, vilket gors genom ett betédnkande.

Konstitutionsutskottet onskar sérskilt foljande redogorelser, kommentarer
och beddmningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomfdrda subsidiaritets-
provningar péd olika politikomrdden under 2020 jamfort med 2019 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttridande.

2. En samlad bedomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgirder pd olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fr&n EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden férhéller
sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En  kommentar till kommissionens  motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

4. Kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft négra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inh@mtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer till hur covid-19-pandemin har paverkat utskottets mojlighet
att genomf6ra  subsidiaritetsprovningarna  vid  undantag  frén
attaveckorsfristen.

6. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller nskemal till forbéttringar.

Utskottets stdllningstagande

Utrikesutskottet har under 2020 genomfort tre subsidiaritetsprovningar pa
olika politikomraden:

— COM(2020) 163 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
makroekonomiskt stod till utvidgnings- och grannskapslinder med
anledning av den kris som uppstétt till foljd av covid-19-pandemin
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— COM(2020) 407 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EU) 2017/1601 om inréttande av Europeiska
fonden for héllbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-
garantifonden

— COM(2020) 461 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (RG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért
bisténd.

Detta kan jamforas med 2019, da utskottet genomforde en
subsidiaritetsprévning:

— COM(2019) 411 Férslag till Europaparlamentets och rédets beslut om
ytterligare makroekonomiskt stod till Hashemitiska konungariket
Jordanien.

Sedan Lissabonfordraget tridde i kraft har utskottet genomfort 35
subsidiaritetsprovningar.

Uppdelning per politikomrade, rittslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom utrikesutskottets omride sedan 2009: 35 drenden
(inklusive 2020 irs lirenden).'

— 1 utkast: artikel 23, Konsuldrt skydd for unionsmedborgare i ett tredje land

— 2 utkast: artikel 203, Associering av utomeuropeiska lander och territorier

— 1 utkast: artikel 207, Den gemensamma handelspolitiken

— 13 utkast: artikel 209 och 210: Utvecklingssamarbete med tredjelédnder

— 26 utkast: artikel 212, Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
tredjelédnder

— 2 utkast: artikel 214, Humanitért bisténd till tredjelander

— 1 utkast: artikel 322, Gemensamma bestimmelser om unionens
gemensamma budget

Det kan konstateras att de utkast till lagstiftningsakter som héanvisats till
utskottet sedan 2009 till 6verhdngande del ror ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjeldnder. Den andra storsta kategorin ror
utvecklingssamarbete med tredjelénder.

Vad giller fraga 2 krévs en mer genomgripande analys och jamforelse 4n
vad som #r gorligt inom ramen for ett yttrande for att faststélla svaret pa fragan.
Dérmed blir det svart att bedoma i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgérder pé olika politikomraden inom utskottets beredningsomrédde minskat
till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU samt hur den sammantagna
utvecklingen pé olika politikomraden forhéller sig till uppritthallandet av
subsidiaritetsprincipen.

Nir det géller fraga 3 har utrikesutskottet inte lamnat ndgra utlatanden om
subsidiaritetsprincipen sedan Lissabonfordragets ikrafttridande.

! Vissa av utkasten beror flera politikomrdden, vilket innebér att summan av antalet 4r storre
4n antalet provade utkast.
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Fréga 4 ror i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av Ipex och
kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner samt kontakter
med motsvarigheter i andra nationella parlament. Utskottet har anvént sig av
Ipex och av riksdagens representant vid EU:s institutioner for
informationsinhdmtning. Exempelvis har information inhdmtats via Ipex vid
samtliga tre subsidiaritetsprovningar under 2020 om huruvida andra
medlemslénder hade initierat subsidiaritetsprovning i det specifika &rendet.

Fraga 5 tar upp hur covid-19-pandemin har paverkat utskottets maojlighet
att genomfora subsidiaritetsprovningarna vid undantag fran attaveckorsfristen.
Utrikesutskottets subsidiaritetsprovningar under 2020 har inte paverkats.

Utskottet har inte ndgra kommentarer i Ovrigt om hur det anser att
subsidiaritetsprévningarna fungerar och inte heller forslag eller 6nskemal till
forbattringar.

Utskottet har sammanfattningsvis under perioden den 1 januari—31
december 2020 berett tre drenden. Utskottet fann att forslagen inte stred mot
subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.
Utrikesutskottet har inte ldmnat nagra utlatanden om subsidiaritetsprincipen
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

Stockholm den 28 oktober 2021

P4 utrikesutskottets vignar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Jamal El-Haj (S),
Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Bjorn Séder (SD), Lars
Adaktusson (KD), Annika Strandhill (S), Joar Forssell (L), Aron Emilsson
(SD), Camilla Hansén (MP), Magnus Ek (C), Diana Laitinen Carlsson (S),
Helena Storckenfeldt (M) och Christina Nilsson (SD).
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Socialutskottets yttrande 2021/22:SoU2y

Uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge dvriga utskott
tillfalle att yttra sig Over iakttagelserna i en promemoria om riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen som uppréttats inom konstitutions-
utskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sarskilt att utskotten kommenterar
och bedomer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmétet 2021/22 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen den 1 januari—31
december 2020. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar
uppmirksammas.

Socialutskottets yttrande har sin utgangspunkt i de fem subsidiaritets-
provningar som utskottet genomforde under 2020.
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Utskottets dverviganden

Uppfdljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen under 2020

Bakgrund

Konstitutionsutskottet har enligt riksdagsordningen en skyldighet att folja
riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen och en gang om dret
meddela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottets uppféljning
riksmotet 2021/22 omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i
riksdagen under perioden den 1 januari—31 december 2020. Dessutom ingar
dven en Oversikt av det sammantagna utfallet av utskottens subsidiaritets-
provningar sedan Lissabonfordraget tradde i kraft 2009.

[ arets uppfoljning har konstitutionsutskottet dven gjort en oversiktlig
genomgéng av hur covid-19-pandemin har péverkat de nationella
parlamentens mdojlighet att genomfora subsidiaritetsprévningar inom ramen
for attaveckorsfristen.

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge Ovriga
utskott tillfdlle att yttra sig 6ver iakttagelserna i en promemoria om riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen.

Socialutskottets subsidiaritetspréovningar under 2020

Socialutskottet subsidiaritetsprovade fem utkast till lagstiftningsakter under
2020. Utskottet bedémde inte att négot av utkasten stred mot
subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

- Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om #ndring av
forordning (EU) nr 223/2014 vad giller inférandet av sérskilda
atgdrder for att hantera covid-19-krisen, COM(2020) 141

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordning (EU) 2017/745 om medicintekniska produkter vad giller
tillimpningsdatum for vissa bestimmelser, COM(2020) 144

- Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om éndring av
forordning (EU) nr 223/2014 vad giller inférandet av sérskilda
atgirder for att hantera covid-19-krisen, COM(2020) 223

- Forslag till Europaparlamentets och raddets f6rordning om
genomforande av kliniska prévningar med och tillhandahéllande av
humanldkemedel som innehdller eller bestdr av genetiskt
modifierade organismer och &r avsedda att behandla eller forebygga
covid-19, COM(2020) 261

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande
av ett program f6r unionens atgirder pa hilsoomradet fér perioden
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2021-2027 och om upphédvande av forordning (EU) nr 282/2014
(programmet EU for hilsa), COM(2020) 405

Undantag fran den attaveckorsfrist som normalt géller tillimpades nir det
giller fyra av utkasten. Det skyndsamma forfarandet innebir att EU-
institutionerna kan fatta beslut innan &ttaveckorsfristen for de nationella
parlamentens subsidiaritetsprévningar har 16pt ut, vilket kommissionen ansag
var nddvindigt for att astadkomma snabba och effektiva atgiarder mot covid-
19-pandemin. De fyra forslagen gillde tillfdlliga #ndringar i befintlig
lagstiftning eller andra atgérder for att hantera pandemin.

Utskottets stiillningstagande

Socialutskottet bedomer att tillimpningen av subsidiaritetsprincipen verlag
har fungerat vil avseende de subsidiaritetsprovningar som utskottet har
genomfort under 2020. Det #r centralt att rollférdelningen mellan EU:s
institutioner och de nationella parlamenten uppritthalls, vilket utskottet anser
att kommissionen har beaktat under 2020. Utskottet beslutade att samtliga
forslag som kommissionen lade fram inom socialutskottets beredningsomréade
var forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet har &terkommande betonat vikten av att fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna respekteras fullt ut. Férslag och
atgdrder pa EU-nivd méste enligt utskottet medfora ett tydligt mervirde
jamfort med atgidrder pa nationell, regional eller lokal niva. Utskottet vill
dérfor framhalla vikten av att kommissionen i varje utkast till lagstiftning
tydligt motiverar varfor mélen med det foreslagna initiativet béttre kan uppnas
pé unionsniva #n pa nationell niva.

Konstitutionsutskottet har uppmanat 6vriga utskott att kommentera hur
covid-19-pandemin har paverkat utskottets mojlighet att genomfora
subsidiaritetsprovningar vid undantag av &ttaveckorsfristen. For social-
utskottets del tillimpades ett sddant undantag vid fyra av utskottets fem
subsidiaritetsdrenden under 2020.

Socialutskottet anser att utskottets mojlighet att genomftra
subsidiaritetsprovningar inte har péverkats negativt av covid-19-pandemin.
Utskottet berordes visserligen av forkortad tidsfrist ndr det giller fyra
subsidiaritetsprévningar, men utskottet bedémer att drendena trots det kunde
hanteras pa ett effektivt och korrekt sitt. Nér det géller tre av drendena fattade
utskottet beslut ungefdr en vecka efter att forslaget hénvisats till utskottet for
subsidiaritetsprovning. Utskottets mojlighet att fatta beslut relativt snabbt
beror dock delvis pa att utskottet inte fann ndgra skil att avge ett motiverat
yttrande i nagot av fallen. De forslag som var foremél fér undantag frén
attaveckorsfristen géllde framst tillfilliga atgdrder mot covid-19-pandemin
och #dndringar i befintlig lagstiftning. Beredningen av sddana drenden kan i
manga fall hanteras snabbare dn utkast till ny lagstiftning dar utskottet inte
gjort ndgon tidigare bedomning av forenligheten med subsidiaritetsprincipen.
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Utskottet konstaterar att en aspekt som paverkas vid tillimpning av ett
skyndsamt forfarande #r utskottets mojlighet att inhdmta kompletterande
uppgifter under beredningen av drendet. Det kan exempelvis géilla mojligheten
att begidra in regeringens bedomning av tillimpningen av subsidiaritets-
principen, vilket enligt utskottet &r ett anvéindbart underlag nir det giller
utskottets subsidiaritetsprovningar.

Avslutningsvis ser utskottet positivt pa att det inforts ytterligare en period
mellan den 20 december och den 10 januari som bortréknas fran
attaveckorsfristen, utdver uppehdllet i augusti. Det skapar Dbittre
forutséttningar for utskottet att kunna genomftra en subsidiaritetsprovning
och vid behov ldmna ett motiverat yttrande, dven i de fall ett utkast till
lagstiftning presenteras i néra anslutning till kammarens juluppehall.

Stockholm den 11 november 2021

P4 socialutskottets véignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Mikael Dahlqvist (S), Karin Ragsjo (V), Carina Stdhl Herrstedt (SD),
Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Linda Lindberg
(SD), Nicklas Attefjord (MP), Pia Steensland (KD), Ulrika Jérgensen (M),
Clara Aranda (SD), Anders W Jonsson (C) och Marie-Louise Hinel
Sandstrom (M).
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Utbildningsutskottets protokoll 2021/22:8

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2021/22:8

2021-11-09
11:00-12:00
Se bilaga 1

9§

Uppfoljning av riksdagens tilliimpning av subsidiaritetsprincipen

Utskottet fortsatte behandlingen av fraga om yttrande till
konstitutionsutskottet 6ver riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet beslutade att yttra sig genom féljande protokollsanteckning.

Under den period som &r foremal for konstitutionsutskottets
innevarande uppf6ljning genomf{6rdes inga subsidiaritetsprovningar i
utbildningsutskottet.

Utbildningsutskottet har tidigare yttrat sig till konstitutionsutskottet
over riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen (senast
2020/21:UbU2y). I tidigare yttranden har utskottet svarat pa i
huvudsak motsvarande fragor fran konstitutionsutskottet. Eftersom
utskottet inte subsidiaritetsprovade nigra utkast till lagstiftningsakter
under 2020 bedoms det inte mojligt att tillfora nagot ytterligare med
anledning av konstitutionsutskottets iakttagelser och fragor.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet Exp. 2021-11-11
Karolina Gustafson Konstitutionsutskottet
Riitt utdraget intygar

Cecilia Nordling
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Trafikutskottets yttrande 2021/22:TU2y

Uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge &vriga utskott
tillfille att senast den 11 november 2021 yttra sig dver de iakttagelser om riks-
dagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen som redovisas i en promemoria
utarbetad i konstitutionsutskottet. I promemorian redogors i huvudsak for
uppfoljningen av de subsidiaritetsprévningar som genomfordes i riksdagen
under perioden den 1 januari—31 december 2020. Trafikutskottets yttrande har
sin utgéngspunkt i de 16 subsidiaritetsprovningar som utskottet genomforde
under 2020.
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Utskottets dverviganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009 har riksdagen i
uppgift enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) att préva om
ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Provningen
utfors av riksdagens utskott. Enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO ska
konstitutionsutskottet folja riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen
och varje ar meddela kammaren om sina iakttagelser genom ett betédnkande.

Vid sammantrédet den 16 september 2021 beslutade konstitutionsutskottet
att ge ovriga utskott tillfdlle att senast den 11 november 2021 yttra sig dver
iakttagelserna i den promemoria som upprittats av konstitutionsutskottet.
Promemorian omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i
riksdagen under perioden den 1 januari-31 december 2020. I promemorian
uppmirksammas #ven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritets-
provningar.

Konstitutionsutskottet onskar sdrskilt foljande kommentarer och
bedomningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomrédden under 2020 jamfort med 2019 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttridande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrickning utrymmet fo6r nationella
atgdrder pé olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer till hur covid-19-pandemin har péverkat utskottets méjlighet
att genomfora subsidiaritetsprovningarna vid undantag frén attaveckors-
fristen.

6. Kommentarer i §vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag till eller 6nskeméal om forbéttringar.
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Trafikutskottets subsidiaritetsprovningar 2020

Trafikutskottet subsidiaritetsprovade foljande 16 utkast till lagstiftningsakter
under 2020. Utskottet ansag att dessa inte stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades till kammaren genom protokollsutdrag.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett Europaér for
jamvégen (COM(2020) 78)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av
ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser (COM(2020)
111)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om sérskilda och
tillfalliga atgarder med avseende pé covid-19-utbrottet och om giltigheten
for vissa certifikat, intyg, bevis, kdrkort och tillstand och uppskjutande av
vissa regelbundna kontroller och fortbildningar inom vissa transport-
lagstiftningsomraden (COM(2020) 176)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om #ndring av
forordning (EU) 2017/352 for att gora det mojligt for hamnledningen eller
de behoriga myndigheterna att ge flexibilitet vid uttag av hamn-
infrastrukturavgifter i samband med utbrottet av covid-19 (COM(2020)
177)

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om #ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 om
gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen med
anledning av covid-19-pandemin (COM(2020) 178)

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om #ndring av
direktiv (EU) 2016/797 och direktiv (EU) 2016/798 vad giller forlangning
av deras inforlivandeperiod (COM(2020) 179)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av
atgarder for en hallbar jarnvdgsmarknad mot bakgrund av covid-19-
pandemin (COM(2020) 260)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordning (EU) nr 168/2013 vad géller sérskilda &tgérder for fordon i
slutserier i kategori L till foljd av covid-19-utbrottet (COM(2020) 491)
Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om ett tillfélligt
undantag fran vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/58/EG vad giller anvdndning av teknik hos leverantdrer av
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster for behandling
av personuppgifter och andra uppgifter i syfte att bekdmpa sexuella
Svergrepp mot barn pa nétet (COM(2020) 568)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1139 vad giller
forméagan hos Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet att agera som
organ for prestationsgranskning for det gemensamma europeiska
luftrummet (COM(2020) 577)
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— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om genomforandet
av det gemensamma europeiska luftrummet (COM(2020) 579)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om &ndring av
direktiv (EU) 2016/798 vad giller tillimpningen av reglerna for
jarnvégssidkerhet och driftskompatibilitet pa den fasta férbindelsen under
Engelska kanalen (COM(2020) 623)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om vissa aspekter
av jdrnvigssdkerhet och jarnvigsforbindelser med avseende pa den
gransoverskridande infrastruktur som forbinder unionen och Forenade
kungariket genom den fasta forbindelsen under Engelska kanalen
(COM(2020) 782)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma
bestimmelser for att sékerstilla grundldggande vigtransporter av gods och
passagerare efter slutet av den vergéngsperiod som anges i avtalet om
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
Europeiska  unionen och  Europeiska atomenergigemenskapen
(COM(2020) 826)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma
bestimmelser for grundlidggande flygforbindelser efter den &vergangs-
period som avses i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttréde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen (COM(2020) 827)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om vissa aspekter
pa flygsdkerhet med anledning av utgéngen av den 6vergangsperiod som
anges i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(COM(2020) 828).

Utskottets stiillningstagande

Konstitutionsutskottets uppfoljning av hur subsidiaritetsprincipen tillimpas
gor det mojligt for riksdagen att forsdkra sig om att subsidiaritetsprincipen
tillimpas pa ett korrekt sétt och att besluten fattas pa rétt niva. Utskottet
vilkomnar detta. Nedan foljer utskottets kommentarer och bedomningar med
anledning av konstitutionsutskottets fragor.

En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provuningar pa olika politikomraden under 2020 jamfort med 2019
samt sedan Lissabonfordragets ikrafttridande

Likt tidigare yttranden till konstitutionsutskottet konstaterar trafikutskottet att
dess beredningsomrade priglas av internationellt samarbete. For att 15sa
gransdverskridande problem inom beredningsomradet bedoms atgirder pa
unionsnivd méanga génger vara nodvindiga, vilket har resulterat i ett
forhéllandevis stort antal utkast till lagstiftningsakter frén EU-kommissionen
som utskottet har haft att subsidiaritetspréva.
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Under 2020 subsidiaritetsprovade utskottet totalt 16 utkast till
lagstiftningsakter, vilket 4r det storsta antalet utkast som ndgot av riksdagens
utskott provade under det gangna aret. Utskottet ansag att utkasten inte stred
mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades till kammaren genom
protokollsutdrag. Under 2019 subsidiaritetsprovade utskottet sju utkast till
lagstiftningsakter. Likt 2020 ansdg utskottet inte att dessa utkast stred mot
subsidiaritetsprincipen. Antalet subsidiaritetsprdvningar som utskottet genom-
forde under 2020 var ddrmed hégre dn under 2019: 16 respektive 7. Det lidgre
antalet subsidiaritetsprovningar under 2019 kan ses mot bakgrund av den nya
institutionella cykeln i EU-institutionerna som inleddes med wvalet till
Europaparlamentet i maj 2019. I sedvanlig ordning minskade antalet utkast till
lagstiftningsakter som kommissionen antog infor valet till Europaparlamentet.
Dartill hor att den nya von der Leyen-kommissionen tilltradde ovanligt sent,
forst i december 2019. De utkast till lagstiftningsakter som kommissionen
antog inom utskottets beredningsomréde under 2019 antogs ddrmed inte inom
ramen for kommissionens reformarbete, utan merparten av utkasten antogs i
stillet som forberedelse infor att det Forenade kungariket och Nordirland
(nedan Storbritannien) skulle uttrida ur EU utan ett avtal pa uttridesdagen och
rorde begrénsade och tillfilliga dndringar i befintlig lagstiftning. Samtidigt kan
det hogre antalet genomforda subsidiaritetsprovningar under 2020 ses mot
bakgrund av de ovéntade konsekvenser som covid-19-pandemin medforde,
liksom att Storbritanniens uttrdde ur EU ndrmade sig. Av de 16 utkast som
subsidiaritetsprovades under 2020 rorde 7 stycken pandemin och 5
Storbritanniens uttréde.

Sedan Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009 och fram
till den 31 december 2020 har utskottet subsidiaritetsprévat totalt 133 utkast
till lagstiftningsakter. Detta utgér 14 procent av alla utkast som har
subsidiaritetsprovats av riksdagen. Endast miljé- och jordbruksutskottet samt
finansutskottet har subsidiaritetsprovat fler utkast (159 respektive 150
stycken). De flesta av utkasten som provats av utskottet har rort omrédena
transportpolitik (76 stycken), tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden (32 stycken) och transeuropeiska nét (15 stycken). Under samma
period har utskottet ldimnat totalt 10 utldtanden med forslag till motiverade
yttranden. Endast finansutskottet och skatteutskottet har lamnat fler utldtanden
(18 respektive 12 stycken). Riksdagen har bifallit trafikutskottets forslag i
samtliga fall. Av utskottets utldtanden har 5 rért transportpolitik, 3 har rort
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och ytterligare 3 har
rort transeuropeiska nétverk (ett av utkasten hade tva rittsliga grunder), vilket
dr de politikomraden som utskottet har provat flest utkast inom. De
sammanlagt 10 utldtandena med motiverade yttranden visar att dven om det
manga génger dr lampligt att fatta beslut pd unionsnivd inom utskottets
beredningsomréde behdver det inte alltid vara sé.
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En samlad bedomning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till folid av utkast till lagstifiningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tridde i
krafi samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
Jforhaller sig till upprdtthallandet av subsidiaritetsprincipen

Som tidigare ndmnts dr utskottets beredningsomrade internationellt préglat
med manga grinsoverskridande fragor som i stor utstrickning forutsitter
Overstatliga regleringar. EU har mot denna bakgrund getts betydande
beslutskompetens inom bade transport- och telekomomradet. Utrymmet for
nationell lagstiftning inom utskottets beredningsomrade #r saledes till viss del
redan intecknat och har varit sa en ldngre tid. Andelen nya initiativ jamfort
med forenklingsinitiativ, férordningar jamfort med direktiv och beslut, liksom
forekomsten av delegerade akter, kan ge ytterligare fingervisning om
utvecklingen av utrymmet for nationella atgérder inom utskottets
beredningsomrade till foljd av utkast till lagstiftningsakter pd EU-niva.

En genomgang av utkasten till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprovade under 2020 visar att utkasten rérde frégor dér det redan
finns lagstiftning p& unionsniva. Av de totalt 16 utkasten var 15 stycken utkast
till forordningar. Endast ett av utkasten rorde ett forslag till beslut. Det stora
antalet férordningar kan ses mot bakgrund av att 12 utkast rérde dndringar av
en mer braddskande karaktir, sdsom atgérder till f5ljd av covid-19-pandemin
samt i frdga om Storbritanniens uttrdde ur EU. I dessa fall innebar en
forordning battre mojligheter till ett snabbt inforlivande i den nationella lag-
stiftningen jamfort med ett direktiv. Utkasten som rorde Storbritanniens
uttrdde antogs dessutom i syfte att forbereda for en avtalslos period efter
uttrddet och handlade dérfor om begrénsade och tillfélliga dndringar i befintlig
lagstiftning. Utkasten som antogs till f6ljd av pandemin rérde pa samma vis
begransade och tillfdlliga dndringar i befintlig lagstiftning. De Ovriga 4
utkasten kan klassas som s.k. forenklingsinitiativ, varav 1 rorde ett beslut och
de andra 3 mindre tillfdlliga justeringar och omarbetningar av befintlig lag-
stiftning. Av de 16 utkast som prévades av utskottet under 2020 inneholl 8
forslag om att kommissionen skulle ges befogenhet att anta delegerade akter
eller genomforandeakter, dvs. komplettera eller gora tilldagg till icke vdsentliga
delar av lagstiftningsakter.

Generellt kan konstateras att forordningar per definition &r direkt
tillampliga i nationell lagstiftning och pa sa sitt verkar mer inskrankande pa
medlemsstaternas utrymme for nationella atgérder jamfort med direktiv.
Delegerade akter har dven de en lagstiftningsfunktion, vilket innebér minskat
utrymme for nationella atgirder, men dessa akter granskas inte av de nationella
parlamenten. | sammanhanget kan det noteras att hilften av utkasten, 8 av 16,
som utskottet subsidiaritetsprovade under 2020 inneholl delegerade akter eller
genomforandeakter, vilket dr fler &n 2019 d& 3 av 7 utkast innehdll delegerade
akter. Trots att det nationella handlingsutrymmet oundvikligen minskar dver
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tid till foljd av att gemensamma EU-bestdimmelser infors har utskottet gjort
bedomningen att merparten av kommissionens utkast till lagstiftningsakter
mellan 2009 och 2020 var forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet ser som tidigare positivt pa att kommissionen under de senaste
aren har betonat behovet av att stérka tillimpningen och uppritthéllandet av
subsidiaritetsprincipen i EU:s beslutsfattande, liksom att kommissionen
planerar att vidta atgérder i detta syfte. Utskottet anser ocksa likt tidigare att
det aterstdr att se hur kommissionen kommer att arbeta for att stirka
subsidiaritetsprincipens tillimpning och upprétthallande.

En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidi-
aritetsprincipen

I samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade
under 2020 finns en motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen. I 7 av dessa
utkast & kommissionens motivering mycket kortfattad och omfattar endast
nagon enstaka mening. I dessa fall kan kommissionens motivering rent
principiellt bedomas som otillfredsstéllande. Av dessa 7 utkast med bristféllig
motivering ror 4 dtgérder till f61jd av covid-19-pandemin och 3 Storbritanniens
uttrdde ur EU. I ovriga 9 utkast till lagstiftningsakter & kommissionens
motiveringar ndgot mer utvecklade.

Inget av de 16 utkasten till lagstiftningsakter underbyggs med en
konsekvensbedomning. I de 7 utkast som antogs med anledning av pandemin
hénvisar kommissionen till situationens bradskande karaktir som grund till att
det inte gjorts ndgon konsekvensbedémning. For de 5 utkast som antogs mot
bakgrund av Storbritanniens uttrdde anger kommissionen att en konsekvens-
beddmning inte dr nédvindig pé grund av den exceptionella situationen och
den begrinsade period under vilken Storbritanniens status &ndras. For de
2 utkast som ror det gemensamma europeiska luftrummet hinvisar kommis-
sionen till tvd konsekvensbedémningar som gjordes 2013. For utkastet som
r6r ett beslut om ett Europaar for jérnvdgen anger kommissionen att det inte
kravs ndgon konsekvensbedomning eftersom malet med det foreslagna
initiativet ligger inom ramen for befintliga unionsprogram och att forslaget
inte skulle leda till att kommissionen antar nagra lagstiftningsakter. Vad géller
utkastet om behandling av personuppgifter och andra uppgifter for att
bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn pa ndtet nimner kommissionen att ett
kommande och relaterat lagforslag kommer att atfljas av en konsekvens-
bedomning.

Utskottet har vid upprepade tillfillen pétalat vikten av att kommissionen,
i egenskap av det organ som utreder och ldgger fram forslag, lamnar fullgoda
motiveringar i subsidiaritetsfrigan, liksom att avsaknaden av fullgoda
motiveringar utgdr en svaghet i unionens lagstiftningsarbete. Det dr ddrmed
angelédget att kommissionen fortsétter sitt arbete med att sékerstélla att varje
utkast till lagstiftningsakt &tfoljs av en forbéttrad motivering av hur initiativet
svarar mot subsidiaritetsprincipen. Vidare understryker utskottet som tidigare
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vikten av att kommissionen ocksd underbygger sina motiveringar med
konsekvensanalyser.

Kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvinder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft
nagra kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament
for inhdmtande och utldmnande av information

Ipex anvinds av utskottets kansli i samband med vissa mer komplexa
subsidiaritetsprévningar for att f4 en overblick av drendegdngen i andra
nationella parlament, frimst i friga om vilka parlament som genomf6r en
provning samt var i provningen de befinner sig. Under 2020 var nyttan av Ipex
begrinsad eftersom de subsidiaritetsprovningar som utskottet genomforde var
relativt okomplicerade. Utskottet anser vidare att den information som finns
att tillga i Ipex i regel &r begrdnsad eftersom alla nationella parlament har
samma tidsram for sina subsidiaritetsprovningar. Det bor i sammanhanget
noteras att kommissionen under 2020 foreskrev undantag fran tidsfristen for
subsidiaritetsprévning pa atta veckor for de flesta av utkasten som utskottet
behandlade under aret. Ddrmed var tidsramen sndvare dn vanligt, vilket
ytterligare forsvarade mojligheten att ta del av andra nationella parlaments
synpunkter i frga om subsidiaritetsprincipen. Utskottet anser likt tidigare att
det torde finnas forbéttringspotential for Ipex anvindarbarhet, sdsom i fraga
om en mer konsekvent tillimpning av vilken information som ldggs in i
systemet, i vilket skede samt pa vilket sprék for att 6ka dess anvandbarhet i
kansliets handldggning av subsidiaritetsdrendena.

Vidare har utskottets kansli 16pande kontakt med riksdagens representant
vid EU:s institutioner. Kansliet har haft mojlighet att peka ut ett begrénsat
antal frdgor som riksdagens representant sedan har bevakat for utskottets
rdkning pé en Overgripande niva. Eftersom forslagen som subsidiaritets-
provades under 2020 inte bedomdes vara kontroversiella ur ett subsidiaritets-
perspektiv var det varken nddvéndigt att hdmta in information eller 1dmna
information till riksdagens representant. Frdgan om kompletterande
informationsutbyte med andra nationella parlament var foljaktligen inte heller
aktuell under 2020. Vidare anser utskottet, liksom i tidigare yttranden till
konstitutionsutskottet, att kontakten med riksdagens representant fungerar
mycket vil.

Kommentarer till hur covid-19-pandemin har paverkat utskottets
mojlighet att genomfora subsidiaritetsprovningarna vid undantag firan
attaveckorsfristen

Av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade under
2020 foreskrev kommissionen undantag frén attaveckorsfristen for en
majoritet av utkasten (9 av 16 stycken). Av dessa 9 utkast dédr undantag
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foreskrevs rérde 5 covid-19-pandemin, och for 4 av utkasten foreskrevs
undantag med anledning av Storbritanniens stundande uttréde.

For utskottets del innebér subsidiaritetsprovningar av forslag som hanteras
skyndsamt av EU-institutionerna en viss utmaning eftersom det stiller krav pa
en skyndsam hantering dven av utskottet, vilket kan innebéra att utskottet
maste frangd ordinarie beredningsprocess. Undantaget fran attaveckorsfristen
mojliggjorde dessutom for EU-institutionerna att fatta beslut om en
lagstiftningsakt innan de nationella parlamenten hade hunnit goéra sina
subsidiaritetsprovningar. I sammanhanget kan det konstateras att utskottet
under 2020 subsidiaritetsprovade alla 9 utkast som hanterades skyndsamt av
unionen innan en O§verenskommelse hade natts och antagits i EU-
institutionerna.

Utskottets mojlighet att hantera dessa subsidiaritetsprovningar trots de
korta ledtiderna berodde bl.a. pa utskottets bedomning av dessa utkast som
relativt okomplicerade. For flertalet utkast var regeringens bedémning av
subsidiaritetsprincipens tillimpning inte tillgénglig vid provningstillfillet i
utskottet. Eftersom utkasten i frdga ansags som relativt okontroversiella var
dock utskottets uppfattning att regeringens bedomning inte behdvde hamtas
in. Om utskottet hade beddmt annorlunda och beslutat att begira in
regeringens stdndpunkt hade detta sannolikt paverkat utskottets mgjlighet att
subsidiaritetsprova utkasten fore 6verenskommelse och antagande av ritts-
akterna i EU-insitutionerna. Darutdver kan tilldggas att mojligheten att
sammankalla till digitala utskottssammantrdden mojligtvis underléttade att
skyndsamt sammankalla utskottet for en snabb hantering av de mer
bradskande subsidiaritetsdrendena.

Kommentarer i ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag till eller onskemal om
forbdttringar
Trafikutskottets subsidiaritetsprovningar gors vanligtvis vid ett eller tva
beredningstillfidllen. Under 2020 fattade utskottet beslut vid forsta berednings-
tillfallet vid samtliga subsidiaritetsprévningar, vilket hade att gora med
drendenas okomplicerade och, i vissa fall, bradskande karaktdr. Infor varje
subsidiaritetsprovning uppréttade kansliet i sedvanlig ordning en
foredragningspromemoria som innehdll information om forslagets tidsfrist,
bakgrund och innehéll, kommissionens motivering och, om den fanns
tillgénglig, regeringens bedémning av subsidiaritetsprincipens tillimpning.
Regeringens bedomning av subsidiaritetsprincipens tillimpning &r viktig
for utskottet, inte minst vid mer komplexa subsidiaritetsdarenden. Under 2020
fanns regeringens bedomning av subsidiaritetsprincipens tillimpning
tillgéinglig nér utskottet fattade beslut i 3 subsidiaritetsprovningar av totalt 16,
vilket kan jamforas med foregdende ar nir den fanns tillgénglig vid 4 av 7
provningstillfillen. Vid dessa 3 subsidiaritetsprovningar inkom regeringen
med en faktapromemoria i ett tidigt skede av beredningen. I 6vriga fall anség
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utskottet, som ndmnt, att det inte fanns ndgon anledning att begira in
regeringens bedomning av subsidiaritetsprincipens tillamplighet.

Utskottet anser likt tidigare att tiden for subsidiaritetsprévningar ibland
upplevs som knapp och att de korta ledtiderna stiller krav pa god
framforhallning i frdga om planering. Detta visade sig inte minst under 2020
da flera utkast som rérde pandemin och Storbritanniens uttride ur EU
behandlades skyndsamt. I sammanhanget anser utskottet att undantag fran
attaveckorsfristen kan anses vara ndgot problematiskt eftersom mycket av den
information som bor bearbetas infor en subsidiaritetsprévning varken fanns
tillgénglig infor eller vid provningstillfillena. Som nédmnt fanns regeringens
bedomning av subsidiaritetsprincipens tillimpning tillgdnglig endast vid 3
provotillfillen. Dessutom var kommissionens motivering i frdga om
subsidiaritetsprincipen mycket kortfattad och darmed bristféllig, i synnerhet
for de utkast som omfattades av undantag fran attaveckorsfristen.

Bristen pa denna information hade kunnat innebéra praktiska problem f6r
utskottet att hinna fordjupa sig i de enskilda &rendena inom de givna
tidsramarna. Som tidigare ndmnts bedomde utskottet dock utkasten som
okontroversiella under 2020, inklusive de utkast dir undantag frén tidsfristen
foreskrevs. Om utskottet hade hanterat utkast till lagstiftningsakter av en mer
komplicerad karaktir hade det blivit svarare for utskottet att gora en korrekt
beddmning baserat pd den begridnsade information som fanns att tillgd. Om
utskottet dessutom hade ansett att ett utkast stred mot subsidiaritetsprincipen,
hade undantaget fran &ttaveckorsfristen inneburit en risk for att ett beslut om
samma lagstiftningsakt redan hade antagits av EU-institutionerna innan
riksdagen hunnit 1dmna ett motiverat yttrande i frdgan. Detta hade i sin tur
forsvarat for en god parlamentarisk forankring och uppritthallandet av
subsidiariteten.

Covid-19-pandemin samt Storbritanniens uttrdde ur EU kan dock
beskrivas som exceptionella situationer och omstandigheter, vilket motiverar
kommissionens beslut att foreskriva undantag fran tidsfristen pa étta veckor.
Med hanvisning till det ovanndmnda anser utskottet att det dr viktigt att denna
typ av undantag inte blir en norm i fortsdttningen for utkast till lagstiftnings-
akter som inte kan anses omfattas av formildrande omsténdigheter. Dartill
understryker utskottet behovet av att fa ta del av tidiga stdndpunkter fran
regeringens sida i frdga om subsidiaritetsprincipens tillimpning for att
underlétta provningarna.
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Stockholm den 28 oktober 2021

P4 trafikutskottets vignar

Jens Holm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Magnus Jacobsson
(KD), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria Stockhaus (M), Jasenko
Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M),
Thomas Morell (SD), Johan Biiser (S), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman
(L), Patrik Jonsson (SD), Emma Berginger (MP) och Mikael Larsson (C).
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2021/22:MJU2y

Uppf6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen under 2020

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge 6vriga utskott tillfélle att yttra sig
over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen som
konstitutionsutskottet har redovisat i en promemoria. Konstitutionsutskottet
vill att utskotten redogor fér och bedomer vissa angivna fragor. Konstitutions-
utskottets uppfoljning géller de subsidiaritetsprovningar som gjordes i riks-
dagen under tiden den 1 januari-31 december 2020. Aven det samlade utfallet
av tidigare subsidiaritetsprévningar uppméirksammas.

I detta yttrande redovisar miljo- och jordbruksutskottet sina kommentarer
och bedomningar i frdga om konstitutionsutskottets promemoria.
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgift att préva om
ett utkast till lagstiftning strider mot subsidiaritetsprincipen. Provningen utfors
av utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO folja tillimpningen av sub-
sidiaritetsprincipen och en gdng om aret meddela kammaren sina iakttagelser.
I promemorian Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen under 2020 (pm 2021-09-16) redogdrs for upp-
foljningen av de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under
tiden fr.o.m. den 1 januari t.o.m. den 31 december 2020. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmirksammas. Mot denna bak-
grund Onskar konstitutionsutskottet sirskilt foljande redogérelser och bedom-
ningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomftrda subsidiaritets-
prévningar pé olika politikomraden under 2020 jamfort med 2019 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttridande.

2. En samlad bedomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgdrder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som sub-
sidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft samt
hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomraden forhéller sig
till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvinder sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med riks-
dagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inh@mtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer till hur covid-19-pandemin har paverkat utskottets mojlighet
att genomfora subsidiaritetsprovningarna vid undantag fran attaveckors-
fristen.

6. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller dnskemadl till forbéattringar.
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Miljo- och jordbruksutskottets subsidiaritetsprovningar under
2020

Milj6- och jordbruksutskottet provade nio utkast till lagstiftningsakter under
2020. Utskottet ansag att inget av forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Prévningarna rorde
foljande lagstiftningsforslag:

COM(2020) 80 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av
forordning (EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag)

COM(2020) 137 Forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om
dndring av radets beslut 2003/17/EG vad giller likvirdighet av filt-
besiktningar i Ukraina av utsdde av strésdd och om likvérdighet av strasdd
som produceras i Ukraina

COM(2020) 142 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 1379/2013 och foérordning (EU) nr
508/2014 vad géller sdrskilda atgirder for att lindra de effekter som covid-
19-utbrottet far inom fiskeri- och vattenbrukssektorn

COM(2020) 186 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 1305/2013 vad giller sirskilda &tgérder for
att ge exceptionellt tillfalligt stod inom ramen for Ejflu for att hantera
covid-19-utbrottet

COM(2020) 233 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EU) 2016/1628 vad giller dess Overgangs-
bestaimmelser for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen
COM(2020) 483 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av férordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion vad giller
datumet for tillimpning och vissa andra datum som anges i den forord-
ningen

COM(2020) 563 Andrat forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inréttande av en ram for att uppné klimatneutralitet och om
andring av forordning (EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag)
COM(2020) 642 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1367 /2006
av den 6 september 2006 om tillimpning av bestimmelserna i Arhus-
konventionen om tillgdng till information, allmidnhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till rittslig provning i miljéfragor péa
gemenskapens institutioner och organ

COM(2020) 652 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett
allmént miljohandlingsprogram for unionen till 2030.
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Utskottets stillningstagande

En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provaingar pa olika politikomraden under 2020 jamfort med 2019 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafitrddande.

Vad giller de senaste tva aren, dvs. 2019 och 2020, noterar utskottet foljande.
Under 2019 provade utskottet fyra utkast till lagstiftningsakter. I samtliga
dessa fall anség utskottet att forslagen var forenliga med subsidiaritets-
principen. Under 2020 provade utskottet nio forslag. I samtliga dessa fall
ansdg utskottet att forslagen var forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Av de nio forslag som utskottet prévade under 2020 handlade fyra forslag
om miljo (artikel 192), tre om jordbruk och fiskeri (artikel 42 och 43), ett om
tillndrmning av lagstiftning (artikel 114) och ett om jordbruk och fiskeri samt
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning (artikel 43 och 175, s.k.
dubbel rittslig grund). Fyra av forslagen under 2020 handlade om atgérder for
att pa olika sétt hantera situationer som uppkommit till f6ljd av covid-19-
pandemin.

Vad giller det samlade utfallet av genomftrda subsidiaritetsprovningar
2010-2020 noterar utskottet att riksdagens utskott genomforde totalt 975
subsidiaritetsprovningar under perioden. Av dessa provades 159 utkast av
miljo- och jordbruksutskottet, vilket dr flest av alla utskott. Utskottets samlade
bedomning av subsidiaritetsgranskningen under denna tiodrsperiod dr att det
funnits en betydande variation &r frén ar i antalet lagstiftningsforslag som
tilldelats utskottet totalt och uppdelat pd utskottets sakomraden samt i
kvaliteten pd kommissionens motiveringar av forslagens forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Utskottet kan bl.a. notera att
intensiteten i kommissionens lagstiftningsinitiativ i hog grad &r beroende av
det sittande kollegiets prioriteringar.

En samlad bedomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgdrder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av utkast till lagstifiningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft samt hur den sammantagna
utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upprdtthallandet av
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet har vid upprepade tillfdllen framfort i sina yttranden till
konstitutionsutskottet att svensk lagstiftning pa badde milj6- och jordbruks-
omrédet dr synnerligen intimt knuten till EU-rétten. Nér det géller miljofréagor,
inte minst klimatfragor, har det nationella sdvél som det EU-gemensamma
regelverket i sin tur en mycket ndra koppling till internationella &verens-
kommelser och avtal. Utskottet har papekat att gemensamma &tgérder ménga
génger dr nddvindiga for att uppna politiska mél, exempelvis att héllbart
forvalta gemensamma naturtillgangar eller att bekdmpa gransdverskridande
miljoproblem.

2021/22:KU5

131



2021/22:KU5

132

BILAGA9  MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:MJU2Y

Ett exempel dr EU:s kemikaliepolitik som &r resultatet av medlemsstaternas
samlade anstrédngningar for att kontrollera farliga &mnen. I EU:s kemikalie-
forordning Reach finns det i dagsldget ca 23 000 dmnen registrerade, vilket
skulle ha varit ndrmast omgjligt for medlemsstaterna att generera och hantera
var for sig. Utskottet har i andra sammanhang framfort att EU:s kemikalie-
politik i flera avseenden dr frukten av ett mycket framgéngsrikt svenskt
paverkansarbete. Medan lagstiftningsutrymmet onekligen begrinsats
nationellt har Sverige i gengéld fatt mojligheten att paverka utformningen av
kemikaliekontrollen i ett mycket storre sammanhang.

Nir det giller konstitutionsutskottets frdga om i vilken man utrymmet for
nationella atgérder har minskat sedan 2010 till foljd av EU-réttens utveckling
vill utskottet framhalla foljande. Redan vid den tidpunkt d& Sverige gick med
i EU, dvs. januari 1995, var EU-rétten pa utskottets beredningsomrade mycket
omféngsrik. Framfor allt jordbrukspolitiken karaktériserades av en mycket
hog grad av harmonisering. Den gemensamma jordbrukspolitiken har sedan
dess genomgatt ett antal reformer. I reformpaketet som presenterades
sommaren 2018 lanserade kommissionen en s.k. genomforandemodell genom
vilken de grundldggande parametrarna (t.ex. mal, breda typer av interventioner
och grundldggande krav) faststdlls pd unionsnivd, medan medlemsstaterna i
storre utstrdckning 4n tidigare ska ansvara for hur de verenskomna malen ska
nds. Den nya modellen innebar alltsd att medlemsstaterna fick ett storre
inflytande 6ver utformningen av t.ex. kontroller och sanktioner jamfort med
tidigare regelverk. Mot denna bakgrund beddmde kommissionen att reform-
paketet inte bara var forenligt med subsidiaritetsprincipen utan att det skulle
”utdka subsidiariteten™".

En liknande typ av utveckling kan noteras inom den gemensamma fiskeri-
politiken som reviderats betydligt sedan 2010. Medan EU:s beslutandemakt dr
mycket omfattande nir det géller marint fiske finns det fragor om det kustnira
fisket over vilka lagstiftningskompetensen delegerats tillbaka till medlems-
staterna. M6jligheterna till deltagande och regional forankring har stérkts, och
enskilda medlemsstater tilléts att i hog grad sjélva reglera det fiske som bedrivs
inom tolv nautiska mil fran baslinjerna.

En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

Det hor till sakens natur att det nationella lagstiftningsutrymmet kommer att
begrinsas dver tid pa sakomraden over vilka befogenheten dr delad mellan
medlemsstaterna och EU. Utskottet konstaterar att EU-rdtten inom savél
jordbruks- som miljopolitiken dr mycket omfattande. Inte desto mindre dr det
av yttersta vikt att kommissionen fortsétter att utférligt motivera sina utkast
till lagstiftningsakter utifrdn subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
inte bara for att de nationella parlamenten ska kunna granska forslagens

''Se COM(2018) 392-394
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forenlighet med subsidiaritetsprincipen utan dven for att EU:s lagstiftnings-
process ska vara sé effektiv och av s& hog kvalitet som mojligt.

Utskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet papekat att
kommissionen vid tillfdllen brustit pd denna punkt. Som exempel kan det
noteras att det under 2013 saknades motivering i 9 av de 21 forslag som
utskottet provade det dret. Utskottet har tidigare framfort att denna statistik
forbdttrats under de senaste aren, och 2020 var inget undantag i detta avseende.
Samtliga forslag som provades av utskottet under 2020 var motiverade utifrén
subsidiaritetsprincipen, dven de forslag till &tgidrder som ingen annan &n
kommissionen hade kunnat ldgga fram.

Kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvinder sig av Ipex (Inter-
parliamentary EU information exchange) och kontakter med riksdagens
representant vid EU_:s institutioner eller om utskottet haft nagra kontakter med
sina motsvarigheter i andra nationella parlament for inhdmtande och
utldmnande av information.

Utskottets kansli redovisar i regel den information som finns tillgénglig pé
Ipex i samband med utskottets granskning av lagstiftningsforslag.

Utskottet far dessvérre dven detta ar konstatera att utbytet mellan de
nationella parlamenten pa plattformen Ipex #r av begrinsad nytta. Problemen
ligger liksom tidigare i att de flesta andra parlament/kammare inte ldgger upp
information om hur de ser pa de aktuella forslagen, att den eventuella infor-
mation som ldggs upp inte finns Oversatt till engelska och slutligen ldggs
information oftast upp mot slutet av tidsfristen, vilket innebr att den inte finns
tillgénglig i anslutning till utskottets beredning. Utskottets uppfattning i denna
del kvarstar, och utskottet understryker att mojligheterna till mellanparlamen-
tariskt utbyte behdver utvecklas for att kunna bidra till dels utskottets drende-
hantering, dels subsidiaritetsprovningens effektivitet.

Vad giller riksdagens representant ser utskottet ett mycket stort vérde i att
dels fa information om hur andra parlament/kammare ser pé ett givet drende,
dels sprida information om vad utskottet och riksdagen har landat i for
bedomning. Som utskottet tidigare framfort dr en kontakt med riksdagens
representant, och i forlangningen andra parlament/kammare, framfor allt
aktuell i de fall det finns betdnksamheter i fraga om lagstiftningsforslagets
forenlighet med subsidiaritets- och/eller proportionalitetsprincipen. 1 forslag
som #r okomplicerade utifrén sin forenlighet med subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna finns det sillan ndgon anledning att initiera en sddan
kontakt. Dérfér hade utskottet, tillika utskottskansliet, ingen kontakt med
riksdagens representant under 2020 for att utbyta information om sub-
sidiaritetsprovningen. Utskottskansliet hade dock kontakt med riksdagens
representant under 2021 med anledning av kommissionens forslag till batteri-
forordning (COM(2020) 798), vilket kommenteras nedan.
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Kommentarer till hur covid-19-pandemin har paverkat utskottets mojlighet att
genomfora subsidiaritetsprovningarna vid undantag fran attaveckorsfristen.

Utskottet bedomer att subsidiaritetsprovningen, liksom utskottets verksamhet
i ovrigt, fungerat vél under covid-19-pandemin. Utskottet har kunnat behandla
samtliga drenden inom tidsfristen pa &tta veckor.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att fyra av de nio utkast till
lagstiftningsakter som utskottet provade under 2020 direkt syftade till att pa
olika s#tt mildra konsekvenserna av covid-19-pandemin.

Kommentarer i ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller onskemal till forbdittringar.

Utskottet har sedan Lissabonfordragets ikrafttridande prévat ett betydande
antal utkast till lagstiftningsakter, och utskottet vill mot denna bakgrund
framfora en generell iakttagelse i friga om vilken typ av invdndningar som
ryms inom forfarandet.

Lissabonfordraget innebar att nationella parlament har mgjlighet att aktivt
vérna den nationella beslutandemakten och dédrigenom bidra till att EU-rétten
haller en hog kvalitet. Utskottet noterar att till foljd av att riksdagen valt att
inte delta i den s.k. politiska dialogen ar subsidiaritetsprovningen det
instrument som utskotten har till sitt forfogande nér det giller att framfora
asikter till forslagsstéllaren om lagstiftningsinitiativens férenlighet med sub-
sidiaritetsprincipen. Utskottet anser givetvis att den roll som de nationella
parlamenten har i att granska utkast till lagstiftningsforslag ska forvaltas pa
bésta sitt.

Utskottet har i sin provning tagit fasta pa att konstitutionsutskottet redan i
sin forsta uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen
(bet. 2010/11:KU18) anfort att provningen innefattar ett visst matt av pro-
portionalitetsbedomning. S& som det har uttryckts inom ramen for kon-
stitutionsutskottets uppfoljning vid tidigare tillfillen &r det i praktiken mycket
svart att dra en grins mellan provningen av forslagens proportionalitet och
subsidiaritet. Utskottet anser att forhéllandet mellan de bada principerna och
fragan om vilken betydelse proportionalitetsprincipen kan ha vid riksdagens
provning stidndigt behover belysas sdvdl av fackutskotten som av
konstitutionsutskottet i dess uppf6ljning.

Utskottet noterar att majoriteten av de unionsakter som antas varje ar antas
av kommissionen i enlighet med de befogenheter som den tilldelats av Europa-
parlamentet och radet i egenskap av medlagstiftare, antingen genom dele-
gerade akter eller genom genomfbrandeakter. Utskottet noterar i samman-
hanget att konstitutionsutskottet uttalat att det fran subsidiaritetssynpunkt i
princip inte har ndgon betydelse om en &tgird regleras i en lagstiftningsakt,
delegerad akt eller genomforandeakt, sé ldnge regleringen &r pd EU-niva.

Utskottet bedomer samtidigt att det &r en principiell skillnad mellan att
delegera beslutandemakt till EU:s lagstiftare, som fattar beslut genom ett
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lagstiftningsforfarande, och till kommissionen, som antar réttsakter genom ett
forfarande som kan innebéra en mycket begrinsad mojlighet till insyn och
paverkan fran nationella myndigheter. Utskottet bedomer vidare att réck-
vidden av den befogenhet som medlemsstaterna ska delegera till kom-
missionen kan vara relevant ur savil proportionalitets- som subsidiaritetshin-
seende.

Utskottet tar fasta pé att det inte finns ndgot som hindrar utskotten fran att
i sina yttranden, om de s& 6nskar, dven ta upp subsidiaritetsprovningar som
har genomforts senare én det &r som konstitutionsutskottets uppf6ljning avser.
Som exempel vill utskottet darfor framhélla sin granskning av kommissionens
forslag till en batteriférordning (COM(2020) 798) som presenterades i
december 2020 men dér utskottets granskning av #drendet avslutades forst i
borjan av 2021. T utkastet till lagstiftningsakt féreslogs ett fyrtiotal bemyndig-
anden for kommissionen att anta dels delegerade akter, dels genomftrande-
akter, for att vid behov vidareutveckla forordningen. Bland annat foéreslogs att
kommissionen skulle bemyndigas att faststélla obligatoriska mal for offentlig
upphandling av batterier. Utskottet noterade i sin provning av drendet att EU:s
lagstiftare enligt artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
kan delegera befogenhet till kommissionen att anta réttsakter som kom-
pletterar eller dndrar vissa icke vdsentliga delar av lagstiftningen. En rittsakts
vésentliga delar ska tas fram genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs.
beslutas av unionens lagstiftare. Utskottet bedomde att det kunde finnas
anledning att ifrdgasétta om den foreslagna delegeringen var forenlig med
denna bestimmelse, som &r grundlédggande for det EU-gemensamma lagstift-
ningsarbetet, och huruvida delegeringarna var motiverade och avgrinsade.
Med beaktande av vad konstitutionsutskottet tidigare uttalat i frigan bedémde
dock utskottet att det inte var motiverat att foresla ett motiverat yttrande.

Den parlamentariska EU-kommittén uppmanade utskotten att beakta de
angivna ramarna for subsidiaritetsprévningen och hénvisade till mojligheten
att framfora synpunkter som inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens
tillampning genom Overldggningar med regeringen (framst. 2017/18:URFT1).
Utskottets erfarenhet ar dock att det i praktiken sillan finns tid att lyfta lag-
tekniska fragestdllningar vid Overldggningen med regeringen. Sadana
diskussioner bor dessutom rimligen tas i ett tidigare skede.

Utskottet vill vidare framhélla att erfarenheter fran subsidiaritetsprov-
ningen i andra medlemsstater visar att det &r relativt vanligt forekommande att
parlament/kammare utifran ett subsidiaritetsperspektiv har invéindningar mot
kommissionens forslag till delegering?. 1 ett betydande antal yttranden har
nationella parlament/kammare uttryckt missndje i denna del, t.ex. att det
foreslagna bemyndigandet inte &r tillrdckligt vdl motiverat eller avgrinsat och
att detta strider mot subsidiaritetsprincipen och/eller forsvarar parlamentets
skyldighet att granska forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Det

% Granat, Katarzyna (2018). The Principle of Subsidiarity and its Enforcement in the EU
Legal Order. The Role of National Parliaments in the Early Warning System. Oxford: Hart
Publishing.
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finns dven exempel pa svar fran kommissionen i vilka kommissionen gar det
nationella parlamentet/kammaren till motes i detta hdnseende.

Utskottet vill mot denna bakgrund aktualisera fragestéllningen om i vilken
utstrdckning invdndningar om delegeringar till kommissionen bér inrymmas i
utskottens subsidiaritetsgranskning.

Stockholm den 9 november 2021

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John Widegren (M), Runar Filper
(SD), Magnus Manhammar (S), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD),
Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S), Jakob
Olofsgard (L), Staffan Eklof (SD), Ulrika Heie (C), Marléne Lund Kopparklint
(M) och Jon Thorbjornson (V).
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
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Uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge dvriga utskott
tillfdlle att senast den 11 november 2021 yttra sig Over iakttagelserna i
promemorian Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottets uppfoljning behandlar de
subsidiaritetsirenden som provats av riksdagen under kalenderaret 2020. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmirksammas.

Utskottet kommenterar i yttrandet konstitutionsutskottets iakttagelser nér
det giéller arbetsmarknadsutskottets subsidiaritetsprovningar.

Utskottet bedémer att utrymmet for nationella atgérder pé det arbets-
rittsliga omradet har minskat de senaste aren till f6ljd av utkast till lag-
stiftningsakter fran EU. Vidare konstaterar utskottet att av totalt atta utldtanden
2009-2020 har utskottet lamnat fem utldtanden till kammaren bara under
perioden 2018-2020.
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Utskottets overvdaganden

Bakgrund

Inledning

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § andra stycket riksdagsordningen
(RO) folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen i riksdagen och en géng
om &ret meddela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottet meddelar
sina iakttagelser genom ett betinkande (KUS).

Uppfoljningen 2021 behandlar de subsidiaritetsdrenden som provats i
riksdagen under kalenderdret 2020. Aven det samlade utfallet av tidigare
subsidiaritetsprovningar uppmarksammas.

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge Ovriga
utskott tillfédlle att senast den 11 november 2021 yttra sig 6ver iakttagelserna i
promemorian Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen under 2020, daterad 2021-09-16.

Konstitutionsutskottet efterfragar sarskilt féljande redogorelser och bedom-
ningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomrdden under 2020 jamfort med 2019
samt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. Ensamlad bedomning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgirder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tridde i
kraft samt hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomréden
forhaller sig till upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3.  En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidi-
aritetsprincipen.

4. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvander sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft
négra kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament
for inhdmtande och utlamnande av information.

5. Kommentarer till hur covid-19-pandemin har péverkat utskottets
mojlighet att genomfora subsidiaritetsprévningarna vid undantag fran
attaveckorsfristen.

6. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till
forbéttringar.
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Arbetsmarknadsutskottets subsidiaritetsprovningar 2020

Arbetsmarknadsutskottet genomforde tre subsidiaritetsprovningar under 2020.
Provningarna avsag f6ljande utkast till lagstiftningsakter:

— Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
Europeiska socialfonden plus (ESF+), COM(2020) 447.

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener eller mutagena @gmnen i arbetet, COM(2020) 571.

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillrickliga
minimiloner i Europeiska unionen, COM(2020) 682.

Utskottet ansdg att direktivforslaget om tillrickliga minimiléner stred mot
subsidiaritetsprincipen (utl. 2020/21:AU6) medan Ovriga tvd forslag inte
bedomdes strida mot subsidiaritetsprincipen.

Arbetsmarknadsutskottets subsidiaritetsprovningar 2019

Arbetsmarknadsutskottet genomforde tva subsidiaritetsprévningar under
2019. Prévningarna avsag foljande utkast till lagstiftningsakter:

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordning (EU) nr 1309/2013 om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (2014-2020), COM(2019) 397.

— Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om &ndring av beslut nr
573/2014/EU  om ett utokat samarbete mellan de offentliga
arbetsformedlingarna, COM(2019) 620.

Utskottet ansag inte att ndgot av forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen.

Arbetsmarknadsutskottets subsidiaritetsprovningar sedan 2009

Arbetsmarknadsutskottet har under tiden den 1 december 2009-31 december
2020 provat 35 utkast till lagstiftningsakter.

Arbetsmarknadsutskottet har ldmnat totalt atta utldtanden med forslag till
motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget triddde i kraft, varav sju har lett
till motiverade yttranden frén riksdagen.

2011 lamnade utskottet tva utlatanden med forslag till motiverade yttranden
och 2012 ldmnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat yttrande.
2017 lamnade utskottet pa forslag av en minoritet ett utldtande som inte ledde
till ndgot motiverat yttrande fran riksdagen. 2018 ldmnade utskottet tre
utldtanden med forslag till motiverade yttranden och 2020 ldmnade utskottet
ett utlatande med forslag till motiverat yttrande.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet yttrade sig senast Over iakttagelserna i konstitutionsutskottets
uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen 2019
(2019/20:AU2y). Uppféljningen gillde genomforda subsidiaritetsprovningar
under 2018 och tidigare. Utskottet konstaterade da att antalet motiverade
yttranden i forhallande till antalet provningar var relativt hogt for arbets-
marknadsutskottet jamfort med andra utskott. Utskottet konstaterade dven att
utrymmet for nationella atgérder pd det arbetsrittsliga omradet, savil lag-
stiftningsétgérder som atgirder av arbetsmarknadens parter, hade minskat som
en konsekvens av tva da nyligen antagna lagstiftningsakter.

Under 2020 1amnade utskottet dnnu ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande pé det arbetsrittsliga omradet (utl. 2020/21:AU6). Utlatandet rorde
ett forslag till direktiv om tillrickliga minimiloner i Europeiska unionen,
COM(2020) 682. Utskottet bedomer att detta direktiv, om det antas, kommer
att leda till att utrymmet for nationella &tgérder pa det arbetsrittsliga omradet
minskar ytterligare.

I utldtandet om tillrickliga minimiloner ifrdgasatte utskottet inledningsvis
den rittsliga grunden for forslaget och anség att EU saknade nodvindig
kompetens att lagstifta pa det aktuella omradet. Utskottet framhéll att en atgérd
pad EU-niva redan av detta skil hade begridnsade forutsittningar att pa ett
effektivt och tréffsdkert sétt bidra till mélet med &tgérden.

Utskottet overgick ddrefter till frigan om tillimpningen av subsidiaritets-
principen i forslaget eftersom kommissionen i egenskap av forslagsstéllare
genom en skrivelse till de nationella parlamenten hade satt igdng subsidi-
aritetskontrollmekanismen. Utskottet ansdg att forslaget stred mot subsidi-
aritetsprincipen och framholl att atgérder som ror 16nebildning bist regleras
pa nationell niva. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag och
lamnade ett motiverat yttrande till EU:s institutioner.

Det fanns ett stort intresse hos andra nationella parlament for riksdagens
subsidiaritetsprovning av forslaget om tillrdckliga minimiloner i Europeiska
unionen. D& riksdagen genomfdrde prévningen relativt snabbt hade andra
nationella parlament mdgjlighet att ta del av riksdagens motiverade yttrande i
god tid innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningarna 16pte ut. Detta skedde
framfor allt genom att utlatandet laddades upp i Ipex, men dven genom
kontakter med andra nationella parlament via riksdagens representant vid EU:s
institutioner.

Niér det géller det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar
sedan 2009 kan utskottet konstatera att av de totalt sju utlatanden som har lett
till motiverade yttranden fran riksdagen under perioden 2009—2020 ldmnades
tre under perioden 2009-2017 och fyra under perioden 2018-2020. Dérutdver
lamnade utskottet 2017 ett utlatande dédr en minoritet féreslog ett motiverat
yttrande. Av totalt &tta utlaitanden 2009-2020 har utskottet alltsd lamnat fem
utldtanden bara under perioden 2018-2020. Ddrtill ldmnade utskottet pé
begdran av en minoritet ett utldtande véren 2021 om transparens i lone-
sdttningen (utl. 2020/21:AU15). Utlatandet ledde dock inte till ett motiverat
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yttrande frén riksdagen. Sistndmnda subsidiaritetsprovning ingr inte i rets
uppfdljning men forstérker enligt utskottet bilden av att antalet utlatanden fran
utskottet har okat.

Utskottet vill avslutningsvis understryka vikten av att EU respekterar
medlemsstaternas nationella kompetens pad det arbetsmarknadspolitiska
omradet och kommer dven fortsdttningsvis att noga granska lagstiftnings-
initiativ frdn EU och aktivt verka for att den svenska arbetsmarknadsmodellen
vérnas inom EU-samarbetet.

Stockholm den 19 oktober 2021

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Roger Haddad

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Roger Haddad (L), Mats Green (M),
Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Helén Pettersson (S), Ali Esbati (V),
Josefin Malmqvist (M), Johan Andersson (S), Michael Anefur (KD), Serkan
Kose (S), Ann-Christine From Utterstedt (SD), Leila Ali-Elmi (MP), Malin
Danielsson (L), Marianne Fundahn (S), Helena Vilhelmsson (C), Angelika
Bengtsson (SD) och Christina Tapper Ostberg (SD).
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Avgjorda subsidiaritetsdrenden i riksdagen 2020

Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti  Motiverat
kammaren yttrande
KU COM(2020) 225 Forslag till radets férordning om andring av radets forordning (EG) nr 168/2007 om 2020-06-16
inrattande av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter
Fiu COM(2020) 280  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2014/65/EU 2020-09-10

COM(2020) 281

COM(2020) 282

COM(2020) 283

COM(2020) 310

COM(2020) 337

COM(2020) 403

COM(2020) 404

vad géller informationskrav, produktstyrning och positionslimiter for att stodja

aterhdmtningen efter covid-19-pandemin

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU) 2020-09-10
2017/1129 vad galler EU-aterhamtningsprospektet och riktade justeringar for finansiella

mellanhénder for att stodja &terhdmtningen efter covid-19-pandemin

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU) 2020-09-10
2017/2402 om inréttande av ett sdrskilt ramverk for vardepapperisering och om inréttande

av ett sérskilt ramverk for enkel, transparent och standardiserad vardepapperisering for att

stodja aterhamtningen efter covid-19-pandemin

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU) nr 2020-09-10
575/2013 vad galler anpassningar av ramverket for vardepapperisering for att stédja den

ekonomiska aterhamtningen efter covid-19-pandemin

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av forordningarna (EU) 2020-05-19
nr 575/2013 och (EU) 2019/876 vad géller anpassningar mot bakgrund av covid-19-

pandemin

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 4ndring av forordning (EU) 2020-09-10

2016/1011 vad géller undantag for vissa referensvérden for tredjelandsvalutor och
faststéllande av erséttningsreferensvarden for vissa referensvarden som ska upphéra

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av InvestEU- 2020-06-16
programmet
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av forordning (EU) 2020-06-16

2015/1017 vad géller inrdttandet av ett instrument for solvensstod
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti  Motiverat
kammaren yttrande
FiUu COM(2020) 408 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en facilitet for 2020-06-16
aterhamtning och resiliens
COM(2020) 409 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av ett instrument for 2020-06-16
tekniskt stod
COM(2020) 445  Andrat forslag till radets beslut om systemet fér Europeiska unionens egna medel 2020-06-22 2020-06-23 Ja
(utl. 2019/20:FiU63)
COM(2020) 453  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om lanefaciliteten for den offentliga 2020-06-16
sektorn inom mekanismen for en réttvis omstélining
COM(2020) 459  Andrat forslag till 1) Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Horisont 2020-06-16

Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, och om dess regler for deltagande
och spridning, 2) Europaparlamentets och radets beslut om inréttande av det sarskilda
programmet for genomférande av Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och
innovation, 3) Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, 4)
Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av regler om stod for de
strategiska planer som medlemsstaterna ska uppréatta inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)
och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphévande av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1307/2013

COM(2020) 593  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om marknader for kryptotillgangar 2020-12-15
och om éndring av direktiv (EU) 2019/1937
COM(2020) 594  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en pilotordning for 2020-12-15
marknadsinfrastrukturer som baseras pa teknik for distribuerade liggare
SkU COM(2020) 197  Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 2011/16/EU for att atgarda det akuta 2020-05-26

behov av att skjuta upp vissa tidsfrister fér inlamning och utbyte av upplysningar i friga
om beskattning som féljer av covid-19-pandemin

COM(2020) 198  Forslag till rdets beslut om andring av direktiven (EU) 2017/2455 och (EU) 2019/1995 2020-05-26
vad géller dag for inforlivande och dag for tillampning till féljd av covid-19-utbrottet
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti  Motiverat
kammaren yttrande
SkU COM(2020) 201  Forslag till radets férordning om andring av forordning (EU) 2017/2454 vad galler dag for 2020-05-26
tillampning till foljd av covid-19-utbrottet
COM(2020) 240  Forslag till radets beslut om tillstand for Portugal att tillimpa en nedsatt punktskattesats 2020-09-10
for vissa alkoholhaltiga produkter som framstélls i de autonoma regionerna Madeira och
Azorerna
COM(2020) 314  Forslag till rdets direktiv om andring av direktiv 2011/16/EU om administrativt 2020-09-10
samarbete i friga om beskattning
COM(2020) 332  Forslag till radets beslut om tillstand for Frankrike att tillampa en nedsatt sats for vissa 2020-09-10
indirekta skatter pa “traditionell” rom som framstélls i Guadeloupe, Franska Guyana,
Martinique och Réunion
COM(2020) 355 Forslag till radets beslut om AIEM-skattens tillampning p& Kanariedarna 2020-09-10
COM(2020) 360 Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system 2020-09-10
for mervardesskatt vad géller identifiering av beskattningsbara personer i Nordirland
COM(2020) 371  Forslag till radets beslut om &ndring av giltighetstiden for beslut nr 940/2014 om 2020-09-10
sjotullsystemet i de franska utomeuropeiska departementen
COM(2020) 688  Forslag till radets direktiv om dndring av radets direktiv 2006/112/EG vad galler tillfalliga 2020-11-12
atgarder avseende mervardesskatt pa covid-19-vacciner och medicintekniska produkter for
in vitro-diagnostik av covid-19 féranledda av covid-19- pandemin
Juu COM(2020) 309 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om éndring av Europaparlamentets 2020-09-10
och rédets forordning (EU) nr 514/2014 vad galler forfarandet for tillbakadragande
cuU COM(2020) 183 Forslag till radets férordning om tillfalliga atgarder avseende héllande av stimmor i 2020-05-07
europabolag och europeiska kooperativa foreningar
uu COM(2020) 163  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om makroekonomiskt stéd till 2020-05-14
utvidgnings- och grannskapslander med anledning av den kris som uppstétt till foljd av
covid-19-pandemin
COM(2020) 407  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av férordning (EU) 2020-06-11

2017/1601 om inrattande av Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFHU), EFHU-
garantin och EFHU-garantifonden
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti  Motiverat
kammaren yttrande
uu COM(2020) 461 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EG) 2020-06-11
nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitart bistand
FoU COM(2020) 114  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av radets forordning 2020-03-26

(EG) nr 2012/2002 i syfte att ge ekonomiskt bistand till medlemsstater och lander som
forhandlar om anslutning till unionen som allvarligt har drabbats av storre hot mot

folkhalsan
COM(2020) 220  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut nr 1313/2013/EU 2020-06-11
om en civilskyddsmekanism for unionen
Sfu COM(2020) 610 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om asyl- och migrationshantering 2020-11-19

och om andring av radets direktiv 2003/109/EG och férslaget till férordning (EU) [Asyl-
och migrationsfonden]

COM(2020) 611  Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om uppréttande av ett 2020-11-19
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv
2013/32/EU

COM(2020) 612  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inférande av screening av 2020-11-19

tredjelandsmedborgare vid de yttre grdnserna och om dndring av forordningarna (EG) nr
767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817

COM(2020) 613  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om hantering av Krissituationer och 2020-11-19
force majeure-situationer p& migrations- och asylomradet
COM(2020) 614  Andrat forslag till Europaparlamentets och rdets férordning om inréttande av Eurodac for 2020-11-19

jamforelse av biometriska uppagifter for en effektiv tilldmpning av férordning (EU)
[férordningen om asyl- och migrationshantering] och forordning (EU)
[vidarebosattningsforordningen], for identifiering av tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som vistas olagligt, och for nar medlemsstaternas brottsbek&mpande myndigheter
och Europol begar jamférelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dandamal,
samt om andring av forordningarna (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/818
SoU COM(2020) 141  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av férordning (EU) nr 2020-04-15
223/2014 vad géller inforandet av sirskilda atgarder for att hantera covid-19-krisen
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

SoU

KrU

TU

COM(2020) 144

COM(2020) 223

COM(2020) 261

COM(2020) 405

COM(2020) 384

COM(2020) 78
COM(2020) 111

COM(2020) 176

COM(2020) 177

COM(2020) 178

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 4ndring av forordning (EU)
2017/745 om medicintekniska produkter vad géller tillampningsdatum for vissa
bestdmmelser

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning (EU) nr
223/2014 vad galler inférandet av sarskilda &tgarder for att hantera covid-19-Krisen
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om genomférande av kliniska
provningar med och tillhandahallande av humanlikemedel som innehaller eller bestar av
genetiskt modifierade organismer och &r avsedda att behandla eller férebygga covid-19
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett program for
unionens atgarder pa halsoomradet for perioden 2021-2027 och om upphévande av
forordning (EU) nr 282/2014 (programmet EU for hélsa)

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut nr 445/2014/EU
om inréttande av en unionsinsats for evenemanget Europeisk kulturhuvudstad for aren
2020-2033

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett Europadr for jarnvagen (2021)
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av forordning (EEG)
nr 95/93 om gemensamma regler for férdelning av ankomst- och avgéngstider vid
gemenskapens flygplatser

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om sérskilda och tillfalliga atgarder
med avseende pé covid-19-utbrottet och om giltigheten for vissa certifikat, intyg, bevis,
korkort och tillstdnd och uppskjutande av vissa regelbundna kontroller och fortbildningar
inom vissa transportlagstiftningsomraden

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av forordning (EU)
2017/352 for att gora det mojligt for hamnledningen eller de behériga myndigheterna att
ge flexibilitet vid uttag av hamninfrastrukturavgifter i samband med utbrottet av covid-19
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 4ndring av Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av
lufttrafik i gemenskapen med anledning av covid-19-pandemin

2020-04-15

2020-06-16

2020-06-30

2020-06-16

2020-09-22

2020-03-26
2020-03-26

2020-05-14

2020-05-14

2020-05-14
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti  Motiverat
kammaren yttrande
TU COM(2020) 179  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv (EU) 2016/797 2020-05-14
och direktiv (EU) 2016/798 vad géller forldngning av deras inforlivandeperiod
COM(2020) 260 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av atgarder for en 2020-09-10
héllbar jarnvagsmarknad mot bakgrund av covid-19-pandemin
COM(2020) 491 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av forordning (EU) nr 2020-09-24

168/2013 vad galler sarskilda &tgarder for fordon i slutserier i kategori L till foljd av
covid-19-utbrottet
COM(2020) 568 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om ett tillfalligt undantag frén vissa 2020-09-24
bestammelser i Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/58/EG vad géller anvandning
av teknik hos leverantérer av nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster
for behandling av personuppgifter och andra uppgifter i syfte att bekdmpa sexuella
Gvergrepp mot barn pa nétet
COM(2020) 577 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av Europaparlamentets 2020-11-17
och rédets forordning (EU) 2018/1139 vad géller formégan hos Europeiska unionens byra
for luftfartssakerhet att agera som organ for prestationsgranskning for det gemensamma
europeiska luftrummet

COM(2020) 579  Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om genomférandet av det 2020-11-17
gemensamma europeiska luftrummet (omarbetning)
COM(2020) 623  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av direktiv (EU) 2020-09-10

2016/798 vad galler tillampningen av reglerna for jarnvagssakerhet och
driftskompatibilitet pd den fasta férbindelsen under Engelska kanalen
COM(2020) 782  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om vissa aspekter av 2020-12-17
jarnvagssékerhet och jarmnvagsforbindelser med avseende pa den gransoverskridande
infrastruktur som foérbinder unionen och Forenade kungariket genom den fasta
forbindelsen under Engelska kanalen
COM(2020) 826  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestammelser for 2020-12-17
att sékerstalla grundlaggande vagtransporter av gods och passagerare efter slutet av den
Gvergéngsperiod som anges i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

TU

MJU

COM(2020) 827

COM(2020) 828

COM(2020) 80

COM(2020) 137

COM(2020) 142

COM(2020) 186

COM(2020) 233

COM(2020) 483

COM(2020) 563

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma bestimmelser for
grundlaggande flygforbindelser efter den dvergangsperiod som avses i avtalet om
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om vissa aspekter pa flygsakerhet
med anledning av utgangen av den dvergangsperiod som anges i avtalet om Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttréde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av en ram for att
uppna klimatneutralitet och om &ndring av férordning (EU) 2018/1999 (Europeisk
klimatlag)

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av radets beslut 2003/17/EG
vad géller likvardighet av faltbesiktningar i Ukraina av utsade av strasad och om
likvardighet av strasad som produceras i Ukraina

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU) nr
1379/2013 och forordning (EU) nr 508/2014 vad géller sarskilda atgarder for att lindra de
effekter som covid-19-utbrottet far inom fiskeri- och vattenbrukssektorn

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU) nr
1305/2013 vad galler sarskilda &tgarder for att ge exceptionellt tillfalligt stod inom ramen
for Ejflu for att hantera covid-19-utbrottet

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EU)
2016/1628 vad galler dess dvergangsbestaimmelser for att hantera konsekvenserna av
covid-19-krisen

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av forordning (EU)
2018/848 om ekologisk produktion vad galler datumet for tillampning och vissa andra
datum som anges i den férordningen

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en ram for
att uppna klimatneutralitet och om &ndring av férordning (EU) 2018/1999 (Europeisk
klimatlag)

2020-12-17

2020-12-17

2020-03-19

2020-05-28

2020-04-16

2020-05-28

2020-06-16

2020-09-17

2020-10-01
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti  Motiverat
kammaren yttrande

MJU COM(2020) 642 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av Europaparlamentets 2020-11-12
och réadets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tillampning av
bestammelserna i Arhuskonventionen om tillgang till information, allmanhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i miljéfragor pa
gemenskapens institutioner och organ

COM(2020) 652  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett allmant miljohandlingsprogram 2020-12-03
for unionen till 2030
NU COM(2020) 22  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Fonden for en 2020-02-20
réttvis omstéllning
COM(2020) 23  Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma 2020-02-20

bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella
regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt
instrumentet for gransforvaltning och visering
COM(2020) 113  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av férordning (EU) nr 2020-04-02
1303/2013, forordning (EU) nr 1301/2013 och férordning (EU) nr 508/2014 vad galler
sarskilda atgarder for att mobilisera investeringar i medlemsstaternas halso- och
sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras ekonomier som reaktion pa covid-19-
utbrottet [Investeringsinitiativ mot coronaeffekter]
COM(2020) 138 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av forordning (EU) nr 2020-04-16
1303/2013 och férordning (EU) nr 1301/2013 vad galler sarskilda atgarder for att
tillhandahalla extraordinar flexibilitet vid anvindningen av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna for att hantera covid-19-pandemin
COM(2020) 206 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av férordning (EU) nr 2020-06-02
1303/2013 vad galler medlen for den sérskilda tilldelningen for sysselsattningsinitiativet
for unga
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

NU

AU

COM(2020) 450

COM(2020) 451

COM(2020) 452

COM(2020) 460

COM(2020) 447

COM(2020) 571

COM(2020) 682

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma
bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstsubsdiaallning samt Europeiska havs-
och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for gréansforvaltning och
visering

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU) nr
1303/2013 vad galler exceptionella ytterligare medel och genomférandebestammelser
inom malet Investering for tillvéxt och sysselséttning for att tillhandahalla stod for
framjande av krisreparation i samband med covid-19-pandemin och férberedande av en
grén, digital och resilient terhamtning av ekonomin (React-EU)

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Fonden for
en réttvis omstélining

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska
socialfonden+ (ESF+)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2004/37/EG om
skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener eller mutagena &mnen i
arbetet

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillrackliga minimiloner i
Europeiska unionen

2020-06-09

2020-06-09

2020-06-09

2020-06-09

2020-06-04

2020-10-22

2020-12-08
(utl. 2020/21:AUS)

2020-12-15

Ja




BiLAGA 12

Avgjorda subsidiaritetsarenden i riksdagen — per politikomréade

Utskott Dokument Rattslig grund i Politikomrade Beslut i utskott Besluti Motiverat
EUF-fordraget kammaren  yttrande
KU COM(2020) 225 Art. 352 Flexibilitetsklausulen 2020-06-16
FiU COM(2020) 280 Art. 53 Etableringsratt 2020-09-10
COM(2020) 281 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2020-09-10
COM(2020) 282 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2020-09-10
COM(2020) 283 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2020-09-10
COM(2020) 310 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2020-05-19
COM(2020) 337 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2020-09-10
COM(2020) 403 Art. 173, 175 Industripolitik, ekonomisk, social och territoriell 2020-06-16
sammanhalining (strukturfonder)
COM(2020) 404 Art. 172, 173, 175, Transeuropeiska nét, industripolitik, ekonomisk, social 2020-06-16
182 och territoriell ssmmanhélining (strukturfonder),
forskning och teknisk utveckling
COM(2020) 408 Art. 175 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2020-06-16
(strukturfonder)
COM(2020) 409 Art. 175, 197 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2020-06-16
(strukturfonder), administrativt samarbete
COM(2020) 445 Art. 311 Unionens egna medel 2020-06-22  2020-06-23 Ja
(utl. 2019/20:FiU63)
COM(2020) 453 Art. 175, 322 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2020-06-16
(strukturfonder), finansiella regler
COM(2020) 459 Art. 43,173,182, Jordbruk och fiskeri, industripolitik, forskning och 2020-06-16
183, 188, 209, 212 teknisk utveckling, utvecklingssamarbete, ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander
COM(2020) 593 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2020-12-15
COM(2020) 594 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2020-12-15
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BILAGA12  AVGIORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN — PER POLITIKOMRADE
Utskott Dokument Rattslig grund i Politikomrade Beslut i utskott Besluti Motiverat
EUF-fordraget kammaren  yttrande
SkU COM(2020) 197 Art. 113, 115 Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta skatter), 2020-05-26
tillndrmning av lagstiftning
COM(2020) 198 Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta skatter) 2020-05-26
COM(2020) 201 Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta skatter) 2020-05-26
COM(2020) 240 Art. 349 Sarskilda atgarder till skydd for de yttersta 2020-09-10
randomradena
COM(2020) 314 Art. 113, 115 Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta skatter), 2020-09-10
tillndrmning av lagstiftning
COM(2020) 332 Art. 349 Sarskilda dtgarder till skydd for de yttersta 2020-09-10
randomradena
COM(2020) 355 Art. 349 Sarskilda dtgarder till skydd for de yttersta 2020-09-10
randomradena
COM(2020) 360 Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta skatter) 2020-09-10
COM(2020) 371 Art. 349 Sarskilda dtgarder till skydd for de yttersta 2020-09-10
randomradena
COM(2020) 688 Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta skatter) 2020-11-12
Juu COM(2020) 309 Art. 78, 79, 82, 84, Asylpolitik, invandringspolitik, straffrattsligt samarbete, 2020-09-10
87 polissamarbete
Cu COM(2020) 183 Art. 352 Flexibilitetsklausulen 2020-05-07
uu COM(2020) 163 Art. 212 Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med 2020-05-14
tredjelander
COM(2020) 407 Art. 209, 212 Utvecklingssamarbete, ekonomiskt, finansiellt och 2020-06-11
tekniskt samarbete med tredjelander
COM(2020) 461 Art. 214 Humanitart bistand 2020-06-11
FoU COM(2020) 114 Art. 175, 212 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2020-03-26
(strukturfonder), ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelander
COM(2020) 220 Art. 196, 322 Civilskydd, finansiella regler 2020-06-11
SfU COM(2020) 610 Art. 78,79 Asylpolitik, invandringspolitik 2020-11-19
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Utskott Dokument Rattslig grund i Politikomrade Beslut i utskott Besluti Motiverat
EUF-fordraget kammaren  yttrande
Sfu COM(2020) 611 Art. 78,79 Asylpolitik, invandringspolitik 2020-11-19
COM(2020) 612 Art. 77 Granskontroll 2020-11-19
COM(2020) 613 Art. 78,79 Asylpolitik, invandringspolitik 2020-11-19
COM(2020) 614 Art. 78, 79, 87, 88 Asylpolitik, invandringspolitik, polissamarbete 2020-11-19
SoU COM(2020) 141 Art. 175 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2020-04-15
(strukturfonder)
COM(2020) 144 Art. 114, 168 Tillndrmning av lagstiftning, folkhélsa 2020-04-15
COM(2020) 223 Art. 175 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2020-06-16
(strukturfonder)
COM(2020) 261 Art. 114, 168 Tillndrmning av lagstiftning, folkhélsa 2020-06-30
COM(2020) 405 Art. 168 folkhélsa 2020-06-16
KrU COM(2020) 384 Art. 167 Kulturpolitik 2020-09-22
TU COM(2020) 78 Art. 91 Transportpolitik 2020-03-26
COM(2020) 111 Art. 100 Transportpolitik 2020-03-26
COM(2020) 176 Art. 91, 100 Transportpolitik 2020-05-14
COM(2020) 177 Art. 100 Transportpolitik 2020-05-14
COM(2020) 178 Art. 100 Transportpolitik 2020-05-14
COM(2020) 179 Art. 91 Transportpolitik 2020-05-14
COM(2020) 260 Art. 91 Transportpolitik 2020-09-10
COM(2020) 491 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2020-09-24
COM(2020) 568 Art. 16, 114 Skydd for personuppgifter, tillndrmning av lagstiftning 2020-09-24
COM(2020) 577 Art. 100 Transportpolitik 2020-11-17
COM(2020) 579 Art. 100 Transportpolitik 2020-11-17
COM(2020) 623 Art. 91 Transportpolitik 2020-09-10
COM(2020) 782 Art. 91 Transportpolitik 2020-12-17
COM(2020) 826 Art. 91 Transportpolitik 2020-12-17
COM(2020) 827 Art. 100 Transportpolitik 2020-12-17
COM(2020) 828 Art. 100 Transportpolitik 2020-12-17
MJU COM(2020) 80 Art. 192 Miljopolitik 2020-03-19

2021/22:KU5

153



2021/22:KU5

154

BILAGA12  AVGIORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN — PER POLITIKOMRADE
Utskott Dokument Rattslig grund i Politikomrade Beslut i utskott Besluti Motiverat
EUF-fordraget kammaren  yttrande
MJU COM(2020) 137 Art. 43 Jordbruk och fiskeri 2020-05-28
COM(2020) 142 Art. 43, 175 Jordbruk och fiskeri, ekonomisk, social och territoriell 2020-04-16
sammanhalining (strukturfonder)
COM(2020) 186 Art. 42,43 Jordbruk och fiskeri 2020-05-28
COM(2020) 233 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2020-06-16
COM(2020) 483 Art. 43 Jordbruk och fiskeri 2020-09-17
COM(2020) 563 Art. 192 Miljopolitik 2020-10-01
COM(2020) 642 Art. 192 Miljopolitik 2020-11-12
COM(2020) 652 Art. 192 Miljopolitik 2020-12-03
NU COM(2020) 22 Art. 175 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2020-02-20
(strukturfonder)
COM(2020) 23 Art. 174 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2020-02-20
(strukturfonder)
COM(2020) 113 Art. 43,177,178 Jordbruk och fiskeri, ekonomisk, social och territoriell 2020-04-02
sammanhalining (strukturfonder)
COM(2020) 138 Art. 177, 178, 322 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2020-04-16
(strukturfonder), finansiella regler
COM(2020) 206 Art. 177 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2020-06-02
(strukturfonder)
COM(2020) 450 Art. 177, 322, 349 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2020-06-09
(strukturfonder), finansiella regler, sarskilda atgarder till
skydd for de yttersta randomradena
COM(2020) 451 Art. 177, 322 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2020-06-09
(strukturfonder), finansiella regler
COM(2020) 452 Art. 177, 178, 349 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2020-06-09
(strukturfonder), sarkskilda atgarder till skydd for de
yttersta randomradena
COM(2020) 460 Art. 175, 322 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2020-06-09

(strukturfonder), finansiella regler
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Utskott Dokument Rattslig grund i Politikomrade Beslut i utskott Besluti Motiverat
EUF-fordraget kammaren  yttrande
AU COM(2020) 447 Art. 46, 149, 153, Fri rorlighet for arbetstagare, sysselsattning, 2020-06-04
164, 175, 349 socialpolitik, Europeiska socialfonden, ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhallning (strukturfonder),
sarskilda atgarder till skydd for de yttersta randomradena
COM(2020) 571 Art. 153 Socialpolitik 2020-10-22
COM(2020) 682 Art. 153 Socialpolitik 2020-12-08  2020-12-15 Ja

(utl. 2020/21:AUS6)
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Antal utkast till lagstiftningsakter — per politikomrade 2010-2020

Politikomrade

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Skydd for personuppgifter ~ Art. 16 0 0 2 0 0 0 0 2 7 0 1 12
Bekampning av Art. 19 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 2
diskriminering
Unionsmedborgarskap Art. 21 0 1 1 1 0 0 0 1 2 0 0 6
(fri rorlighet)
Unionsmedborgarskap Art. 23 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 2
(konsulart skydd)
Medborgarinitiativ Art. 24 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Tullsamarbete Art. 33 0 1 0 2 0 0 2 5 0 0 11
Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 13 25 12 17 7 2 2 4 9 4 6 101
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 45, 46 1 1 1 1 0 0 1 2 0 1 9
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 48 1 0 0 0 0 2 1 1 0 5
(social trygghet)
Etableringsratt Art. 49, 50, 52, 53, 3 7 12 4 3 0 5 7 11 0 1 53

55
Fri rorlighet for tjanster Art. 56, 62 0 2 7 3 1 0 2 5 4 0 0 24
Kapital och betalningar Art. 64 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2
Omsesidigt erkédnnande av~ Art. 67 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2
réttsliga avgdranden
Administrativt samarbete Art. 74 3 0 0 2 0 0 0 1 5 0 0 11
(inom omradet for frihet,
sékerhet och rattvisa)
Grénskontroll Art. 77 6 5 4 5 1 5 6 1 1 42
Asylpolitik Art. 78 0 3 0 2 7 6 0 5 28
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Politikomrade Rattslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Invandringspolitik Art. 79 3 0 3 1 1 0 6 3 9 0 5 31
Civilrattsligt samarbete Art. 81 1 5 1 4 0 0 3 1 4 0 0 19
Straffrattsligt samarbete Art. 82-86 9 4 4 4 3 2 2 6 5 1 1 41
Polissamarbete Art. 87, 88 1 1 2 1 3 2 2 3 5 1 2 23
Transportpolitik Art. 91, 100 3 4 9 22 1 0 6 14 11 5 14 89
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 1 0 0 0 0 3
Statligt stéd Art. 109 0 0 0 1 0 0 0 0 2
Skatter och avgifter (harmo- Art. 113 1 3 2 3 0 0 3 10 4 40
nisering av indirekta skatter)
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 15 27 32 34 18 4 27 24 40 1 12 234
Tillndrmning av lagstiftning Art. 115 0 3 0 0 1 2 7 1 1 0 2 17
Tillndrmning av lagstiftning Art. 118 1 4 0 1 0 0 0 0 1 0 0 7
(immateriella réttigheter)
Ekonomisk och monetéar Art. 121, 126, 127, 5 0 3 0 0 0 0 0 2 1 0 11
politik 133,136
Sysselséttning Art. 149 0 1 0 1 0 0 1 0 1 1 1 6
Socialpolitik Art. 153, 157 1 2 2 4 1 0 3 3 3 0 3 22
Europeiska socialfonden Art. 164 0 1 0 1 0 1 0 0 1 0 1 5
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 2 0 0 0 2 1 2 1 0 8
Kulturpolitik Art. 167 1 0 2 0 0 0 2 1 2 0 1 9
Folkhélsa Art. 168 0 2 10 8 3 0 1 1 5 0 3 33
Konsumentskydd Art. 169 0 1 1 0 0 0 1 0 1 0 0 4
Transeuropeiska nat Art. 170-172 1 4 2 5 1 1 2 1 5 0 1 23
Industripolitik Art. 173 1 4 3 1 1 1 1 1 9 2 3 27
Ekonomisk, social och Art. 175, 177,178 2 12 1 6 0 2 3 2 14 4 19 65
territoriell sammanhalining
(strukturfonder)
Forskning och teknisk Art. 182, 183, 185, 1 2 2 5 0 1 2 0 5 0 2 20
utveckling 188
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BILAGA 13

ANTAL UTKAST TILL LAGSTIFTNINGSAKTER — PER POLITIKOMRADE 20102020

Politikomrade

Rattslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Rymdpolitik Art. 189 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0 0 3
Miljopolitik Art. 192 1 5 16 10 4 1 6 7 12 1 4 67
Energipolitik Art. 194 2 3 2 3 0 1 2 10 5 0 0 28
Turism Art. 195 1 0 2 1 0 0 0 0 1 0 0 5
Civilskydd Art. 196 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1 4
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 1 0 0 0 1 0 3 0 1 6
Associering av Art. 203 1 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 4
utomeuropeiska lander och
territorier
Gemensam handelspolitik  Art. 207 0 1 1 0 0 2 1 5 0 0 13
Utvecklingssamarbete Art. 209, 210 1 1 7 0 0 4 0 2 0 2 18
Ekonomiskt, finansiellt och ~ Art. 212 1 4 7 1 6 2 4 1 4 33
tekniskt samarbete med
tredjelander
Humanitart bistand Art. 214 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 1 5
Andringar i valréttsakten Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Institutionella bestdammelser  Art. 224 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 3
Europeiska unionens domstol Art. 256, 281 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
(stadga)
Unionens egna medel Art. 311 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 3
Finansiella regler Art. 322 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 6 8
Bekdmpning av bedrageri  Art. 325 0 1 2 0 2 0 1 0 3 0 0 9
Inhdmtande av information ~ Art. 337 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Statistik Art. 338 5 2 4 11 1 2 2 5 2 0 0 34
Sérskilda atgérder till skydd  Art. 349 0 4 0 1 7 0 0 1 6 2 7 28
for de yttersta randomradena
Flexibilitetsklausulen Art. 352 2 1 5 2 1 0 1 0 2 2 2 18

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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