Konstitutionsutskottets betinkande nr 40 ar 1973

Nr 40

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion om lag-
stiftning till skydd fér namnen p4 politiska organisationer.

Motionen

1 motionen 1973:967 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills Vatt
riksdagen hemstiiller till regeringen om forslag till lagstiftning om
registrering av och skydd fSr namnen pa politiska organisationer i
Sverige™.

1 motionen framhalls att som en foljd av att det i svensk ritt inte finns
regler om registrering av namnen pa politiska organisationer idr dessa
inte skyddade i lag. Detta medfor enligt vad som anférs i motionen, att
nybildade eller redan ctablerade politiska organisationer kan nyantaga
eller findra sina organisationers namn i sddan riktning att namnen kan
komma att forvixlas med namnen pd andra verksamma politiska
organisationer. De regler som giller f6r partibeteckning pa valsedel borde
enligt motionirerna ha en motsvarighet i friga om de politiska
organisationernas namn. Som skiil hirfor anfors att viiljaren till vardags
identifierar de politiska organisationerna med deras namn, och niir han vid
valtilifillet ldgger valsedlar frin visst parti i valkuverten ir det betydelse-
fullt att han verkligen vet vilket parti som stir bakom partibeteckningen
pi valsedeln.

Gaillande ritt m. m.

Forst genom 1969 irs grundlagsreform infordes i grundlagen en
definition av parti. Enligt den nuvarande lydelsen av RO 16 § 1. skall
mandaten i riksdagen fOrdelas mellan partier, varmed f{Orstds varje
politisk sammanslutning eller grupp av viljare, som uppirider i val under
siirskild beteckning. I det av arets riksdag som vilande antagna grundlags-
forslaget har bestimmelsen Overforts med of6rindrat innehill (3 kap. 7 §
RF).

Enligt motiven (prop. 1968:27 s.217) ir det avgbrande om man
upptrider i valet under viss beteckning, medan nigon prdvning, om
verkligen en sammanslutning existerar eller en grupp med nigon form av
sammanhéllning finns, inte skall géras vid rostsammanrikningen.

I svensk ritt férekommer inte nigon form av officiell valkandidatur
eller obligatorisk registrering av partier. Detta hiinger samman med
principen i vart valsystem att nomineringsriiien skall vara fri. Viljaren
kan alltsd pa sin valsedel anviinda sig av vilken partibeteckning han vill
och ta upp vilken kandidat han Onskar. I'6r att motverka den risk for
illojal anvindning av partibeteckning som en sidan ordning medfdr finns
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det regler i vallagen (1972:620) om mdjlighet fOr ett parti att fi sin
partibeteckning registrerad. Det skydd som genom registreringen skapas
for partibeteckning istadkoms genom att parti £6r varje valkrets kan
anmiila ett visst antal kandidater. Valsedel med registrerad partibeteck-
ning méste som fdrsta namn ha namnet pi anmiild kandidat. Ar detta
inte fallet tillgodoriknas visserligen partict valsedeln, men alla namn pi
den anses obefintliga.

I 5 kap. 3 § vallagen anges villkoren for att en partibeteckning skall fa
registreras. De¢ silunda stadgade fOrutsittningarna ir, aft partiet inte
utgdr underavdelning av politisk sammanstutning, «r# partiet vid registre-
ring for val till riksdagen har minst 1 500 rostberiittigade medlemmar och
vid val av landstingsmin och kommunfullmiktige minst 100 respektive
50 medlemmar samt att partibeteckningen tydligt skiljer sig frin
beteckning som  redan  registrerats eller vars registrering dr under
provning. Registreringsmyndighet dr enligt 5 kap. 1 § vallagen centrala
valmyndigheten mot vars beslut i registreringsiirende talan kan foras i
regeringsriitten (5 kap. 11 § vallagen).

I propositionen (1972:105) (ill vallagen framholl departementschefen
(s. 112) att det skydd som skapas for partibeteckning genom reglerna om
registrering ir relative briickligt. Departementschefen ansig emellertid att
det skulle stilla sig svart att konstruera ett fullstiindigare skydd utan att
ge upp principen om den fria nomineringsriitten.

Genom vallagen har mojligheter Oppnats att utan ansékan avféra en
registrerad beteckning ur registret. I 5 kap. 6 § vallugen stadgas silunda,
att registrerad partibeteckning skall avféras ur registret 1) cefter ansékan
av partict, 2) om partiet ej vid tvad pd varandra téljande val till riksdagen
eller val i hela riket av landstingsmin cller kommunfullmiiktige anmiilt
kandidater pd sitt niirmare stadgas i vallagen, 3) om partiet underlatit att
uppfylla vallagens krav pd att for parti med registrerad partibeteckning
skall finnas till centrala valmyndigheten anmiill ombud. En annan nyhet i
vallagen i forhillande till dldre ridtt dr att registreringsirendena skall
prdvas av centrala valmyndigheten och inte sisom tidigare av chefen for
justitiedepartementet i niirvaro av tre bland vardera riksbanksfullmiiktige
och riksgiildsfullmaktige.

Forfattningsutredningen behandlade i sitt slutbetinkande (SOU
1963:17) fragan om behovet av en reglering av partiernas organisation
och verksamhet. Utredningen fann det inte motiverat att foresld nigon
sidan reglering. Under framhillande siirskilt av tdreningsfriheten och
principen om fri dsikisbildning ansig utredningen att man betriffande
partierna frimst fick lita till den offentliga debatten och krntiken.
Lagstiftning rérande partiernas verksamhet kunde enligt utredningen te
sig pakallad endast om den offentliga insynen i partiernas verksamhet
avskiirmades och kritiken stod maktlds infér obestridliga missférhillan-
den. '

Grundlagberedningen forklarade sig i sitt férslag till ny regeringsform
och ny riksdagsordning (SOU 1972:15 s. 76) dela térfattningsutred-
ningens beddmning av hithdrande spdrsmil. Beredningen anforde for
egen del f6ljande:



KU 1973:40 3

Det har varit en given férutsittning fér grundlagbheredningens arbete
att den poliliska verksamheten i Sverige dven i framtiden skall forsigga
frimst genom partier. Riitten att driva politisk verksamhel genom partier
féljer av yttrande- och féreningsfriheterna. En lagreglering av particrnas
organisation eller arbetsformer kan utgdra ett ingrepp i dessa friheter.
Det forslag som grundlagberedningen nu ligger fram innebir ett mera
preciserat skydd dt yttrande- och foreningsfriheterna. Detta skydd ir sa
konstruerat att dven den politiska verksamhcten kommer i dtnjutande
dirav.

Departementschefen anslét sig i propositionen (1973:90) med f6rslag
till ny regeringsform och ny riksdagsordning till grundlagberedningens
beddmning av partiernas verksamhet och fann lika litet som beredningen
det dnskvirt med en lagreglering av particrnas verksamhel. Naturligt ir
emellertid, framholl departementschefen, att denna verksamhet far ett
mera preciserat skydd genom regler om yttrande- och féreningsfrihet i
grundlag.

Vid riksdagsbehandlingen av grundlagspropositionen anslét sig konsti-
tutionsutskottet till grundlagberedningens och departementschefens ut-
talanden (KU 1973:26 s. 17). Riksdagen f{oljde utskottet (rskr 1973:
265).

Aldre regler och fragans tidigare behandling i riksdagen

Bestimmelsen om registrering av partibeteckningar inférdes ar 19351
lagen (1920:796) om wval till riksdagen. Frigan hade dessforinnan
aktualiserats vid flera tilifillen, sfrskilt mot bakgrunden av férekomsten
av illojal anvandning av vedertagna partibeteckningar. Reglerna om skydd
for partibeteckning har diirefter fram till vallagens tillkomst 1972 varit
foremil fér behandling i olika sammanhang, dock utan att underkastas
nagra viisentliga férindringar.

Konstitulionsutskottet verkstillde i 1965 drs granskningsmemorial
(KU 1965:27) en utredning om bestimmelserna rorande registrering av
partibeteckning och dessas bakgrund. Granskningen var niarmast foran-
ledd av att under dr 1964 tre nya partibeteckningar registrerats, niimligen
Medborgerlig samling, Kristen demokratisk samling och Mellanpartierna.
Utskottet fann utredningen visa, att de gillande bestimmelserna om
registrering av partibeteckning var i behov av dversyn siirskilt i vad avsig
beslutsordning och partibegrepp. Men ocksd friagorna om mgjlighet att
avféra en partibeteckning ur registret och om formerna {6r styrkande av
foreskriven viljaranslutning ansig utskottet vara fortjiinta av dvervigan-
den. Utskottet drog av den verkstillda granskningen slutsatsen att de
undersdkta regeringsirendena inte borde féranleda nigon anmirkning
men att gillande lagregler borde ses dver. Utskottet tog ater upp frigan
1966 (KU 1966:44). Efter en uttdrlig recit med redogorelse for den
historiska bakgrunden och frigans tidigare behandling, vartill hiir endast
hinvisas, funn utskottet att hela fragan borde bli féremal f6r en samlad
6versyn, limpligen i samband med pdgiende utredningsarbete pd valriit-
tens omrade. Utskottet hemstillde dirfoér att riksdagen méttle i skrivelse
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till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och fdrslag rérande dndrade
bestimmelser om registrering av partibeteckningar, sdrskilt i vad avsig
bestiimningen av begreppet parti, styrkande av antalet medlemmar,
registreringsmyndighet samt avregistrerande av partibeteckning. Riksda-
gen f6ljde utskottet (rskr 1966:407).

Kravet att partibeteckning for att erhdlla registrering skall tvdligt skilja
sig fran annan registrerud beteckning

Varken fOrarbetena till gillande vallag eller till tidigare gillande
bestimmelser i detta hdnseende innehéiller uttalanden om den nidrmare
innebdrden av kravet pa att partibeteckning for att fi registreras tydligt
skall skilja sig frin redan registrerad beteckning. Ej heller ger den praxis
som uivecklats sedan bestimmelscrnas inforande 1936 nigon siker
viigledning. Den 1 januari 1973, da vallagens regler om avférande av
registrerad partibeteckning ur registret tridde i kraft, inneholl registret
féljande partibeteckningar, registrerade for riksdagsval.

Partibeteckning Ar

De Nationella 1936
Nationalsocialisterna 1936
Folkpartiet 1936
Nationalsocialistiska Blocket 1936
Vinstersocialisterna 1940
Socialistiska partiet 1940
For Sveriges frihet — mot bolsjevismen 1944
Radikala Landsf6reningen 1944
Arbetarepartiel — Socialdemokraterna 1956
Centerpartiet 1960
Medborgerlig samling _ 1964
Kristen Demokratisk Samling 1964
Samling for Framsteg 1968
Mittenpartierna 1968
Framstegspartict 1970
Moderata Samlingspartiet 1970
Vinsterpartiet kommunisterna : 1970

Fragan om ett vidstricktare skydd fér namnen pd politiska partier

Politiska organisationer ir begreppsmissigt hinforliga till idcella
foreningar. I svensk ritt saknas i det stora hela lagstifining om sidana
foreningar. Det finns saledes inte nigra direkta lagregler om privatriittsligt
skydd for ideell forenings namn. I varumirkeslagen och namnlagen ges
dock mdjlighet till administrativt ingripande for att hindra kollisioner
mellan ideell f6renings namn och registrerat varumirke resp. sliktnamn.
Som sliktnamn far t. ex. inte godtas namn p3 ideell férening. Likasi kan
enligt lagen med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens e¢n ideell
férening som frimjar sitt syfte genom att idka niiringsverksamhet beredas
visst skydd i forhallande till andra niringsidkare i samma eller likartad
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bransch. Niringsdrivande ideell f6rening kan vidare férvirva varumirkes-
ritt genom registrering eller inarbetande enligt varumérkeslagen.

Bristen pa lagstiftning om ideella féreningar kan dock knappast anses
innebiira att idecll fo6rening i andra fall in ovan nimnts helt skulle sakna
skydd mot annans obehdriga anvindning av féreningens namn. I praxis
har sdlunda visst sddant skydd ansetts foreligga.

Med anledning av en motion (m) till 1971 ars riksdag (1971:123) med
hemstillan om utredning och férslag betriffande lagstiftning om ideella
foreningar fann lagutskottet (LU 1971:14) i sitt av riksdagen godkinda
betinkande skil saknas till den i motionen fdreslagna utredningen.
Betraffande fragan om skydd for ideell forenings firma anférde utskottet:

Utskottet vill fér Ovrigt framhalla att utredning redan foretagits i ett
av de hinseenden diir risk for rattsforlust enligt motiondrerna foreligger,
nidmligen i friga om skyddet f6r ideell forenings firma. Silunda har
firmautredningen i betinkande (SOU 1967:35) foreslagit en lag om
skydd forideell f6renings och stiftelses namn. Forslaget Gvervigs i Kungl.
Maj:ts kansli.

Friagan om en legal reglering av de ideella fGreningarna har vid
upprepade tillfdllen varit féremal fOr statsmakternas uppmirksamhet,
Ett betinkande frin 1903 rdrande ideella foreningar och stiftelser lag till
grund for lagforslag som forelades saviil 1910 som 1911 ars riksdagar.
Frigan forf6ll bida gingerna pa grund av kamrarnas skiljaktiga beslut.
Direfter behandlades fragan i betinkanden avgivna 1919, 1938 och 1949
— dock utan att leda till ndgon lagstiftning.

[ sitt 4r 1967 avgivna betinkande Firmaskydd (1967:35) foreslog
firmautredningen férutom ny firmalag bl. a. ocksd sirskild lagstiftning
for inférande av namnskydd fo6r ideella foreningar och stiftelser,
Forslaget innebar i korthet att ideell férening eller stiftelse genom
registrering skulle kunna forviirva skydd fér sitt namn. Skyddet skulle
innebiira att annan inte obehOrigen till foérfing for foreningen eller
stiftelsen skulle fa anviinda kinnetecken som litt kunde forvixlas med
namnet. Intriang i namnritten skulle kunna medfdra skadestindsskyldig-
het.

Firmautredningens f6rslag har varit under behandling i justitiedeparte-
mentet och foranlett lagridsremiss. Denna omfattar dock inte nagot
lagforslag om skydd f6r namnet péd ideella féreningar och stiftelser. |
lagradsremissen anfors betriffande denna friaga foljande:

Firmautredningens betinkande innehéller dven fOrslag till en sirskild
lag om skydd for idecll forenings och stiftelses namn, vilken bl. a. innebér
att skydd fér namn, emblem eller annat sirskilt kinnetecken skall kunna
erhéllas genom registrering hos patentverket. Forslaget har remissbehand-
lats ocksd i denna del och allmint fatt ett gott mottagande. Vid samrad
med chefen f6r handelsdepartementet har det emellertid framkommit,
att praktiska svarigheter f.n. fOreligger i1 friga om patentverkets
mojligheter att pd ett tillfredsstidllande sitt omhinderha den fOreslagna
registreringen, vilken skulle ha visst samband med verkets registrering av
aktiebolagsfirmor och varumirken. Eftersom ideell férenings och stiftel-
ses namn redan torde dtnjuta visst skydd enligt rittspraxis, synes behovet
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av en namnskyddslag inte vara alltfér angeliiget. Pd grund hérav bér den
ifrigasatta lagstiftningen kunna ansti t. v.

Utskottet

I motionen hemstills om lagstiftning i syfte att vidga namnskyddet for
politiska organisationer.

En bidrande princip i vart valsystem ir den fria nomineringsriitten. Det
forekommer sdledes inte vare sig officiell valkandidatur eller obligatorisk
registrering av partier, utan viljaren kan pa valsedeln anvinda sig av
vilken partibeteckning han vill och ta upp vilken kandidat han &nskar.
FOr att motverka den risk {or illojal anvindning av partibeteckning som
ligger i ett sddant system innehaller vallagen regler om registrering av
partibeteckning. Genom registreringen skapas i viss utstrickning ett
skydd mot illojal anvindning av partibeteckning i val. Nigot skydd
dirutéver erhélles inte. Over huvud taget saknas i svensk ritt regler om
namnskydd for ideella foreningar.

Under arbetet med det nu vilande forslaget till en forfattningsreform
betonades allmint att nomineringsforfarandet inom de politiska partierna
liksom hittills bdr limnas oreglerat. Allmiin enighet rader ocksd om att en
lagreglering av partiernas organisation och inre arbetsférhillanden bor
undvikas. De angivna principerna hindrar emellertid inte att skyddet for
de politiska partiernas namn skulle kunna vidgas. Enligt utskottets
mening finns skil att underséka mdjligheterna hirtill.

Det skydd som skapas genom registrering av partibcteckning upphor
med omedelbar verkan nir beteckningen avférs ur registret. Till skillnad
mot vad som tidigare giillde dligger vallagen pi vissa grunder registrerings-
myndigheten att avfdra en partibeteckning ur registret dven utan
ansOkan. Reglerna i vallagen hindrar inte att en avregistrerad beteckning
antas som beteckning for en annan partibildning. Detta medfor onckligen
en risk for att viljarna skall bli vilseledda. Ett system som medger ocksa
avregistrerad partibeteckning, som anvints vid allmént val, skydd under
viss Svergangstid skulle motverka oliigenhcter av denna art, Utskottet kan
inte se ndgra avgdrande hinder mot inférande av regler med angiven
innebord. Frigan #r i vart fail enligt utskottets mening fortjiint av
Overviaganden.

Ett ytterligare skydd for politiska partiers namn kan skapas genom att
i sirskild lagstiftning infora regler om namnskydd. Det kan erinras om att
firmautredningen i samband med sitt forslag till ny firmalagstifining
foreslog en sirskild lag enligt vilken foreningar och stiftelser skulle kunna
fa skydd {Or sina namn genom registrering hos patent- och registrerings-
verket. Utredningens forslag har Overvigts inom justitiedepartementet,
och forslag till ny {irmalagstiftning kan viintas foreliggas riksdagen niista
ar. Av lagradsremissen framgir att forslag till lagstiftning rérande skydd
for ideell forenings och stiftelses namn inte kommer att framliggas
samtidigt. Orsaken hirtill har i lagradsremissen angetts vara att patent-
och registreringsverket f&r nirvarande har praktiska svarigheter att pé ett
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tillfredsstiillande sitt omhiinderha den fdreslagna registreringen. Lagstift-
mojligt med hiinsyn till att namnskydd i viss utstriickning i rittspraxis
tillerkiints idecll fGrening och att behovet av lagstiftning dirfdr inte synts
alltfér angeliiget.

De praktiska svarigheter som for nirvarande anses hindra en lagstift-
ning om namnskydd f6r ideella féreningar och stiftelser fir beddmas som
komma till stind inom de nirmaste aren. Diirigenom skulle ett vidgat
skydd kunna uppnis iiven f6r politiska partiers namn,

Vad utskottet anfért bor ges Kungl, Maj:t till kiinna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av motionen 1973:967 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfdrt om
undersékning av mdajligheterna att vidga skyddet for de
politiska particrnas namn.

Stockholm den 30 oktober 1973

Pi konstitutionsutskottets viignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhiittan (s), Henningsson (s), fru
Thunvall (s), herrar Hernelius (m), Mossberg (s), Boo (¢), Sten Andersson
i Stockholm (s), Ahlmark (fp), Svensson i Eskilstuna (s), Pettersson i
Orebro (c¢), Bergqvist (s), Werner i Malmé (m), Karlsson i Malung (s),
Fiskesjo (¢) och Norrby i Akersberga ({p).
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