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Riksrevisionens arsredovisning 2011
Grundlaggande bestammelser

13 kap. 7-9 §§ regeringsformen

3 kap. 8 § och 8 kap. 12-14 §§ riksdagsordningen

Lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
Lag (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen

Lag (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmaén och Riksrevisionen (REA-lagen)

Forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag

Beslut, intygande och underskrift

Riksrevisorn med administrativt ansvar fattar beslut om Riksrevisionens
arsredovisning enligt 4 a § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevi-
sionen.

Jag intygar att arsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Jag bedomer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten &r
betryggande.

Stockholm den 16 februari 2012

aes NorgFen

Riksrevisor
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Forord

Riksrevisionen leds enligt regeringsformen av de tre riksrevisorerna. Var och
en av riksrevisorerna ansvarar for granskningen inom sina respektive omra-
den och har dérfor i hog grad varit delaktiga i myndighetens resultat under det
géngna éret.

I enlighet med Riksrevisionens instruktion svarar jag f6r den administra-
tiva ledningen av myndigheten vilket bland annat innebér att jag beslutar om
arsredovisning for Riksrevisionen. I detta, liksom i andra viktigare beslut, har
jag samratt med mina riksrevisorskollegor.

Verksamhetséret 2011 innebar ett antal &ndrade forutsdttningar for den
statliga revisionen. For det forsta tridde den reviderade revisionslagen i kraft.
Den innebar ett antal preciseringar av revisionens inriktning och foérdandrade
rapporteringsformer till riksdagen och en dndrad hanteringsordning i riksda-
gen. For det andra borjade Riksrevisionen tillimpa internationellt harmonise-
rade revisionsstandarder inom den &rliga revisionen. Riksrevisionen ser posi-
tivt pa dessa fordndringar som paverkat verksamheten under aret som gatt och
som kommer att prigla verksamheten under kommande é&r.

Var omvérld — bade nationellt och internationellt — préglades under éret av
betydande samhéllsfordndringar. Dessa far konsekvenser for verksamheten
och revisionens inriktning och uppdrag. Mot denna bakgrund har granskning-
arna under aret anpassats genom att nya granskningsstrategier har utvecklats.
Utover den anpassning mot aktuella och visentliga problemomridden som
detta innebér sa har det ocksa stéllts hogre kvalitetskrav pa verksamheten.

Den arliga revisionen och effektivitetsrevisionen har natt sina mal och le-
vererat goda resultat samtidigt som en utveckling och anpassning av verk-
samheten har genomforts. De 0kade kvalitetskraven skapar en god utgéngs-
punkt for verksamheten framover.

Vi har under aret utvecklat revisionens arbetssdtt och styrformer. En
granskningsplan presenterades for riksdagen vid borjan av riksdagséret. Riks-
revisorernas styrning av revisionen anpassades till nya forutsittningar. And-
ringarna i REA-lagen gav ocksé en annan viktig forutsittning for styrningen.
Under 4ret inleddes forberedelserna for en peer review! som kommer att avse
granskningar under 2012 och genomforas primért under 2013. Den kommer
att ge viktiga bidrag till kvalitetsutvecklingen av verksamheten. Under aret
har fokus ocksé legat pé att utveckla interna stdd- och servicefunktioner for
att sikra kvaliteten 1 verksamheten.

! Med peer review avses en referentgranskning, vilket i Riksrevisionens fall innebir att
systerorganisationer frdn andra linder bjuds in att granska myndighetens verksamhet
inom ett overenskommet omrade. Arbetssittet har anvénts alltmer frekvent bland
nationella revisionsmyndigheter de senaste aren, och 2010 beslutade man om en in-
ternationell standard pa omradet, ISSAI 5600 — Peer Review Guideline.
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For Riksrevisionen &r det betydelsefullt att f6lja utvecklingen inom en rad
omraden och pa sa sétt stirka det professionella samtalet inom den egna orga-
nisationen. Under det gangna éret har darfor Riksrevisionen utarbetat ett par
interna skrifter som tar upp centrala fordndringar. Under éaret har vi dven
bedrivit ett virdegrundsarbete och aktiviteter for att sdkra att vi erbjuder
medarbetarna en attraktiv arbetsplats.

For att f4 genomslag av granskningsverksamheten &r det viktigt med en ef-
fektiv och dndamadlsenlig kommunikation. Vi har utvecklat kommunikationen
med var omvérld genom en ny webbplats och genom dialog med riksdagens
utskott och myndighetsledningarna. Vér arligen &terkommande Riksrevis-
ionsdag ir ett tillfélle att diskutera revisionsnéra frigor. Arets konferens hade
temat Staten, medborgarna och fortroendet.

Pa det internationella planet dgde en betydande utveckling av var bistands-
verksamhet rum. Avtal slots med ett antal nya ldnder samtidigt som Riksre-
visionen avvecklade engagemang i vissa andra ldnder.

Pa mina och mina riksrevisorskollegors végnar vill jag ta tillféllet att tacka
vér personal. I en kunskapsorganisation som Riksrevisionen dr det medarbe-
tarna som ir den framsta resursen och resultatet av verksamheten &r deras
fortjanst. Jag vill déarfor i detta forord rikta ett varmt tack till dem for deras
stora engagemang och mycket goda arbetsinsatser under 2011. Jag ser fram
emot dnnu ett intressant &r tillsammans pa Riksrevisionen.

Med dessa ingdngsvarden star Riksrevisionen rustad for ett spdnnande
2012.
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Resultatredovisning

Riksrevisionen &dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs i staten. Granskningen sker genom arlig revision och
effektivitetsrevision. Riksrevisionen har dven internationella uppgifter.

Riksrevisionens verksamhet delas in i fyra verksamhetsgrenar. Den arliga
revisionen och effektivitetsrevisionen genomfors med utgdngspunkt i lagen
om revision av statlig verksamhet m.m. Det internationella utvecklingssamar-
betet genomfors inom ramen for den svenska bistandspolitiken och finansie-
ras med ett eget anslag. Den omvérldsriktade verksamheten syftar till att
befdsta och frdmja revisionens roll nationellt och internationellt samt att 6ka
genomslaget av Riksrevisionens verksamhet. Resultatredovisningen foljer
denna indelning.

Verksamhetens resultat

Resultatredovisningen for verksamhetséret 2011 visar ett tillfredsstdllande
resultat inom samtliga verksamhetsgrenar. Uppsatta mal for verksamheten
uppnaddes. 1 jamforelse med 2010 har verksamhetsvolymen varit 1dgre bland
annat som en konsekvens av att Riksrevisionen forbrukade ndgot mer dn
anvisade medel 2010. Riksrevisionen kan g8 in i 2012 med goda ekonomiska
forutsdttningar att mota framtida utmaningar. De nirmaste dren kommer att
kriva sirskilda satsningar ndr det géller verksamhetsutveckling, forbéttrad
informationssékerhet och lokalforsorjning.

Den arliga revisionen av arsredovisningarna for 2010 genomfordes enligt
god sed, och samtliga revisionsberittelser ldmnades i tid. Revisorsintyg lam-
nades &ver berérda myndigheters delarsrapporter. Aret har i dvrigt i stor
utstrackning kdnnetecknats av en anpassning till internationella standarder for
revisionen som kommer att vara fullstindigt genomford genom granskningar-
na avseende verksamhetsaret 2011. Anpassningen har stéllt krav pa insatser
nédr det giller kompetens- och verksamhetsutveckling. Sarskilda insatser har
ocksa genomforts for att informera om bakgrund och innehéll i nya standarder
och hur dessa péverkar den é&rliga revisionen. Riksrevisionens interna
kvalitetssékring och -kontroll har visat att revisionen har haft rétt kvalitet.
Den érliga revisionen har enligt en genomford intressentundersdkning ett
fortsatt fortroende bland dem som berdrts av granskningen. Verkningsgraden
i arlig revision dr hog. Papekade fel och brister dtgdrdas och antalet reservat-
ioner” i revisionsberittelserna dr fi. En bidragande orsak till denna utveckling
dr att nya revisionsstandarder stéller krav pa en tydlig och tidig rapportering
om eventuella fel och brister s att dessa kan atgérdas sa snart som majligt.

2 Motsvarar det tidigare anvéinda begreppet invindning.
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Kostnaderna for arlig revision har 6kat nadgot. En omfordelning har genom-
forts fran insatser inom ramen for forordnanderevision av statliga bolag och
stiftelser till revision av framst stora myndigheter. Utvecklingen ligger i linje
med en beslutad strategi att i 6kad utstrickning granska statliga bolag och
stiftelser genom effektivitetsrevision.

En nyhet for dret nér det géller effektivitetsrevisionen var infoérandet av ny
besluts- och hanteringsordning for granskningsrapporterna. De ldmnas nu
direkt till riksdagen som begér ett yttrande dver rapporten av regeringen inom
fyra manader. Erfarenheterna av den nya ordningen har varit goda. Gransk-
ningen under 2011 genomf6rdes inom ramen for tolv olika granskningsstrate-
gier varav tre avslutades under aret medan fyra nya strategier paborjades.
Inriktningen av effektivitetsrevisionen har fortsatt att utvecklas mot gransk-
ningar som avser frigor om hushéllning, resursutnyttjande och maluppfyl-
lelse. Utvecklingen ligger i linje med riksrevisorernas strategiska inriktning
sedan 2008 och med den nya lydelsen i revisionslagen som tridde i kraft
2011. Riksrevisionens interna kvalitetssékring och -kontroll visar att effekti-
vitetsgranskningarna héller ratt kvalitet. Intressentundersokningen som ge-
nomforts 1 &r tyder ocksa pa ett allt storre fortroende for effektivitetsrevision-
en nér det géller granskningens inriktning, genomfdrande och avrapportering.
Uppfoljningen av genomférda granskningar indikerar en hog verkningsgrad
genom att atgiarder vidtas med anledning av rapporterna.

Kostnaderna for effektivitetsrevisionen minskade under 2011 med 13,1
miljoner kronor. Minskningen avsag framst 16ne- och konsultkostnader. Den
forhallandevis stora fordndringen av granskningsstrategier medforde att en
storre andel av de tillgdngliga resurserna behdvde avsittas for omvérldsbe-
vakning. Ett 6kat fokus i omvarldsbevakningen har dven varit att hdja kvali-
teten i riksrevisorns underlag for beslut om att starta en granskning, vilket
bedoms ha haft positiva effekter i minskade kostnader for granskningar som
avslutas utan att nagon rapport publiceras. Styckkostnaderna for effektivitets-
granskningarna har dérfor minskat i forhéllande till foregdende ar. Vid arets
slut pégick totalt 32 granskningar.

Det internationella utvecklingssamarbetet har kénnetecknats av en hog ak-
tivitetsniva. Arbetet med att fornya projektportfoljen har gett goda resultat.
Maluppfyllelsen i de pagdende samarbetsprojekten har i stort varit hog. Under
hosten 2011 ldamnades en resultatrapport 6ver Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete till riksdagens utrikesutskott.

Verksamhetsgrenen omvérldsriktad verksamhet syftar till att 6ka kunskap-
en om och intresset for revisionens roll och resultat samt att bidra till revis-
ionens utveckling i Sverige och internationellt. Riksrevisionen har under aret
haft samverkan med revisionsorgan i andra ldnder. Kontakterna med riksda-
gen och utskotten har varit omfattande. Harutover har Riksrevisionen arrange-
rat och deltagit i ett antal seminarier och konferenser. Aterkommande uppgif-
ter 1 form av &rlig rapport, uppfoljningsrapport, granskningsplan samt remis-
ser har genomforts enligt plan.
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Ekonomisk oversikt

I den ekonomiska Oversikten ldmnas en sammanfattning av fordndringar av
Riksrevisionens finansiering, kostnader och anslag.

Finansiering och kostnader

DIAGRAM 1 KOSTNADER PER VERKSAMHETSGREN 2009 — 2011 (TKR)
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Verksamhetens kostnader inklusive transfereringar uppgér till 327,1 (334,7)°
miljoner kronor. Diagrammet visar de olika verksamhetsgrenarnas kostnads-
utveckling Gver tiden.

3 Inom parentes anges jimforelsesiffran for foregdende ar.
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TABELL | VERKSAMHETENS KOSTNADER OCH ANDRA INTAKTER AN ANSLAG
OCH INKOMSTTITEL, 2009 - 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Intdikter 2087 2013 1848
Arlig revision 406 199 170
Effektivitetsrevision 436 224 175
Internationellt utvecklingssamarbete 116 417 197
Omvarldsriktad verksamhet 1129 1173 1306
Kostnader 323201 331545 317606
Arlig revision 123284 121205 118929
Effektivitetsrevision 133594 146743 138129
Internationellt utvecklingssamarbete 36 106 34459 33801
Omvarldsriktad verksamhet 30217 29138 26 746

Verksambhetens totala kostnader har minskat med 8,3 miljoner kronor jaimfort
med foregdende &r, vilket 1 stort sett dr i enlighet med plan d4 Riksrevisionen
forbrukade nagot mer 4n anvisade medel 2010. Kostnaderna for effektivitets-
revision har minskat med 13,1 miljoner kronor medan kostnaderna for de
andra verksamhetsgrenarna har dkat nigot. Okningen inom det internationella
utvecklingssamarbetet beror pd en hogre aktivitetsniva. Andra intékter &n
anslag avser bidrag fran Virldsbanken, avgiftsintékter fran internationell
uppdragsverksamhet samt finansiella intdkter. Under éret har rénteintédkterna
6kat med 0,6 miljoner kronor, vilket forklaras av ett hogre saldo pa rintekon-
tot och ett hogre rantelége.

Anslag

Arets anvisade medel for anslag 1:15 Riksrevisionen uppgick till 299 miljoner
kronor. Inklusive det ingaende anslagssparandet var det disponibla beloppet
301,4 miljoner kronor. Anslagsforbrukningen var 286,8 miljoner kronor. Det
samlade anslagssparandet pd forvaltningsanslaget uppgick vid utgéngen av
2011 till 14,5 miljoner kronor, vilket motsvarar 4,8 procent av arets anvisade
medel. Riksrevisionen avser att disponera anslagssparandet for att mota
kommande érs behov av verksamhetsutveckling bland annat relaterat till peer
review, forbittrad informationssékerhet och langsiktig lokalforsorjning.

Arets anvisade medel for anslag 1:5 Riksrevisionen Internationellt utveckl-
ingssamarbete uppgick till 40 miljoner kronor, vilket inklusive det ingdende
anslagssparandet minskat med indragning gav ett disponibelt belopp om 41,2
miljoner kronor. Anslagsférbrukningen uppgick till 40,3 miljoner kronor.
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Arlig revision

Mal
Milet for verksamhetsgrenen &r att i enlighet med god revisionssed och i tid
lamna revisionsberittelser avseende arsredovisningarna for de granskningsob-

jekt som omfattas av lagen om statlig revision. Riksrevisionen har faststillt
nedanstdende mal for granskningsverksamheten:

e att inriktningen &r relevant och intressant
e  att granskningen haller hog kvalitet
e  att granskningen nar hog verkningsgrad.

Resultat och bedomning

Sammanfattande bedoémning

Den érliga revisionen av 2010 &rs arsredovisningar som slutfordes under
varen 2011 har genomforts enligt god revisionssed. Samtliga revisionsberat-
telser lamnades i tid. De fel och brister som Riksrevisionen rapporterar i
revisionsberittelserna dtgdrdas av de berérda myndigheterna. Uppf6ljningen
visar att alla allvarligare brister som ledde till en invéndning i revisionsberét-
telsen avseende 2009 érs arsredovisningar var atgdrdade innan revisionsberét-
telserna for 2010 ldmnades.

Maluppfyllelse

Revisionens inriktning

I enlighet med god revisionssed inriktas den arliga revisionen mot omréden
dir det finns en risk for visentliga fel i rsredovisningen. Aret har kiinneteck-
nats av fortsatt anpassning till internationella revisionsstandarder, Internation-
al Standards for Supreme Audit Institutions (ISSAI) som fran och med 2011
utgor god revisionssed for Riksrevisionen. Detta kommer ocksa att framga av
de revisionsberittelser som limnas avseende rikenskapsiret 2011. Over-
gangen till ISSAI har inneburit ett sdrskilt fokus pa kvalitetssdkringsatgérder
och kompletterande utbildningsinsatser. Utifrdn erfarenheter fran 2010 &rs
granskning har ocksé insatser genomforts for att kommunicera bakgrund och
innehall i de nya standarder som inforts. Riksrevisionen har bland annat in-
formerat samtliga myndighetschefer om de fordndringar som har skett i revi-
sorernas arbetssitt. Tillimpningen av ISSAI har medfort vissa fordndringar
for myndighetsledningarna. Ett exempel &r att dialogen mellan ledningen och
revisorerna har 6kat. Bland annat har behovet dkat for revisorerna att stilla
fler fragor till ledningen om exempelvis dess syn pa den egna verksamheten,
vésentliga hédndelser i myndigheten, efterlevnad av regler och eventuella
oegentligheter.
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En nyhet som infordes rikenskapséret 2010 var kravet pa att myndighets-
ledningen ska ldmna ett uttalande till revisorn om olika forhallanden inom
myndigheten. Det dr ett obligatoriskt revisionsbevis for revisorn, men ska
ocksa ses som en sammanstillning 6ver relevanta fragor som myndigheten
bor ha diskuterat och informerat revisorn om i anslutning till arbetet med
arsredovisningen.

Sévil myndighetens som revisorernas strdvan &r att arsredovisningen ger
en réttvisande bild nir den dr antagen genom ett beslut och att revisionsberét-
telsen kan bekrifta detta. En del av de nya riktlinjerna handlar dérfor om att
revisorn ska ldmna en tydlig och tidig rapportering om eventuella iakttagelser.
Sedan ridkenskapséret 2010 far ledningen darutdver infor beslutet om revis-
ionsberittelsen en forteckning 6ver de fel som revisorn har funnit. Det inne-
bér inte alltid att arsredovisningen behdver kompletteras dé listan dven inne-
haller patriffade fel som inte ar vésentliga vid beddmningen av huruvida
arsredovisningen &r réttvisande.

Granskningen héller hog kvalitet

Kvalitetssdkringen av den arliga revisionen baseras pa de kvalitetskrav som
stalls inom ISSALI till exempel genom ISSAI 1220 Kvalitetskontroll for revis-
ion av finansiella rapporter och ISSAI 40 Kvalitetskontroll for nationella
revisionsorgan. En central del 4r den kvalitetssikring som sker inom revis-
ionsteamet, dir mer erfarna medarbetare gar igenom och godkdnner mindre
erfarna medarbetares dokumentation. Harutover genomfors andra typer av
kvalitetssékringsatgérder, sdsom:

e enkiter till de granskade myndigheterna

e  kvalitetskontroll under pagéende granskning for storre revisionsobjekt
e  beddomningar (second opinion) i mer komplicerade fragor

e  kvalitetskontroll i efterhand av firdigstéllda revisionsakter.

Riksrevisionen anlitar externa bedomare for att ga igenom hur kvalitetssik-
ringssystemet tillimpas. Den senaste externa kvalitetssakringen genomfordes
under 2008 med godként resultat. Ndsta externa kvalitetskontroll kommer att
genomforas i form av en peer review under 2013. Riksrevisionens peer re-
view forvéintas vara vésentlig for pagdende verksamhetsutveckling, savil
inom granskningsverksamheten som pa myndighetsovergripande nivd. Béade
forberedelser och resultat syftar till att bidra till organisationens lédrande och
utveckling.

For att fa en uppfattning om hur de granskade myndigheterna uppfattar den
arliga revisionen och kvaliteten i arbetet genomfors varje ar en enkétunder-
sokning som omfattar cirka en tredjedel av myndigheterna. Arets enkit visade
ett gott resultat. Flertalet av myndigheterna som svarade®, 98 procent (85
procent), hade en samlad positiv bedomning av hur revisionen hade genom-

4 En tredjedel (76 st) av myndigheterna tillfrigades. Av dem svarade 47 vilket motsva-
rar en svarsfrekvens pa 62 (73) procent. 46 av de myndigheter som svarade gjorde
helt eller i huvudsak en samlad positiv beddmning.

11
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forts. En kvalitativ intressentundersokning genomford under 2011 bekréiftade
det positiva resultatet. Enkétresultaten ar ett viktigt underlag for en kontinuer-
lig uppfo6ljning och utveckling av kvaliteten i den arliga revisionen.

Kyvalitetskontrollen under pagaende granskning genomfors genom att en
utsedd intern kvalitetssékrare har 10pande kontakter med den ansvariga revi-
sorn. Kvalitetssdkraren ska vara ett stod till den ansvariga revisorn genom att
uppmérksamma eventuella avsteg fran god revisionssed, si att atgirder kan
vidtas innan revisionsberéttelsen lamnas.

For den érliga revisionen finns det ett internt kvalitetsrdd som bestér av er-
farna ansvariga revisorer. Radet gor bedomningar 1 komplicerade frigor eller
fragor av principiellt intresse. Beddmningarna publiceras pa Riksrevisionens
intrandt. Dessutom genomfor kvalitetsradet arligen en intern kontroll av ett
urval avslutade revisionsakter. Kontrollen utgér fran faststédllda kvalitetskrite-
rier. Varje ansvarig revisors akter ska kontrolleras minst vart tredje ar. Under
2011 kontrollerades sju ansvariga revisorer nir det géller revision av myndig-
heter och tvé forordnade revisorer nér det géller revision av bolag och stiftel-
ser. Kontrollen visade att den genomforda revisionen uppfyllde god revisions-
sed.

Granskningen nér hog verkningsgrad

Varje ér foljer den érliga revisionen upp de brister som iakttagits och rappor-
terats tidigare r. Alla allvarligare brister som ledde till en invéndning i revis-
ionsberittelsen avseende 2009 ars arsredovisningar var atgirdade innan revis-
ionsberittelserna for 2010 ldmnades. Riksrevisionens arliga revision bedoms
ha en hog verkningsgrad.

For de revisionsberittelser som ldmnades 2010 kan man dnnu inte beddma
om bristerna kvarstar da det i stor utstrickning beror pad vad myndigheterna
véljer att redovisa i sina arsredovisningar for 2011.

Kostnader for den drliga revisionen verksamhetsdaret 2011

TABELL 2 FORDELNING AV KOSTNADER MELLAN OLIKA TYPER AV GRANSK-
NINGSOBJEKT® 2009 - 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Stora myndigheter 59 081 54814 52 569
Ovriga myndigheter och andra organisationer 61825 62939 61384
Bolag och stiftelser 1971 3253 4807
Summa 122878 121006 118760

Som framgar ovan har kostnaderna for arlig revision okat nagot jamfort med
foregéende &r. En omfordelning av resursinsatsen har skett fraimst fran revis-
ion av bolag och stiftelser till revision av stora myndigheter. Utvecklingen

5 Med stora myndigheter avses de myndigheter som ska ldmna sirskild dokumentation
enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 2 kap. 3 § forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag samt Riksbanken.
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ligger i linje med strategin att i 6kad utstrackning granska statliga bolag och
stiftelser genom effektivitetsrevision.

TABELL 3 FORDELNING AV TIMMAR FOR ANSTALLD PERSONAL MELLAN OLIKA
TYPER AV GRANSKNINGSOBJEKT 2009 — 2011 (ANTAL)

2011 2010 2009
Stora myndigheter 54752 53108 47981
Ovriga myndigheter och andra organisationer 60 949 62511 54513
Bolag och stiftelser 1697 2839 3821
Summa 117398 118458 106 315

Redovisning av prestationer

Den érliga revisionens arbete bedrivs under revisionsaret som stricker sig
fran och med april till och med mars. Revisionséret avslutas med en revis-
ionsberittelse i mars avseende arsredovisningen for aret innan. Antalet revis-
ionsberittelser varierar ver aren och beror pa hur ménga myndigheter som
ska ldmna en arsredovisning och som enligt lagen om revision av statlig verk-
samhet ska granskas av Riksrevisionen. Dérutéver ldmnas revisorsintyg avse-
ende delarsrapporter for de myndigheter som ska limna en delarsrapport.
Iakttagna brister rapporteras 16pande till respektive myndighet. De brister som
Riksrevisionen bedomer bor komma till ledningens kdnnedom rapporteras i
en revisionsrapport. Antalet rapporter varierar betydligt mellan aren.

Under 2011 ldmnades 250 revisionsberéttelser for myndigheter och andra
organisationer och 8 revisionsberéttelser for bolag och stiftelser dar Riksre-
visionen forordnat revisor. Av dessa revisionsberittelser avsag 255 arsredo-
visningen for 2010, medan 3 avsag arsredovisningen for en del av 2011 i
samband med avvecklingen av myndigheten. Under 2011 1dmnades 2 revis-
ionsberittelser med reservation. For 2011 ars delarsrapporter 1dmnades 55
delarsintyg.

TABELL 4 REVISIONSBERATTELSER AVLAMNADE UNDER AR 2009 — 2011 (ANTAL)

2011 2010 2009
Revisionsberittelser 258 282 286
Stora myndigheter 43 a4 44
Ovriga myndigheter och andra organisationer 207 209 214
Bolag och stiftelser 8 29 28
Varav med reservation 2 11 4

Riksrevisionen far genomfora effektivitetsrevision och forordna revisor i
aktiebolag och stiftelser om vissa forutséttningar enligt 2, 4 och 5 §§ lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ar uppfyllda. Riksrevis-
ionens granskning av statliga bolag och stiftelser sker numera priméirt genom
effektivitetsrevision. Mojligheten att forordna revisor ar ett komplement till
denna granskning. Forordnanderevisionen anvinds frimst for forberedande
granskning infor en effektivitetsrevision eller som ett verktyg for uppfoljning
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av en utford och avrapporterad granskning. Forordnanderevision bedrivs i
regel inte parallellt med en pagéende effektivitetsgranskning. I enlighet med
denna inriktning har det skett en minskning av antalet bolag och stiftelser som
Riksrevisionen forordnar revisor i, och ddrmed &r antalet ldmnade revisions-
beréttelser férre.

Kostnad per revisionsberidttelse

Kostnaden for och antalet nedlagda timmar pd revisionsberittelser 1dmnade
2011 avser tiden frén och med april 2010 till och med mars 2011.

TABELL 5 KOSTNAD (TKR) OCH TIMMAR PER AVLAMNAD REVISIONSBERAT-
TELSE (ANTAL), 2009 — 2011

Kostnad/berittelse 2011 2010 2009
Stora myndigheter 1282 1184 1130
Ovriga myndigheter och andra organisationer 307 297 251
Bolag och stiftelser 343 151 171
Timmar/berittelse

Stora myndigheter 1309 1108 1159
Ovriga myndigheter och andra organisationer 304 277 247
Bolag och stiftelser 297 124 149

Den genomsnittliga kostnaden per revisionsberdttelse uppgér till 1 282 tkr for
stora myndigheter och 307 tkr for 6vriga myndigheter och andra organisat-
ioner, vilket dr en 0kning jimfort med foregaende ar. Det dkade antalet tim-
mar per revisionsberittelse var planerade for inforande av ISSAI. Okningen
ndr det géller statliga bolag ligger som tidigare ndmnts i linje med den strategi
som valts, ndmligen att férordna revisor i firre antal bolag men med en storre
relativ resursinsats i varje.

Avgifter for darlig revision

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska den
arliga revisionen vara avgiftsbelagd. Inkomsterna redovisas mot inkomsttitel
och disponeras saledes inte av Riksrevisionen. Avgifterna ska beréknas sé att
full kostnadstickning uppnés och dver tiden anpassas sa att varken dverskott
eller underskott uppstar. Riksrevisionen gor arligen en dversyn av avgifterna.
I syfte att minska det dverskott som uppstatt tidigare ar, framst 2007 och
2008, limnades taxorna oférindrade under 2011. Arets underskott uppgar till
2,7 miljoner kronor.

TABELL 6 SKILLNAD MELLAN AVGIFTSINTAKTER OCH KOSTNADER INOM DEN
ARLIGA REVISIONEN 2009 - 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Avgiftsintdakter 120168 120692 119673
Kostnader 122878 121006 118760
Arets 6verskott/underskott (-) -2710 -315 913
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Effektivitetsrevision

Mal
Effektivitetsrevision syftar till att genom granskning frimja en saddan utveckl-
ing att staten med hénsyn till allmdnna samhéllsintressen far ett effektivt

utbyte av sina insatser. Riksrevisionen har beslutat om nedanstdende mal for
granskningsverksamheten:

e att inriktningen &r relevant och intressant
e att granskningen haller hog kvalitet
e att granskningen nar hog verkningsgrad.

Resultat och bedomning

Sammanfattande bedémning

En nyhet for dret nér det géller effektivitetsrevisionen var inférandet av en ny
besluts- och hanteringsordning av granskningsrapporterna. Dessa ldmnas nu
direkt till riksdagen som begér ett yttrande dver rapporten av regeringen inom
fyra ménader. Hittills har erfarenheterna av den nya ordningen varit goda.

Effektivitetsgranskningarna foljer den inriktning av revisionen som riksre-
visorerna har beslutat om och som meddelats till riksdagen genom gransk-
ningsplanen. Rapporterna lever upp till de kvalitetskrav som formulerats.
Arbetet med extern kvalitetsbeddmning av granskningsrapporter har fortsatt i
samarbete med Uppsala universitet. Riksrevisionen har liksom foregaende ér
gjort en uppfoljning av de granskade myndigheternas och bolagens syn pa de
genomforda granskningarna. Svaren &r betydelsefulla for Riksrevisionens
fortsatta arbete med kvalitetssékring. Riksrevisionen har i den arliga uppfolj-
ningsrapporten (se dven kapitlet Omvirldsriktad verksamhet) redovisat sin
uppfoljning av atgédrder som vidtagits med anledning av genomforda gransk-
ningar. Arets uppfoljning visade att Riksrevisionens granskning ger upphov
till forbattringar i den statliga verksamheten. S& gott som samtliga gransk-
ningsrapporter som foljts upp har medfort ndgon form av atgérd. Riksrevis-
ionens beddmning &r att de tre malen for effektivitetsrevisionen har uppnatts.

Resultatredovisningen nedan bygger pé en analys av de trettio publicerade
rapporterna under 2011. Fem av dessa fardigstilldes under 2010 men publice-
rades forst 2011 eftersom den tidigare styrelsen inte hann slutbehandla dessa
fore arets utgang.
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Maluppfyllelse

Inriktningen &r relevant och intressant

En forutsattning for att granskningarna ska vara relevanta och intressanta ir
att de inriktas mot vésentliga omraden dér det finns en hog risk for ineffekti-
vitet. Underlaget for riksrevisorernas beslut om granskningsinriktning och val
av granskning krdver en vil fungerande omvirldsbevakning. Hér ar det vik-
tigt att dven erfarenheter och iakttagelser frén den arliga revisionen utnyttjas.

Under 2011 har Riksrevisionens granskningar genomforts inom tolv
granskningsstrategier, varav tre avslutades under aret och fyra nya paborja-
des. Dessa ar

e offentliga finanser

e  statens roll i utbildningssystemet

e infrastruktur pd nya villkor

e fOrsvarets forméga

e héllbar utveckling — klimat

e  cffektiv forvaltning (avslutad under 2011)

e hallbara transfereringssystem (avslutad under 2011)

e rittsvisendets samlade effektivitet (avslutad under 2011)
e ctablering och integration (paborjad 2011)

e  staten pa marknaden (paborjad 2011)

e  statens insatser pa skolomradet (paborjad 2011)

e  statens insatser inom hélso- och sjukvard (pabdrjad 2011).

En strategi inrymmer flera granskningar for att kunna belysa centrala frage-
stdllningar inom ett verksamhetsomrade i olika perspektiv. Strategierna 16per
over flera ar. Strategierna bedoms ge ett mervirde i forhallande till vérdet av
varje enskild granskning. De samlade slutsatserna fran en strategi har fram till
2011 redovisats i Riksrevisorernas arliga rapport, och detta har ockséd skett
betrdffande tva av de strategier som avslutats under 2011 (effektiv forvaltning
och hallbara transfereringssystem). Ambitionen ar fortséttningsvis att redo-
visningen sker i sdrskilda slutrapporter. Den forsta strategin som avslutades
pa detta sitt géllde rdttsvdsendets samlade effektivitet (Att hantera brottmal
effektivt, RiR 2011:27).

Genom det successiva bytet av strategier kan granskningsinriktningen 16-
pande justeras med hénsyn till fordndringar i omvérlden och ddrmed héllas
langsiktigt relevant och intressant.

I Riksrevisionsutredningens slutbetinkande (2008/09:URF3) och i riksda-
gens behandling av denna utredning fick frdgan om effektivitetsrevisionens
inriktning ett stort utrymme. Hér lyftes fram att effektivitetsrevisionen i 6kad
utstrickning bor verka frimjande for att underldtta det forandringsarbete for
battre hushéllning, resursutnyttjande och okad maluppfyllelse som gransk-
ningsresultaten ger anledning till. Den ambitionen ligger i linje med riksrevi-
sorernas strategiska inriktning sedan 2008. Nedan redovisas Riksrevisionens



RESULTATREDOVISNING Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:RR1

bedomning av hur granskningar under perioden 2009 till 2011 kan klassifice-
ras utifran olika typer av effektivitetsrevision.

TABELL 7 ANTAL PUBLICERADE GRANSKNINGAR OCH FORDELNING MELLAN
OLIKA GRANSKNINGSINRIKTNINGAR 2009 —2011°

Granskning av 2011 2010 2009
Maluppfyllelse, resursutnyttjande och hushallning 17 14 13
Styrning och interna processer 11 10 11
Redovisning till regering och riksdag 2 2 4
Regelefterlevnad 0 0 2
Summa 30 (25) 26 (31) 30 (31)

Granskningar av maluppfyllelse avser forhallandet mellan mal och resultat.
I granskningar av resursutnyttjande undersoks forhdllandet mellan resurser
och resultat, medan granskningar av hushéllning avser kostnaderna i den
granskade verksamheten. Som framgér av tabellen ovan har numera huvudde-
len av granskningen en inriktning mot dessa tre typer av granskningar. Ar
2009 utgjorde dessa granskningar ca 43 procent av alla granskningar, &r 2010
54 procent och 4r 2011 57 procent. Antalet granskningar med dessa tre inrikt-
ningar har sélunda okat.

I granskningsinriktningen styrning och interna processer ingar séddana
granskningar som undersokt effektiviteten i de interna processerna hos dem
som granskas. Detta d4r omraden som har betydelse for sdvil méluppfyllelse
och resursutnyttjande som hushallning men dér det ar svért att entydigt hén-
fora slutsatserna till ndgot av dessa omraden. Granskningar inriktade pé redo-
visning till regeringen och riksdagen har varit vanliga inom strategin offent-
liga finanser och avser frimst att bedoma kvaliteten i redovisningarna. Anta-
let sadana granskningar har minskat under de senaste dren. Granskningar av
regelefterlevnad innebdr att undersdka hur statliga aktdrer foljer lagar och
regler utan en tydlig koppling till effektivitetsaspekter. De senaste tva &ren
har inte négra sddana granskningar genomforts.

Det bor papekas att ménga granskningar omfattar flera olika aspekter pé
effektivitet &ven om de har en tyngdpunkt mot en viss typ. Denna tyngdpunkt
har utgjort grunden for klassificeringen.

Granskningen héller hog kvalitet

Riksrevisionens granskningsrapporter ska kdnnetecknas av en hog och jaimn
kvalitet. Varje granskningsrapport ska uppfylla ett antal internt formulerade
kriterier som f6ljs upp i den interna kvalitetssékringen. En del i kvalitetssék-
ringen dr ocksa den faktagranskning som genomfors for alla granskningar.
Den granskade organisationen tar del av rapportutkast for att kunna korrigera

6 Tabellen omfattar antalet publicerade granskningar under aret. Féregéende &r redovi-
sades fordelningen mellan granskningsinriktningarna for fardigstillda granskningar
pa grund av de sirskilda omsténdigheter som da gillde med anledning av att styrelsen
upphorde och rapporteringsvdgen dndrades. Jamforelsesiffrorna for 2010 har &ndrats
jamfort med éarsredovisningen for 2010. Antal fardigstéllda granskningar redovisas
inom parantes.
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eventuella sakfel samt ges mojlighet att ldmna synpunkter pd rapportens
forslag till sammanfattning, slutsatser och rekommendationer.

Forutom insatser for att under granskningens gang hdja kvaliteten i en
kommande granskningsrapport anvénder sig Riksrevisionen av flera sitt att i
efterhand f6lja upp kvaliteten i granskningarna. Det syftar i sin tur till ett
larande och att kvaliteten utvecklas langsiktigt. Ett exempel &r att Riksrevis-
ionens vetenskapliga rdd i ndgra fall fitt mojlighet att diskutera enskilda
granskningar och granskningsstrategier och bidragit med vérdefulla syn-
punkter.

Ett annat exempel géller det samarbete som Riksrevisionen inledde 2009
med Uppsala universitet om att lata forskare bedéma kvaliteten i Riksrevis-
ionens granskningsrapporter. Den sammantagna bilden av kvalitetsbedom-
ningarna for 2009 och 2010 var att rapporterna &r trovirdiga och lever upp till
allmént formulerade kvalitetskrav. Samtidigt fanns det i vissa avseenden
potential for kvalitetsforbéttringar. De rorde bland annat hur Riksrevisionen
analyserar, beldgger och drar slutsatser om orsakssamband. Den studie som
avser 2011 &rs rapporter innebdr en fordjupad analys av bland annat gransk-
ningarnas upplédgg, inriktning och metodval. Den fordjupade analysen kom-
mer att innefatta studier av forstudier som foregatt granskningarna, intervjuer
med berdrda projektgrupper samt en enkdt till ett urval projektledare.

Ett tredje exempel ar att Riksrevisionen under 2010 inledde ett uppfoljande
arbete visavi de myndigheter och bolag som varit foremal for granskningen.
De granskade organisationerna féar i en enkét mojlighet att ge sin syn pé den
publicerade rapporten, hur man upplevde att granskningen genomfordes och
kommunicerades, projektgruppens kunskap om det granskade omradet samt
formerna for faktagranskning av rapportutkast. De fragor som stélls i enkéten
har formen av positiva pastaenden dér organisationen kan ge fyra olika svar:
“instimmer helt”, ”instimmer i huvudsak”, ”instimmer till viss del” samt
“instdmmer inte”. For de granskningar som publicerades 2011 och som ingick
i undersokningen var bedomningen i 85 procent av de inkomna svaren att
man helt eller i huvudsak instimde i pdstdendena. Detta dr en forbéttring
jémfort med granskningarna 2010 da 81 procent instimde i pastdendena pa
motsvarande sétt. Ovanstdende visar pd en allmént positiv syn pa hur Riksre-
visionen har genomfort och kommunicerat granskningarna. I enskilda fall
framkom en nagot mindre positiv syn ndr det géller projektgruppens inle-
dande kunskap om det granskade omradet och vérdet av rapportens rekom-
mendationer. Resultatet bedoms i stort vara tillfredsstidllande.

Granskningen nar hog verkningsgrad

Malet om hog verkningsgrad innebér for effektivitetsrevisionen att de brister
som Riksrevisionen uppmarksammar i sina rapporter ocksé atgdrdas. Malupp-
fyllelsen foljs sedan fem ar tillbaka genom den érliga uppfoljningsrapporten.
Uppfoljningsrapporten 2011 innehaller en djup uppfoljning av tio gransk-
ningsrapporter och en dversiktlig uppfoljning av ytterligare 62 gransknings-
rapporter som tagits fram inom effektivitetsrevisionen. Uppf6ljningen visar
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att sa gott som samtliga rapporter medfort ndgon form av atgird. De vidtagna
atgédrderna ligger oftast i linje med Riksrevisionens slutsatser och rekommen-
dationer. Sérskilt den djupa uppfoljningen visar pa sddana férandringar. Sam-
tidigt dr det viktigt att framhalla att atgérder som genomfors dven kan ha
andra orsaker &n Riksrevisionens granskningsrapporter.

Kostnader for effektivitetsrevisionen verksamhetsaret 2011

Kostnaderna for effektivitetsrevisionen minskade under 2011 med 13,1 mil-
joner kronor. Minskningen som till viss del var planerad avsdg frimst 1oner
men dven konsulter. Under avsnittet Kompetens och personal redovisas nér-
mare utvecklingen nér det giller anstéllda och anvdndningen av extern kom-
petens i granskningsverksamheten.

Kostnaderna for och antalet timmar pa effektivitetsrevision redovisas som
tidigare ar fordelat pa de olika delarna i granskningsprocessen.

TABELL 8 KOSTNADER FOR EFFEKTIVITETSREVISION 2009 — 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Omvarldsbevakning 24788 21746 18716
Forstudier och huvudstudier 104 030 117441 113873
Efterarbete 4341 7332 5364
Summa 133158 146 520 137954

TABELL 9 REDOVISADE TIMMAR FOR ANSTALLD PERSONAL INOM EFFEKTIVI-
TETSREVISION 2009 — 2011 (ANTAL)

2011 2010 2009
Omvarldsbevakning 22628 21217 18784
Forstudier och huvudstudier 96 745 115902 106 403
Efterarbete 2015 5167 2026
Summa 121389 142 286 127213

Omvirldsbevakningens andel av de totala insatserna for effektivitetsrevision
har som framgér ovan 6kat under 2011. Bakgrunden é&r framst ett okat behov
av omvérldsbevakning till foljd av arbetet med att fornya granskningsstrategi-
erna. Under 2011 avslutades tre strategier och fyra nya pabdrjades. Forega-
ende ar paborjades en ny strategi. En storre vikt har i ar ocksa lagts vid att ha
ett kvalitetssikrat underlag for riksrevisorns beslut att starta en granskning.
Som framgar nedan har det gett positiva effekter pa antalet forstudier och
granskningar som avslutats utan publicering.

Kostnaden for efterarbete, det vill siga olika aktiviteter som genomfors ef-
ter publicering for att 6ka kunskapen om revisionens iakttagelser, har minskat
under 2011. Det beror frimst pa den nya besluts- och hanteringsordningen f6r
rapporter som inte langre kréver presentationer och underlag infor styrelsens
beslut. Minskningen ligger ocksa i linje med farre antal fardigstdllda rapporter
under aret.
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Kostnader per granskningsrapport

TABELL 10 KOSTNADER FOR FORSTUDIER OCH HUVUDSTUDIER SAMT STYCK-
KOSTNAD PER PUBLICERAD GRANSKNING 2009 — 2011 (TKR)
2011 2010 2009

Upparbetade kostnader vid arets borjan 63 140 40 807 40615
Arets kostnader 104030 117441 113873
Upparbetade kostnader vid drets slut 65 365 63 140 40807
Kostnad for granskningar som avslutats under aret 101804 95108 113681

varav publicerade granskningar under aret 101 148 87762 104786

varav férstudier och huvudstudier som ej resulterat i rapport 656 7347 8895
Antal publicerade granskningar 30 26 30
Styckkostnad for granskningar som publicerats under aret 3393 3658 3789

TABELL 11 REDOVISADE TIMMAR FOR FORSTUDIER OCH GRANSKNINGAR SAMT
GENOMSNITTLIG INSATS PER PUBLICERAD GRANSKNING 2009 — 2011
2011 2010 2009

Upparbetade timmar vid arets bérjan 61920 33029 37 880
Arets timmar 96383 115902 106403
Upparbetade timmar vid arets slut 59 585 61920 33029
Timmar for granskningar som avslutats under aret 98718 87011 111254

varav publicerade granskningar under aret 97916 80820 102918

varav forstudier och huvudstudier som ej resulterat i en rapport 802 6191 8336
Antal publicerade granskningar 30 26 30
Snittimmar for granskningar som publicerats under dret 3291 3347 3708

Styckkostnaden och antal snittimmar for publicerade granskningar under &ret
har som framgédr ovan minskat. Det forklaras fraimst av att de resurser som
lagts pa granskningar som inte resulterat i rapporter har minskat. Vid arets
slut pagick totalt 32 granskningar.
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Internationellt utvecklingssamarbete

Mal

Malet for det internationella utvecklingssamarbetet dr att det ska bidra till en
god forvaltning i samarbetsldnderna genom att stirka parlamentens kontroll-
makt och de nationella revisionsorganens kapacitet och formaga att bedriva
revision. Utvecklingssamarbetet utgér fran inriktningen av Sveriges politik
for global utveckling och arbetar i enlighet med OECD/DAC:s riktlinjer. Det
ska dessutom folja INTOSAI:s” och OECD/DAC:s vigledningar och rekom-
mendationer i frdga om principer och metoder for kapacitetsutveckling.

I varje enskilt samarbetsprojekt dr det dvergripande malet att Riksrevision-
ens samarbetspartner, genom att utveckla sin institutionella kapacitet, sjélv-
stindigt och uthdlligt ska kunna verka inom sitt mandat som nationellt revis-
ionsorgan. Resultatmdl for projekten faststills i arliga aktivitetsplaner vilket
inbegriper stod till vira samarbetspartner i friga om deras bidrag i reformar-
betet for bittre statlig styrning och uppfoljning.

Verksamheten végleds séledes av flera slags mal. Mojligheterna att na
dessa mal paverkas i vésentlig grad av agerandet fran andra bistandsaktorer
och olika intressenter i samarbetslinderna, liksom av den allminna utveckl-
ingen i respektive land. Det enskilda projektet kan saledes ansvara endast for
att dess egna resultatmal uppnds. Det dr pa den nivan som maluppfyllelsen
bidst kan verifieras, och det &r dédr Riksrevisionen kan redovisa projektets
bidrag till utvecklingen och méluppfyllelsen pa hogre nivaer.

Resultat och bedomning

Sammanfattande bedomning

Det internationella utvecklingssamarbetet har under aret kénnetecknats av en
hog aktivitetsniva. Arbetet med att fornya projektportfoljen, till foljd av att
vissa projekt fullfoljs och avslutas, har resulterat i tre nya samarbeten med
revisionsmyndigheterna i Kambodja, Kenya och Kosovo. Vidare har utveckl-
ingssamarbetet med Bosnien och Hercegovina, Georgien, Tanzania (fastlan-
det) och den regionala organisationen African Organisation of English-
speaking Supreme Audit Institutions (AFROSAI-E) fortsatt i huvudsak som
planerat och uppfyllt mélen enligt de érliga aktivitetsplanerna.

Under hosten 1amnades rapporten Resultat av Riksrevisionens internation-
ella utvecklingssamarbete till riksdagen. Syftet med rapporten var att infor-
mera om de projekt som bedrivits och innehallet i samarbetet samt belysa de
resultat som uppnatts.

7 International Organisation of Supreme Audit Institutions &r en global paraplyorgani-
sation for nationella revisionsorgan — Supreme Audit Institutions, SAI. Organisation-
en har 190 medlemslénder och dess generalsekretariat finns vid det nationella revis-
ionsorganet i Osterrike
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Riksrevisionen har som utgdngspunkt att avvakta med eller avbryta samar-
bete med lédnder dér forutsittningarna for framgang fordndras. Under aret har
samarbetet med Liberia och Zanzibar (sjdlvstyrande region i Tanzania) avslu-
tats som en foljd av sddana fordndrade forutsittningar. I Moldavien har inte
alla aktiviteter kunnat genomfo6ras pd grund av politisk osékerhet och oklar-
heter géllande den nya styrelsen pd Court of Account (CoA). Maluppfyllelse
per samarbetsprojekt redovisas mer utforligt nedan.

Den 1 januari 2011 infordes ett tillagg till 22 § lagen (2002:1023) med in-
struktion for Riksrevisionen. Genom &ndringen regleras att inriktningen av
det internationella utvecklingssamarbetet ska beslutas av Riksrevisionen efter
samrad med Sida. Riksrevisionen och Sida har under aret kommit §verens om
hur samradsskyldigheten ska fullgéras. Ett forsta samradsméte genomfordes i
oktober. Utover det formaliserade samradet kommer myndigheterna att fort-
sitta med 16pande samrad i olika principiella och praktiska fragor.

Vid utgangen av aret pagick forberedelser for att inleda forstudier hos flera
tillténkta samarbetspartner.

Maluppfyllelse per samarbetsprojekt

AFROSAI-E

Riksrevisionens utvecklingssamarbete med AFROSAI-E, den regionala orga-
nisationen for engelsk- och portugisisktalande revisionsmyndigheter i Afrika,
har pégatt sedan 2004 och kommer, enligt nuvarande avtal, att paga till och
med december 2012. Samarbetet sker genom AFROSAI-E:s exekutiva sekre-
tariat och i enlighet med en strategiplan som bygger pa en modell for institut-
ionell kapacitetsutveckling utvecklad av AFROSAI-E. Riksrevisionen bidrar
till att forstirka sekretariatet med tre 1angtidsexperter inom omradena institut-
ionellt kapacitetsuppbyggande, effektivitetsrevision samt finansiell revision
och kvalitetssékring.

Arets insatser har varit inriktade mot utveckling av en HR-handbok, ut-
bildning av kommunikationsexperter och spridning av kunskap om anvénd-
ningen av den tidigare framtagna kommunikationshandboken samt kvalitets-
sakring och strategiska ledningsfragor. Vidare har arets aktiviteter bidragit till
utveckling av riktlinjer for effektivitetsgranskningar av upphandlingsinsatser,
utbildning av effektivitetsrevisorer samt utveckling av forutsittningar for
inférande och tillimpning av ett it-baserat revisionsverktyg. Riksrevisionen
har ocksa deltagit i fyra kvalitetsuppfoljningar pa nagra revisionsmyndigheter
i Afrika. Arbetet med att revidera en handbok i effektivitetsrevision och an-
passa den till AFROSAI-E:s behov och principer har pabdrjats.
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Bosnien och Hercegovina

Samarbetet med de fyra® revisionsmyndigheterna i samarbetslandet kommer,
enligt det nuvarande avtalet, att paga till och med december 2012. Under
arens lopp har syftet med samarbetet varit att bidra till etablering och utveckl-
ing av den nyinréttade offentliga revisionen i landet. Sedan 2010 har samar-
betet fokuserat pd att bidra till att skapa béttre forutséttningar hos revisions-
myndigheterna att pd egen hand kunna leda och utveckla sin effektivitetsre-
vision i enlighet med internationella standarder och nationella mandat. Riks-
revisionens insatser bedrivs dels bilateralt med respektive institution, dels
samordnat for de fyra revisionsmyndigheterna.

Huvuddelen av de forvintade mélen och aktiviteterna for 2011 har genom-
forts 1 enlighet med den érliga aktivitetsplanen. Lopande stdd i revisionsar-
betet till team, operativa chefer och myndighetens ledningar har fortsatt.
Dirtill har inledande steg tagits for att etablera ett samarbete med foretradare
for hogre utbildning och forskning. Seminarier for parlamentsledaméter och
medier har dven genomforts. Aktiviteter for att stirka myndigheternas led-
ningskapacitet och interna processer dr en del av det utfasningsarbete som
inletts infor projektets avslut under 2012. For att sikra resultaten frén det
méngariga projektsamarbetet har dven samarbetet mellan Riksrevisionen och
revisionsmyndigheternas ledningar férdjupats under 2011.

Georgien

Samarbetet med Chamber of Control of Georgia (CCG) inleddes 2010 och
har fokuserat pa att bidra till utveckling av en oberoende revisionsmyndighet
med en héllbar kapacitet att bedriva revision av den offentliga verksamheten i
enlighet med de nationella och de internationella revisionsstandarderna. Det
nuvarande avtalet stricker sig till sista december 2012.

Samarbetet har under éret praglats av en hog aktivitetsniva. Insatserna har
bland annat varit inriktade mot framtagning och inférande av en Manual on
Quality Control samt ett program som syftar till utbildning och vidareutveckl-
ing av kompetensen inom finansiell revision enligt internationella standarder.
En manual som anvénts som végledning vid identifieringen av gransknings-
omraden samt planeringen av forstudier inom effektivitetsrevisionen finns
som ett resultat av arets arbete. It-strategin har kompletterats med en aktivi-
tetsplan som ligger till grund for fortsatt arbete med etablering av en vil fun-
gerande och sdker it-organisation och infrastruktur. Erfarenhetsutbyte mellan
chefer fran Riksrevisionen och CCG i fragor om planering och uppfoljning av
verksamhet och resurser samt Human Resource Management (HRM) har
skett. Vidare har ett tidredovisningssystem utvecklats och ett utkast till en
HRM Strategy och en aktivitetsplan har tagits fram. Inom ramen f6r delpro-
jektet om extern och intern kommunikation har fragor till en intressentunder-

8 Landets administrativa indelning innebdr att vardera av de tva s.k. entiteterna har en
revisionsmyndighet. Vidare har ett distrikt en egen fristdende myndighet. P& en over-
gripande niva, “’state level”, finns en fjarde revisionsmyndighet.
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sOkning arbetats fram i syfte att fd reda pa allmédnhetens och de viktigaste
intressenternas instillning till CCG.

Kambodja

I augusti 2011 undertecknade Riksrevisionen och revisionsmyndigheten i
Kambodja (NAA) ett tvaarigt samarbetsavtal. Samarbetet ska pa sikt leda till
en héllbar kapacitet hos NAA att planera, genomfora, kvalitetssdkra, rappor-
tera, kommunicera och folja upp finansiell revision. Myndighetens hogsta
ledning har besokt Sverige for att introduceras i Riksrevisionens verksamhet,
revisionens roll i samhéllet och riksdagens hantering av revisionsrapporter.
Syftet var att ge ledningen ett underlag till beslut om samarbete.

Arbetet har under aret dels fokuserat pa att klarligga forutséttningarna och
formerna for ett samarbete, dels att 6ka medvetenheten om vikten av att pla-
nera ett revisionsuppdrag i enlighet med internationella revisionsstandarder.
Syftet med aktiviteterna har dessutom varit att gemensamt arbeta fram un-
derlag till en revisionsmanual anpassad till den kontext som NAA arbetar i.

Kenya

Ett tvadrigt samarbetsavtal mellan Riksrevisionen och den kenyanska nation-
ella revisionsmyndigheten, Kenya National Audit Office (KENAO), under-
tecknades i1 oktober. Samarbetet omfattar, forutom finansiell revision och
effektivitetsrevision, stod inom flera andra omraden som lednings-, HR- och
kommunikationsfragor samt den aktuella revisionslagen och dvriga lagar som
kan inverka pd KENAO:s méjligheter att verka inom sitt mandat. Samarbetets
forsta fas kommer att paga till utgdngen av ar 2013.

Kosovo

Riksrevisionen har under aret inlett ett samarbete med Kosovos revisions-
myndighet, Office of the Auditor General. I september slot parterna ett tvaa-
rigt samarbetsavtal som omfattar tre delprojekt: effektivitetsrevision, finansi-
ell revision och organisatoriskt ledarskap.

Under éret har korttidsinsatser inom omradena effektivitetsrevision och
administrativa processer genomforts. Inom det sistnimnda omradet bistod
Riksrevisionens experter med att utforma och implementera ett system for
myndighetens tidredovisning. Riksrevisionens insatser har hittills frimst
inriktats mot att stodja chefer och projektgrupper med att inféra moderna
arbetsmetoder och att héja kvaliteten i revisionsrapporter. Dértill har insatser
paborjats for att utveckla institutionella processer inom bland annat kompe-
tensforsorjning och kommunikation.

Moldavien

Det institutionella utvecklingssamarbetet med den nationella revisionsmyn-
digheten CoA har péagétt sedan 2007 och har syftat till att skapa institutionella
forutséttningar for att bedriva modern revision enligt de internationella revis-
ionsstandarderna. Det nuvarande samarbetsavtalet gér ut i december 2012.
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Under 2011 fortsatte arbetet enligt den projektplan som tagits fram for
2010 — 2012. Pa grund av politiska oroligheter har CoA inte haft ndgon per-
manent styrelse utsedd forrdn i mitten av juli och darfor har delar av arbetet i
projektet skjutits upp. Stodet har framfor allt inriktats pa att utveckla den
finansiella revisionen vid CoA si att den genomfors i enlighet med internat-
ionella standarder.

Tanzania

Samarbetet med den nationella revisionsmyndigheten National Audit Office
of Tanzania (NAOT) har pagétt sedan 2004 och syftar till att stirka det nat-
ionella revisionsorganets formaga att bedriva revision. Det nuvarande avtalet
gar utijuni 2012.

Under éret har samarbetet med NAOT inneburit fortsatt arbete med att sé-
kerstélla tillampningen av den nya revisionsmetodiken. Sarskilda utbildnings-
insatser har genomforts for att 6ka forstaelsen inom olika grupper och region-
er. Den nya revisionsmanualen har uppdaterats och inforts i en ny version av
ett elektroniskt dokumentationsverktyg. Anvéndningen av elektroniska do-
kument i det it-baserade revisionsverktyget har fortsatt att 6ka i enlighet med
den fyradriga plan som finns for successivt genomférande. Utbildning 1 it-
revision har genomforts enligt plan. Inom effektivitetsrevisionen har tvd nya
granskningar inom vég- och hélsosektorn publicerats. Den senare om modra-
och spiddbarnsdddlighet vann Riksrevisionens pris for basta effektivitetsrap-
port. Rapporterna har ront stor uppmérksamhet i parlamentets revisionskom-
mittéer och i medier. Tre nya effektivitetsstudier om vattendistribution, trafik-
sikerhet och skatteuppbord inom distrikten pagar. Uppbyggnad av it-
funktionen inom NAOT har fortsatt genom utbildning. Forberedelser for att
etablera ett Wide Area Network for att knyta samman huvudkontoret med
tjugo lokalkontor avslutades och inforandet har pébdrjats.

Ovriga projekt
Under &ret har samarbetet med Liberia och Zanzibar (sjélvstyrande region i
Tanzania) avslutats som ett resultat av tidigare identifierade svarigheter.
Externa utvirderingar av dessa bada projekt har genomforts. Utvarderingen
av projektet 1 Liberia visade pa svarigheter att utvirdera maluppfyllelsen med
de oklara planeringsforutsittningar som fanns dé projektet inleddes. Nar det
géller Zanzibar visar utvarderingsrapporten att det har funnits brister bade i
formagan och i engagemanget att ta emot stod for att utvecklas till en modern
revisionsmyndighet. Samarbetet med the Accounting Chamber of Ukraine
(ACU) har fortsatt varit vilande beroende pad meningsskiljaktigheter inom
ACU i fraga om inférande av en modern finansiell revision. I ovan ndmnda
projekt ligger svarigheterna i forsta hand utanfor Riksrevisionens kontroll.
Under aret har insatser gjorts for att fornya och utdka projektportfoljen.
Lopande informationsutbyte med Utrikesdepartementet och Sida har dgt rum
om pédgéende projekt och om nya tilltdnkta samarbetspartners. Arbetet med att
undersoka forutsittningarna for samarbete med de nationella revisionsorga-
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nen i Kenya, Kosovo och Kambodja har, som ovan ndmnts, resulterat i tre nya
samarbetsprojekt. Arbetet med att undersdka forutsittningarna for samarbete
med de nationella revisionsorganen i Bolivia, Uganda och Mali befinner sig i
en forsta fas vid utgangen av 2011.

Under juni manad ordnade Riksrevisionen, i egenskap av samarbetspartner
inom utvecklingssamarbetet, ett seminarium i Tallinn tillsammans med den
estniska revisionsmyndigheten om inférande av nya ISSAI for Financial audit
och Compliance audit. Deltagare var nationella revisionsmyndigheter i Osteu-
ropa.

Kvalitetssakring

Under aret har det pagaende arbetet med metod- och kvalitetsutveckling
fortsatt. Ett steg mot dkad harmonisering av projektverksamheten &dr bland
annat framtagandet av en végledning for internationellt utvecklingssamarbete
(VIS). VIS:en har under aret vidareutvecklats och i augusti fattades beslut om
en ny version som bland annat reglerar hur projekten ska planeras, genomf6-
ras, redovisas och foljas upp.

Utveckling av strategier och principer for de omraden som normalt omfat-
tas av det stdd som Riksrevisionen ger till samarbetspartner fortsatte under
aret. Det handlar bland annat om att utforma dokument som ett stdd i det
16pande arbetet och om att anordna nétverkstrédffar dér diskussioner fors kring
metoder, principer och erfarenheter i arbetet med att utveckla revision i sam-
arbetsprojekten. Natverkstriaffarna ar ett viktigt inslag for att uppna enhetlig-
het i arbetet, stirka medarbetarnas kompetens och skapa forutséttningar for
god kvalitet i projekten.



RESULTATREDOVISNING Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:RR1

Kostnader for internationellt utvecklingssamarbete

TABELL 12 KOSTNADER® FOR DET INTERNATIONELLA UTVECKLINGSSAMAR-
BETET 2009 — 2011 (TKR) SAMT UPPGIFTER OM NAR DEN NUVARANDE
PROJEKTFASEN AVSLUTAS

2011 2010 2009 Avslut

AFROSAI-E 13178 11508 10471  2012-12-31
Bosnien 2572 3258 5479 2012-12-31
Georgien 4152 3576 271 2012-12-31
Kambodja 1919 0 0 2013-12-31
Kenya 1782 0 0 2013-12-31
Kosovo 1994 0 0 2013-08-31
Moldavien 3285 4354 4741  2012-12-31
Tanzania 6971 8782 9419 2012-06-30
Ovriga projekt 4066 5729 7307

Summa 39918 37207 37687

TABELL 13 REDOVISADE TIMMAR FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAM
ARBETE 2009 — 2011
2011 2010 2009

Summa 27785 24064 23227

Sévil kostnader som redovisade timmar inom det internationella utvecklings-
samarbetet dr hogre jamfort med foregaende ar. Det hogre utfallet &r ett resul-
tat av en Okad aktivitetsniva i verksamheten.

Gemensamma kostnader i utvecklingssamarbetet

Det internationella utvecklingssamarbetet bar gemensamma kostnader enligt
samma modell'® som Riksrevisionen i &vrigt for att uppnd en indaméilsenlig
fordelning av myndighetsgemensamma kostnader.

De gemensamma kostnaderna inom utvecklingssamarbetet bestar av myn-
dighetsgemensamma och enhetsgemensamma kostnader samt indirekta kost-
nader for inldnad personal.

TABELL 14 DE GEMENSAMMA KOSTNADERNAS DEL AV ANSLAGSBELASTNINGEN
FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE 2009 — 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Budgeterad anslagsbelastning 41200 41200 41200
Anslagsbelastning 40317 37281 37538
varav gemensamma kostnader 12072 11015 11389

De gemensamma kostnadernas andel av anslagsbelastningen ligger kvar pa
samma niva som foregaende ar.

° Verksamhetens kostnader inklusive transfereringar.
10 Se avsnittet Tillimpade redovisningsprinciper i kapitlet Tilliggsupplysningar och
noter for beskrivning av modellen.
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Omvirldsriktad verksamhet

Mal

Den omviérldsriktade verksamheten syftar till att 6ka kunskapen om och in-
tresset for revisionens roll och resultat, och att bidra till revisionens utveckl-
ing i Sverige och internationellt. Verksamhetsgrenen omfattar de instrukt-
ionsenliga uppgifter som Riksrevisionen har i rollen som nationellt revisions-
organ. Som sadant foretrdder Riksrevisionen den statliga revisionen i olika
sammanhang i utvecklingen av revisionens profession, uppgifter och roll i
samhéllet. Malet for verksamhetsgrenen é&r att befédsta och frimja revisionens
roll, nationellt och internationellt samt att 6ka genomslaget for Riksrevision-
ens verksamhet.

Resultat och bedomning

Sammanfattande bedoémning

Riksrevisionen har en omfattande samverkan med revisionsorgan i andra
lander genom deltagande i olika organisationer och arbetsgrupper. Nationellt
har kontakterna med riksdagen legat pa en hog niva framst genom foredrag-
ningar av aktuella granskningar men dven genom att Riksrevisionen informe-
rat om verksamheten. Harutver har Riksrevisionen arrangerat och deltagit i
ett antal seminarier och konferenser. Aterkommande uppgifter i form av
Riksrevisorernas arliga rapport, Riksrevisionens uppf6ljningsrapport, gransk-
ningsplan och remisser har genomforts enligt plan.

Riksrevisionens bedomning &r att de olika aktiviteterna inom den om-
vérldsriktade verksamheten har formedlat kunskap om revisionens roll och
resultat, bidragit till revisionens utveckling och dédrmed 6kat forutsittningarna
for genomslag for Riksrevisionens verksamhet.

Internationell omvdrldsriktad verksamhet

Internationell revision, samverkan och kontakter

Riksrevisionen deltar som nationellt revisionsorgan i internationellt samar-
bete. Myndigheten dr medlem i INTOSAI och andra multilaterala nitverk och
organisationer inom revisionsomradet. Dessutom deltar Riksrevisionen i
bilateralt utbyte och revision av internationella organisationer samt samverkar
med Europeiska revisionsritten och de nationella revisionsorganen inom EU
nédr det géller granskning av EU-medel. Det kan ndmnas att ett initiativ som
de nordiska riksrevisorerna tog under 2010 om INTOSAL:s roll i aktuella och
betydande globala utmaningar nu har resulterat i ett beslut fran INTOSAI:s
styrelse att utreda fragan. Riksrevisionen har deltagit i flera av INTOSAIL:s
kommittéer och arbetsgrupper, bland annat i syfte att bidra med och ta del av
metoder och erfarenheter som kan anvéndas i den egna granskningsverksam-
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heten och for att bidra med egna kunskaper och erfarenheter. Vidare stod
Riksrevisionen vird for EUROSAIL:s!! miljdarbetsgrupps érliga mote. Motet
samlade nidrmare 60 deltagare fran 30 nationella revisionsorgan.

Under 2011 deltog Riksrevisionen i en peer review av USA:s revisions-
myndighet. Dessutom deltog Riksrevisionen i en peer review av den finska
revisionsmyndigheten, som avslutas 2012. Under aret har Riksrevisionen
mottagit 14 besok fran frimst revisionsorgan, parlament och regeringar. Vi-
dare har Riksrevisionen besvarat mer &n 50 enkéter och fragor frén andra
landers revisionsorgan. Under 2011 har Europeiska revisionsritten genomfort
sex granskningsbesok i Sverige. Riksrevisionen samarbetar i enlighet med
Lissabonfordraget med Europeiska revisionsrétten och medverkar med obser-
vatdrer vid dess granskningsbesok i Sverige. Riksrevisionen har granskat fem
nordiska institutioner i enlighet med den sa kallade domicillandsprincipen och
varit medlem i revisionskommissionen i Europeiska rymdorganisationen ESA
samt medlem av revisionskollegiet for EU:s forsvarssamarbete Athena. Re-
visionsatagandena i ESA och Athena har avslutats.

Financial Audit Subcommittee

Riksrevisionen &r ordférande i INTOSAI:s Financial Audit Subcommittee
(FAS). Uppdraget ér att leda arbetet med att utveckla internationella riktlinjer
for finansiell revision inom offentlig verksamhet. Utvecklingsarbetet sker i
samarbete med den privata sektorns standardséttande organ — International
Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) som é&r knutet till Internat-
ional Federation of Accountants (IFAC). For att genomfora atagandet som
ordférande har Riksrevisionen ett sekretariat som leder samordningen och det
praktiska utvecklingsarbetet.

Efter att FAS riktlinjer antogs av INTOSALI:s kongress 2010 har arbetet in-
riktats mot att skapa medvetenhet om riktlinjerna och att bidra till implemen-
tering av riktlinjerna i INTOSAI:s medlemslénder. En stor del av arbetet inom
FAS under 2011 har dven innefattat en nddvindig revidering av andra stan-
darder inom INTOSAI som inte har ansetts vara konsistenta med de nya
riktlinjerna. Dessutom pagér ett konstant utvecklingsarbete inom IAASB, dir
FAS &dven har aktiv medverkan for att bevaka och tillforsdkra den offentliga
sektorns perspektiv och behov. Arbetets inriktning foljer den arbetsplan som
faststillts av relevant kommitt¢ inom INTOSAI Resursbehovet kommer
sannolikt successivt att minska under kommande ar.

! European Organisation of Supreme Audit Institutions dr en regional arbetsgrupp
inom INTOSAI och bestdr av 49 europeiska nationella revisionsorgan, inklusive
Europeiska revisionsritten. EUROSALI har fyra arbetsgrupper, varav Sverige deltar i
arbetsgruppen om miljérevision.

29



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:RR1 RESULTATREDOVISNING

30

Nationell omvdrldsriktad verksamhet

I den nationella omvérldsriktade verksamheten ingér bland annat Riksrevis-
ionens kontakter med riksdagens utskott och kanslier. Riksrevisionen har
ocksa publicerat Riksrevisorernas érliga rapport, Riksrevisionens uppfolj-
ningsrapport samt granskningsplan 2011/2012.

Externa kontakter och seminarier

En god kunskap i omvérlden om Riksrevisionens roll och uppgift ar en viktig
forutsdttning for att nd uppsatta mal inte minst nér det géller att né dkad verk-
ningsgrad.

Utdver kontakterna med anledning av pdgdende eller genomf6rd gransk-
ning har Riksrevisionen under &ret tréffat riksdagens utskott och utskotts-
kanslier i syfte att informera om verksamheten och planerade insatser. En
externt utford métning av hur Riksrevisionen uppfattas av bland annat riks-
dagsledamoter visar en positiv syn pa Riksrevisionens arbete.

Riksrevisorerna har dven besokt departement och myndighetschefer samt
arrangerat frukostmoten pa Riksrevisionen som ett 30-tal myndighetschefer
deltagit i.

Den érliga konferensen Riksrevisionsdagen vénder sig till myndighetsche-
fer, hogre tjanstemdn inom statsforvaltningen, politiker och medarbetare.
Arets tema var Staten, fortroendet och medborgarna. Tillsammans med Eko-
nomistyrningsverket, Sveriges kommuner och landsting, Far och Sveriges
kommunala yrkesrevisorer anordnade Riksrevisionen konferensen Motesplats
Offentlig Revision for personer som &r verksamma inom revisionsomradet i
offentlig sektor. Konferensen arrangerades for andra gangen och drygt 200
personer deltog. Riksrevisionen medverkade dven pa Kvalitetsmédssan i Gote-
borg. Myndigheten deltog med en utstdllningsmonter och arrangerade tva
seminarier. Under Almedalsveckan deltog riksrevisorerna Gudrun Antemar
och Jan Landahl i flera paneldiskussioner.

Riksrevisionen har deltagit i och arrangerat ett antal seminarier och konfe-
renser i syfte att informera om Riksrevisionens verksamhet och att inhdmta
information frén andra personer och organisationer.

Instruktionsenliga uppgifter

I Riksrevisorernas arliga rapport presenteras de viktigaste iakttagelserna fran
den arliga revisionen och fran effektivitetsrevisionen. I 2011 ars rapport redo-
visades de viktigaste slutsatserna inom de avslutade strategierna héllbara
transfereringar och effektiv forvaltning.

1 Uppf6ljningsrapport 2011 redovisades en djup uppfoljning av tio édldre
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen och en oversiktlig uppfolj-
ning av 62 nyare granskningsrapporter. Uppfoljningen visade att i stort sett
samtliga rapporter har medfort nagon form av atgédrd som oftast ligger i linje
med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Nér det géller den
arliga revisionen visade uppfoljningen att de myndigheter som fatt en invénd-
ning i revisionsberéttelsen vidtagit relevanta atgirder for att komma till rétta
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med problemen. Uppfo6ljningsrapporten innehdll ocksa en slutredovisning av
hur Riksrevisionens styrelse behandlat de granskningsrapporter fran effektivi-
tetsrevisionen som publicerats under 2003-2010. Vidare redovisades hur
riksdagen har behandlat framstillningar och redogdrelser som Riksrevision-
ens styrelse ldmnat samt vilka granskningsrapporter som regeringen angett
som avslutade i budgetpropositionen f6r 2011.

Granskningsplan 2011/2012 ldmnades under hosten 2011 och anpassades
dérmed till riksdagsaret. Planen gavs dérutdver ett delvis nytt innehall jAmfort
med tidigare 4r genom att riksrevisorerna redogjorde for sin syn pd mandatet,
vésentliga tendenser i omvérlden och hur dessa péverkar revisionens nirmare
inriktning. Ett viktigt underlag for granskningsplanen men ockséa for det in-
terna professionella samtalet har varit utarbetandet av négra interna skrifter
om centrala fordndringar som kan paverka revisionen (Effektivitetsrevision i
en ny omvérld, Trender, fordndringar och utmaningar i omvirlden och Effek-
tivitetsrevision — roll, mgjligheter och grénser).

Riksrevisionen foretrdder den statliga revisionen i olika sammanhang, till
exempel i frdgor om styrning och revision. Myndigheten har dven genom sin
granskning kunskap om forhdllanden inom en méngd olika omrdden. Under
2011 lamnades 12 (15) remissyttranden, bland annat om Léngtidsutredning-
ens huvudbetinkande och om sanktionsavgifter pa trygghetsomradet.

Kostnader for omvdrldsriktad verksamhet

TABELL 15 KOSTNADER OCH INTAKTER FOR OMVARLDSRIKTAD VERKSAMHET
OCH FOR INTERNATIONELL UPPDRAGSVERKSAMHET 2009 - 2011

(TKR)
2011 2010 2009

Kostnader Intdkter Kostnader Intdkter Kostnader Intdkter
Omvaérldsriktad verksamhet 29977 995 28994 1034 26304 770
Internationell omvadrldsriktad verksamhet 20688 990 19115 1032 19100 734
Internationell revision, samverkan o kontakter 16197 252 12956 130 12453 33
Financial Audit Guidelines Subcommittee 4490 738 6159 902 6646 701
Nationell omvarldsriktad verksamhet 9289 4 9880 2 7205 36
Instruktionsenliga uppgifter 4451 0 5419 0 3593 0
Externa kontakter 3337 0 3495 0 2192 0
Seminarier 1502 4 966 2 1420 36
Internationell uppdragsverksamhet 164 59 110 105 416 509
Summa 30141 1053 29104 1139 26720 1279
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TABELL 16 TIMMAR FOR OMVARLDSRIKTAD VERKSAMHET OCH FOR INTERNAT-
IONELL UPPDRAGSVERKSAMHET 2009 — 2011

2011 2010 2009
Omvarldsriktad verksamhet 24890 24811 22087
Internationell omvdrldsriktad verksamhet 17092 17137 15757
Internationell revision, samverkan o kontakter 13205 11526 9941
Financial Audit Guidelines Subcommittee 3887 5610 5816
Nationell omvdrldsriktad verksamhet 7798 7674 6330
Instruktionsenliga uppgifter 4665 5163 4202
Externa kontakter 2117 1693 857
Seminarier 1016 818 1270
Internationell uppdragsverksamhet 164 100 413
Summa 25054 24911 22500

Kostnaderna for internationell omvarldsriktad verksamhet har 6kat under aret.
Okningen avser internationell revision, samverkan och kontakter och beror pa
att Riksrevisionen medverkat i ett antal peer review av andra ldnder samt statt
som vird for ett internationellt méte inom EUROSAI:s miljdarbetsgrupp.
Kostnaderna for FAS har minskat, vilket dr enligt plan dé arbetet har gatt in i
en ny fas och farre personer varit inblandade i verksamheten.

Inom den nationella delen har kostnaderna for instruktionsenliga uppgifter
minskat, medan kostnaderna for seminarier har dkat framst for Kvalitetsméas-
san och konferensen Motesplats Offentlig Revision. Kostnaderna for konfe-
renser varierar mellan aren eftersom de inte hélls varje ar.

Avgifisfinansierad internationell uppdragsverksamhet

Den internationella uppdragsverksamheten har under &ret avsett revision av
verksamheten inom Ostersjostaternas rad och ett uppdrag i Montenegro som
syftar till att introducera effektivitetsrevision och att stimulera samverkan
inom effektivitetsrevisionen med andra revisionsorgan i regionen.

TABELL 17 INTAKTER OCH KOSTNADER FOR AVGIFTSFINANSIERAD INTERNAT-
IONELL UPPDRAGSVERKSAMHET 2009 — 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Intakter 59 105 509
Kostnader 164 110 416
Summa -105 -4 94
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Parlamentariska radet

Riksrevisionens parlamentariska rad inrdttades den 1 januari 2011. Radet
overtog uppgiften att folja granskningsverksamheten frén Riksrevisionens
styrelse som lades ner vid drsskiftet 2010/2011. Enligt riksdagsordningen ska
riksdagen for varje valperiod vilja ett parlamentariskt rdd som ska besta av en
riksdagsledamot fran varje partigrupp. Inga suppleanter ska finnas.

Riksrevisionens parlamentariska rad har under aret foljt granskningsverk-
samheten i enlighet med regelverket. Radet har fatt en redogérelse for forsla-
get till budget for Riksrevisionen av riksrevisorn med administrativt ansvar.
Vidare har information 1dmnats om Riksrevisionens arsredovisning for 2010,
Riksrevisorernas érliga rapport, granskningsplanen 2011/12 och om det inter-
nationella utvecklingssamarbetet.

Riksrevisorerna har ocksé Iopande redovisat arbetet i de viktigaste gransk-
ningarna och hur granskningsplanen f6ljs. Radet har haft fem sammantriden
under aret. En arbetsordning har antagits.

Det parlamentariska radet bestar av foljande ledamoter:

Emma Henriksson (KD), ordférande

Billy Gustafsson (S), vice ordférande, ledamot sedan 2011-05-06
Elisabeth Svantesson (M)

Ulf Holm (MP)

Gunnar Andrén (FP)

Anders W Jonsson (C)

David Lang (SD)

Jacob Johnson (V)

Tommy Waidelich (S), ledamot 2011-01-01-2011-05-04
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Vetenskapliga radet

Det vetenskapliga radet dr ett rddgivande organ till riksrevisorerna, i forsta
hand med inriktning mot mer strategiska frdgor. Fragor som tagits upp har
foretrddesvis behandlat kvalitet och val av metod i granskningsarbetet. Det
vetenskapliga radet har engagerats for diskussioner om publicerade gransk-
ningsrapporter, pagaende granskningar och forstudier fran effektivitetsrevis-
ionen, Riksrevisionens uppfoljningsrapport och Riksrevisorernas arliga rap-
port. Den granskning av kvaliteten i granskningsrapporterna som lopande
genomfors av Uppsala universitet har ocksé diskuterats. Normalt deltar de
berérda projektgrupperna i diskussionerna. De skriftliga underlag som tas
fram till rddets moten samt minnesanteckningar finns tillgéngliga pd Riksre-
visionens intranit.

Radet har under aret haft tvdA moten, och Riksrevisionen har i likhet med
tidigare &r haft stort utbyte av det vetenskapliga radets arbete.

Det vetenskapliga radet bestdr av foljande ledamoter:

Fredrik Andersson, professor, Lunds universitet

Claes Bergstrom, professor, Handelshogskolan i Stockholm

Thomas Bull, professor, Uppsala universitet

Margareta Hallberg, professor, Goteborgs universitet

Jesper Strombéck, professor, Mittuniversitetet i Sundsvall

Daniel Tarschys, professor, Stockholms universitet (ledamot dven tidigare)

Wiweka Warnling-Nerep, professor, Stockholms universitet
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Kompetens och personal

I detta kapitel redovisas de atgirder som vidtagits for att sékerstilla att det
finns god kompetens for att na verksamhetens mal och utfora Riksrevisionens
uppdrag. Riksrevisorerna har med stdd av visentlighetskriteriet'? valt att
liksom regeringens myndigheter redovisa kompetensforsorjning enligt 3 kap.
3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Dessu-
tom redovisas hér personalstatistik, sjukfranvaro, arbetsmiljo och atgérder for
att forebygga ohilsa.

Sammanfattande bedomning

Riksrevisionen arbetar for att sidkerstdlla en effektiv kompetensforsdrjning
vilket ocksd dr en fOrutsittning for att myndigheten ska uppfattas som en
attraktiv arbetsplats och arbetsgivare. For att behdlla en tillfredsstéllande
kompetensforsorjning satsar Riksrevisionen bland annat pé vidareutbildning
inom professionen, ledarutveckling och justering av ingéngsloner. Medarbe-
tarenkéten dr en viktig indikator som visar hur de anstéllda uppfattar sin ar-
betsplats. De brister som framkom i den senaste medarbetarundersékningen
har f6ljts upp och étgérder har inarbetats i den 16pande verksamheten under
aret. Riksrevisionen har haft en nagot hdgre personalomséttning under 2011
jamfort med 2010, vilket var férvéintat med tanke péa den ldga personalomsatt-
ning myndigheten hade under foregdende ar. Sjukfranvaron har minskat nagot
under &ret. Sammantaget bedémer Riksrevisionen att kompetensldget ar till-
fredsstdllande.

Kompetens

Nedan beskrivs de dtgirder som vidtagits for att sikerstdlla myndighetens
kompetens. Atgirderna bedoms ha forbittrat myndighetens méjlighet att
attrahera, rekrytera och behélla rétt kompetens for att genomfora sitt uppdrag
och uppna de mal som stéllts.

Kompetens- och ledarskapsforsorjning

Metoden for 16nesdttande samtal har vidareutvecklats och l6neséttande samtal
har nu blivit accepterat som ett vedertaget arbetssétt i myndighetens arliga
I6nerevision. Ingangslonerna for nyexaminerade akademiker har under aret
hojts. Myndigheten har vidare gjort f6ljdjusteringar av 16nestrukturer som ar
direkt kopplade till ingéngsloner. Premien som tilldelas de revisorer inom
arlig revision som klarat ett prov har hojts.

Arbetet med att inféra metoder for att tillvarata, utveckla och dela kun-
skaper inom organisationen har utvecklats. En ldngsiktig och strukturerad

12.Se 7 kap. 6 § foreskriften (FRS 2006:10) om tillimpningen av lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsman och Riksrevisionen.
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kompetensplanering har initierats. Ritt kompetenssammansittning dr ndd-
vindig for en effektiv och god anvéndning av myndighetens resurser.

Hur Riksrevisionens kdrnvirden, Oppenhet, professionalism och obero-
ende, tolkas och tillimpas har betydelse for hur myndigheten genomfor sitt
uppdrag och hur effektivt mélen uppnés. Riksrevisionen har dirfor under
2011 arbetat vidare med sin védrdegrund. Kérnvédrdena och etikpolicyn har
diskuterats. Likasa har seminarier med aktuella dilemman genomforts. Vir-
degrund har varit tema for ett chefsseminarium och erfarenheterna summera-
des pa en myndighetsdag. Denna gemensamma satsning har resulterat i en
fortydligad definition och beskrivning av kdrnvdardena. Under slutet av aret
har riktlinjer dragits upp for det fortsatta arbetet.

En av framgéngsfaktorerna for myndighetens uppdrag och méluppfyllelse
dr en god ledarforsérjning, varfor arbetet med att ta fram en langsiktig ledar-
forsorjningsplan har péborjats utifran den ledarforsérjningsstrategi som revi-
derats under 2011. Ett nytt ledarutvecklingsprogram har startats. Programmet
omfattar bade individuella insatser och aktiviteter for hela chefskollektivet.
De gemensamma aktiviteterna under 2011 har inriktats pd att stdrka myndig-
hetens arbete med virdegrunden och att hoja chefernas medvetande om ar-
betsmiljons betydelse.

Kompetensutveckling

Under sitt forsta &r deltar nyanstillda i en introduktionsutbildning som &r
gemensam for hela myndigheten. Vid det arliga medarbetarsamtalet uppréttar
alla anstdllda en individuell kompetensutvecklingsplan i samrad med sin chef.
En kompetensutvecklingsplan skapar forutséittningar for en medarbetares
langsiktiga kompetensutveckling och karridrplanering.

Kompetensutveckling inom arlig revision

Under éret gavs kurser inom det femariga utbildningsprogram som Riksrevis-
ionen anordnar. I utbildningen ingar tva prov, ett efter tre ars yrkeserfarenhet
varvad med utbildning och ett efter fem ar. Utbildningen ska motsvara den
som ges for revisorer inom den privata sektorn, men med fokus pa det regel-
verk som giller statlig verksamhet. Syftet dr att sdkerstélla att revisorerna
inom 4rlig revision har tillrdckliga teoretiska kunskaper for att utféra revision
inom statlig verksamhet och forméga att i praktiken tillimpa sédana kunskap-
er i arbetet. Provverksamheten genomfordes liksom tidigare ar i samarbete
med Revisorsndmnden.

Under 2011 godkéndes 6 av de 16 revisorer som genomforde prov 1 och 5
av de 11 revisorer som genomforde prov 2. Vid utgéngen av 2011 fanns 58
revisorer inom den arliga revisionen som klarat prov 1 eller prov 1 och 2 eller
dr auktoriserade revisorer.

De ansvariga revisorerna har ett delegerat ansvar i organisationen for vart
och ett av den arliga revisionens uppdrag, vilket innebér att de ansvarar for
revisionsarbetet och for att underteckna revisionsberittelser och revisorsintyg.
Alla ansvariga revisorer uppfyller de interna kompetenskraven.
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Kompetensutveckling inom effektivitetsrevision

Den interna utbildningen for effektivitetsrevisorer bestar av en grundutbild-
ning (niva 1 och 2), en fortsdttningsutbildning och en seminarieverksamhet.
Det finns dessutom en akademisk katalog som erbjuder kurser pad magister-
och doktorandniva inom forskningsomradet public management och metod.
Utbildningarna som finns med i katalogen ges vid tio universitet och en hogs-
kola.

Under 2011 har implementeringen av det nya utbildningsprogrammet av-
slutats och 6vergatt till forvaltning. De utbildningar som genomforts har varit
inom omradena projektarbete, metodutbildning, revisionsmetodik och kom-
munikation. Vissa kurser har genomforts gemensamt med &rlig revision. For
revisorerna inom arlig revision har dven anordnats tva utbildningar i projekt-
ledning med samma struktur som for effektivitetsrevisorer.

Inom seminarieverksamheten har 19 interna seminarier genomforts, varav
14 1 huvudsak inom effektivitetsrevisionens verksamhet. Seminarierna har
bland annat varit inriktade mot metodomradet, upphandling, internationellt
utvecklingsarbete och korruption.

Kompetensutveckling inom internationell verksamhet

I de internationella verksamheterna har en sérskild insats gjorts for att oka
medarbetarnas kunskaper i det engelska spraket. Medarbetare har dven delta-
git i seminarier och kurser for att hdja kompetensen kring det svenska ut-
vecklingssamarbetet, arrangerade av bland annat Sida.

Anvdndning av extern kompetens och internt kompetensutbyte

En viktig strategisk fraga for Riksrevisionen é&r att utnyttja den egna samlade
kompetensen pa bésta sitt och vid behov komplettera den dels genom samar-
bete med universitet och hogskolor, dels genom att anlita konsulter inom béade
revision och administration.

For att kunna leverera en jamn produktion till riksdagen &r en viktig kom-
ponent att hyra in tillfallig personal och specialistkompetens. Det senare avser
till exempel akademiskt avancerad kunskap och specialistkompetens inom it-
revision. Extern kompetens utgér dessutom ett viktigt stod for kdrnverksam-
heten vid verksamhets- och kompetensutveckling.

Anvindning av extern kompetens och konsulter

Anvindningen av extern kompetens inom granskningsverksamheten har
minskat i storleksordningen 4 miljoner kronor. Minskningen avser i allt vé-
sentligt effektivitetsrevisionen. Minskningen dr ett uttryck for dels en négot
lagre verksamhetsvolym jamfort med 2010, dels att de nu aktuella gransk-
ningsstrategierna under aret inte krivde samma utpridglade spetskompetens
som var fallet exempelvis nér det géllde de tidigare granskningarna av for-
séljning av statliga bolag.
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TABELL 18 KOSTNADER FOR EXTERN KOMPETENS OCH KONSULTER INOM EF-
FEKTIVITETSREVISION 2009 — 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Omvarldsbevakning 53 311 485
Forstudier och huvudstudier 5290 8841 9829
Summa 5343 9152 10314

TABELL 19 KOSTNADER FOR EXTERN KOMPETENS OCH KONSULTER INOM ARLIG
REVISION 2009 — 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Stora myndigheter 3727 3925 2591
Ovriga myndigheter och andra organisationer 1471 1225 946
Summa 5198 5150 3537

TABELL 20 KOSTNADER FOR EXTERN KOMPETENS OCH KONSULTER INOM HELA
MYNDIGHETEN 2009 — 2011 (TKR)

2011 2010 2009

Karnverksamheten 14130 18 526 16 067
Arlig revision 5198 5150 3537
Effektivitetsrevision 5343 9152 10314
Internationellt utvecklingssamarbete 2851 2764 1626
Omvaérldsriktad verksamhet 737 1461 591
Verksamhetsutveckling 4398 6 794 2 890
Stodverksamheten 12 022 10 549 13 400
Kompetensutveckling 2061 1832 1852
Kompetens- och resursforstarkning 9 960 8717 11548
Summa 30550 35869 32 356

Inom det internationella utvecklingssamarbetet dr kostnaderna for extern
kompetens och konsulter ndrmast oférindrade medan de halverats inom den
omvirldsriktade verksamheten jaimfort med foregdende &r. Minskningen &r
framst relaterad till utvecklingen av de riktlinjer inom FAS som slutfordes
forra aret. I och med att riktlinjerna antogs vid INTOSAI:s kongress i novem-
ber 2010 har arbetet gatt in i en ny fas, och behovet av extern kompetens har
minskat. Aven kostnaderna fér verksamhetsutveckling har minskat, vilket
beror pa att oversynen av de administrativa processerna och telefonibytet
avslutades 2010. Kostnaderna for extern kompetens och konsulter inom stéd-
verksamheten har ddremot dkat. Nér det géller kompetensutveckling beror det
fraimst pa implementeringen av det nya utbildningsprogrammet for effektivi-
tetsrevisionen. Under aret har Riksrevisionen gjort sérskilda satsningar for att
skapa en bittre it-infrastruktur, vilket har medfort 6kade kostnader vad géller
kompetens- och resursforstarkning. Andra kostnader som hanfors till kompe-
tens- och resursforstirkning dr bemanning av receptionen, it-support, ekono-
mitjénster samt stod vid rekrytering.

Internt kompetensutbyte

Samverkan bade mellan och inom verksamhetsgrenarna syftar till att ta till
vara medarbetarnas kompetens sé effektivt som mojligt och samtidigt bidra
till att utveckla densamma. Aktiviteterna under det gangna aret har i stort sett
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varit de samma som tidigare. Effektivitetsrevisorer har deltagit i den arliga
revisionen av myndigheternas resultatredovisningar och revisorerna inom
arlig revision har nér det varit lampligt deltagit i effektivitetsgranskningar. De
arliga revisorerna har ocksd bidragit till effektivitetsrevisorernas verksam-
hetsplanering med insikter frén sin granskning av de statliga myndigheterna.
Mojligheter for medarbetarna att delta i Riksrevisionens internationella ut-
vecklingssamarbete 4r ocksa ett viktigt inslag i kompetensutvecklingen. Ov-
riga internationella kontakter, bland annat inom ramen for INTOSAI och
EUROSALI utnyttjas for omvéarldsbevakning och kompetensutveckling utifrén
granskningsverksamhetens behov.

Personal

Anstdllda och tjidnstlediga

Antalet anstillda i tjanst per den 31 december har minskat med 9 personer
fran 2010 till 2011.

TABELL 21 ANTAL ANSTALLDA PER DEN 31 DECEMBER 2009 — 2011

2011 2010 2009

Anstallda totalt 322 328 337
varav kvinnor 188 189 193
varav man 134 139 144
varav tjanstlediga 18 15 25
Anstéllda exkl. tjanstlediga 304 313 312
varav visstidsanstdllda 4 8 13

Riksrevisionen har arbetat med att effektivisera rekryteringsprocessen vilket
har underléttat arets rekryteringar. Under 2011 har 38 (28) personer slutat
eller gétt pa tjanstledighet, varav 9 var visstidsanstillda och 6 (11) personer
har gatt i pension. Under aret har 19 (20) personer borjat. Dessutom har 4 (6)
personer aterkommit fran tjanstledighet. Ytterligare 10 (9) personer har an-
stallts for viss tid.

TABELL 22 PERSONALOMSATTNING '3 2009 — 2011 (PROCENT)

2011 2010 2009
Arlig revision 10 4 12
Effektivitetsrevision 17 8 20
Ovrigt 3 3 5
Hela myndigheten 10 5 12

Personalomséttningen har som helhet 6kat sedan 2010 fran 5 till 10 procent.
Inom den arliga revisionen var personalomsittningen 10 (4) procent medan
den inom effektivitetsrevisionen har 6kat frén 8 till 17 procent.

13 Personalomsittningen pé Riksrevisionen berdiknas genom att antalet avgéngar divi-
deras med medelantalet anstéllda i tjanst.
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Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron har minskat nagot. Fér mén har sjukfrdnvaron mins-
kat frén 1,6 procent till 1,2 procent medan den &r oforédndrad for kvinnor.

TABELL 23 SJTUKFRANVARO 2010 — 2011 (PROCENT)

2011 2010
Total sjukfranvaro* 1,6 1,8
Varav:
Kvinnor 1,9 1,9
Méan 1,2 1,6
Anstéllda -29 ar 0,9 0,8
Anstéllda 30-49 ar 1,4 1,6
Anstéllda 50- ar 2,3 2,3
Av total sjukfranvaro avser:
Andel langtidssjuka (60 dagar eller mer) 43,5 44,1
Andel langtidssjuka av total ordinarie arbetstid** 0,7 0,7

* ] forhéllande till total ordinarie arbetstid.
** Total sjukfranvaro i procent multiplicerad med andelen langtidssjuka (60 dagar eller
mer) i procent.

Arbetsmiljo och dtgdrder for att forebygga ohdlsa

Genomforandet av beslutade atgérder, sasom kunskapsoverforing och ledar-
utveckling, utifran uppfoljningen av medarbetarenkdten 2010 har fortsatt.
Atgirderna ingér i verksamhetsplanen for 2011 och i den 16pande verksam-
hetsutvecklingen. Syftet &r att vidareutveckla Riksrevisionen som en attraktiv
arbetsplats och arbetsgivare.

Inom ramen for ledarutvecklingsprogrammet har cheferna genomgatt en
arbetsmiljoutbildning under 4ret och en fortydligad arbetsfordelning for ar-
betsmiljoarbetet har utarbetats.

Riksrevisionen erbjuder sina anstéllda atgirder i syfte att forebygga ohilsa
bland annat genom att subventionera olika friskvardsaktiviteter.
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Intern styrning och kontroll

Fréan den 1 januari 2011 har &ndringar gjorts i de regelverk som avser Riksre-
visionens ledning och interna styrning och kontroll.

Riksrevisorn med administrativt ansvar ska frdn och med i ar i arsredovis-
ningen ldmna en beddmning av om den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten dr betryggande. Myndighetens ledning ska sdkerstilla att det
finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sitt.
Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att myndig-
heten med rimlig sdkerhet fullgor sitt verksamhetsansvar. I denna process ska
ingd momenten riskanalys, kontrollatgérder, uppfoljning och dokumentat-
ion.!

Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som viljs av riksdagen.!® En av
riksrevisorerna &r riksrevisor med administrativt ansvar och ansvarar for den
administrativa ledningen av myndigheten. Denna riksrevisor ansvarar infor
riksdagen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt, att den redovisas pé ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt att
Riksrevisionen hushallar vil med statens medel. Riksrevisorn med administ-
rativt ansvar beslutar om arsredovisningen for Riksrevisionen och ldmnar ett
intygande om myndighetens interna styrning och kontroll.'®

Riksrevisorn med administrativt ansvar redovisar hiar nedan underlag till
och sitt stillningstagande avseende intern styrning och kontroll 2011.

Riksrevisionens process for intern styrning och kontroll

Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll trddde i kraft 2008.
Samma &r fattade riksrevisorerna beslut om att Riksrevisionen i sin verksam-
het ska tillimpa bestimmelserna motsvarande forordningen. Sedan dess pagar
ett arbete med att utveckla Riksrevisionens process for intern styrning och
kontroll. Arbetet inleddes 2009 med att utveckla mél for verksamheten och att
successivt utveckla formerna for att arbeta med riskanalys, kontrolldtgérder,
uppfoljning och dokumentation.

Fran 2010 och fram till intygandet i arsredovisningen for 2011 har riskana-
lys, 16pande intern planering och uppfoljning med utgédngspunkt bland annat i
riskanalysen, beslut om bedémningskriterier och ledningens riskacceptans
utvecklats och implementerats.

I ar har arbetet bland annat omfattat 6versyn och uppdatering av dokumen-
terade risker genom en anpassning till de i oktober 2010 reviderade bedom-
ningskriterierna och ensning av beddmningarna mellan olika risker. Dértill
har forteckningen uppdaterats med nyidentifierade risker, sammanslagning av
likartade risker och borttagning av risker. Genomgéngen omfattade &ven en
oversyn av de dtgérder som vidtagits och som aterstar att genomfora och nya

14 Lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

15 Regeringsformen 13 kap. 8 §.

16 Lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.
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forslag till atgirder. Incidentrapporteringen, de interna reglerna och beskriv-
ningen av kontrollmiljon har utvecklats, men visst arbete kvarstar innan det ar
klart. Aktiviteter for kommunikation med medarbetarna om arbetet med en
process for intern styrning och kontroll aterstar att utveckla och genomfora.

Processen for intern styrning och kontroll &r en integrerad del av planering,
genomforande och uppfoljning av verksamheten. Merparten av de identifie-
rade riskerna ligger inom en risknivd som ledningen bedémt som acceptabel.
Riskanalysen visar ocksa pd omréden dér det finns utrymme for forbattringar,
bland annat inom informationssdkerhetsomradet. Detta har tagits om hand
dels 16pande under &ret, dels i verksamhetsplaneringen infor 2012.

Stillningstagande av riksrevisorn med administrativt ansvar

Riksrevisionen har utvecklat och arbetar med en process for intern styrning
och kontroll. T processen hélls riskbeddmningarna aktuella genom regelbun-
den uppdatering. Utifran riskanalysen planeras och genomfors atgirder. Pro-
cessen omfattar dven att hantera och étgérda incidenter som intraffar (inci-
dentrapportering). De identifierade forbattringsomradena &r inte sé visentliga
att de paverkar beddmningen av och innehéllet i arsredovisningen. Baserat pa
denna process for intern styrning och kontroll, sjdlvutvédrdering, hanteringen
av identifierade risker, understéllda chefers intygande samt internrevisionens
och externrevisionens granskningar bedomer jag att den interna styrningen
och kontrollen vid Riksrevisionen &r betryggande.
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Sammanstillning ver védsentliga uppgifter

(tkr) 2011 2010 2009 2008 2007
Léneram i Riksgildskontoret

Beviljad 17 000 30 000 30 000 30 000 40 000
Utnyttjad 6955 7819 6490 7512 12 048
Kontokredit hos Riksgildskon-

toret

Beviljad 33903 33580 32745 32483 32284
Maximalt utnyttjad 0 0 0 1170 0
Rintekonto Riksgéldskontoret

Ranteintakter 788 174 233 605 1081
Réntekostnader - - - - -
Avgiftsintikter

Avgiftsintikter som disponeras

Beriknat belopp enligt

anslagsdirektiv* 500 600 100 - -
Avgiftsintakter** 573 869 815 430 2519
Avgiftsintikter som ej disponeras

Avgiftsintakter®** 120168 120692 119673 135458 132215
Anslagskredit

Beviljad 10171 10 074 9824 9745 9676
Utnyttjad - - - - -
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 15410 6260 8032 14 606 11378
Bemyndiganden

Tilldelade bemyndiganden 28 000 26 000 30 000 28 000 68 000
Utestaende ataganden 13757 23 097 16 486 23552 29 261
Personal

Antalet arsarbetskrafter (st.) 279 287 267 274 287
Medelantalet anstillda (st.) 305 313 295 299 316
Driftskostnad per arsarbetskraft 1138 1143 1173 1087 1127
Kapitalforindring

Arets kapitalforandring 7 368 —1298 1378 17957 -12305
Balanserad kapitalforéndring 4 065 5363 3985 39131 26826

* Avser berdknade avgiftsintakter for uppdragsverksamheten.

** Avgiftsintdkterna for uppdragsverksamheten 2011 uppgick till 59 tkr.

*** 1 foregdende ars arsredovisning redovisades inkomster i stillet for intékter for 2010.
Beloppet har korrigerats i denna arsredovisning.
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Finansiell redovisning

Resultatrakning

(tkr)

Verksamhetens intiikter

Intdkter av anslag
Intdkter av avgifter och andra erséttningar
Intékter av bidrag

Finansiella intdkter

Summa

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal
Kostnader for lokaler
Ovriga driftskostnader
Finansiella kostnader

Avskrivningar och nedskrivningar

Summa

Verksamhetsutfall

Uppbordsverksamhet

Intékter av avgifter m.m. samt andra intékter
som inte disponeras av myndigheten

Medel som tillforts statens budget fran
uppbordsverksamhet

Saldo

Transfereringar
Medel som erhallits fran statens budget for
finansiering av bidrag

Ladmnade bidrag
Saldo

Arets kapitalforindring

Not

2011

321 006
573
619
896

323093

—239 868
—27422
-50 586

—280
-5 045

-323 201

-108

120 168

-112 692
7476

3928
-3 928

7368

2010

329 527
869
778
366

331540

—244 487
—27781
—56 206

—400
2671

—-331 545

-5

120 692

—121 984
-1293

3165
-3 165

-1298
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Balansrakning
(tkr)

TILLGANGAR
Immateriella anliggningstillgingar

Balanserade utgifter for utveckling
Rattigheter och andra immateriella anlagg-
ningstillgangar

Summa

Materiella anldggningstillgingar
Forbittringsutgifter pa annans fastighet
Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Summa

Fordringar

Kundfordringar

Fordringar hos andra myndigheter
Ovriga fordringar

Summa

Periodavgrinsningsposter
Forutbetalda kostnader

Ovriga upplupna intikter

Summa

Avrikning med statsverket
Avrikning med statsverket

Summa

Kassa och bank
Behéllning riantekonto i Riksgdldskontoret
Kassa och bank

Summa

SUMMA TILLGANGAR

Not 2011-12-31

8 180
180

9 449
10 4163
4612

46

17 205
345

17 596

11
6343
10 748

17 091

12 —18 100
-18 100

51663
509
52172

73 550

Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:RR1

2010-12-31

2935

286
3221

642
4374
5015

25238
681
25923

6571
3272

9843

—14 985
—14 985

35303
687
35990

65 007
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FINANSIELL REDOVISNING

(tkr) Not 2011-12-31
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital

Statskapital 13 35
Balanserad kapitalfordndring 14 4065
Kapitalforindring enligt resultatrdkningen 6 7 368
Summa 11 468
Avsittningar

Avsittningar for pensioner och liknande

forpliktelser 15 3905
Ovriga avsittningar 1169
Summa 5074
Skulder m.m.

Lén i Riksgdldskontoret 16 6955
Skulder till andra myndigheter 8221
Leverantorsskulder 11766
Ovriga skulder 4885
Summa 31827
Periodavgrinsningsposter 17

Upplupna kostnader 25181
Summa 25181
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 73 550
Ansvarsforbindelser 18 4589

2010-12-31

35
5363
—-1298
4100

6 957
1175
8132

7819
7822
8328
4814
28 783

23992
23992

65 007

9236
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag (tkr)

Anslag Ingdende Aretstill-  Indrag- Totalt Utgifter Utgdende
over- delning ning disponi- over-
forings- enligt belt forings-
belopp anslags- belopp belopp

direktiv

Utgiftsomrade 2 anslag

1:15 Riksrevisionen,

ramanslag 2341 299 031 301372 286845 14526

Utgiftsomrade 7 anslag

1:5 Riksrevisionen:

Internationellt utveckl-

ingssamarbete, ram-

anslag 3919 40000 2719 41200 -40317 883

Summa 6260 339031 2719 342572 327162 15410

Anslagskrediten for anslag 1:15 uppgar till 8 971 tkr och for anslag 1:5 till
1 200 tkr.

Redovisning mot inkomsttitel (tkr)

Inkomsttitel Beriknat belopp Inkomster
2558 Avgifter for arlig revision 121 000 112 692
Summa 121 000 112 692

Redovisning mot bemyndiganden (tkr)

Anslag 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete, ramanslag,
utgifisomrdde 7

Not  Tilldelat Ingiende Utestdende Utestiende atagandenas
19 bemyndi-  dtaganden  ataganden fordelning per ar
gande 2012 2013

Summa 28 000 23097 13757 10939 2817

:RR1
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Tillaggsupplysningar och noter

Tilldmpade redovisningsprinciper

Riksrevisionens redovisning foljer god redovisningssed och lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsfoérvaltningen,
Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen. Arsredovisningen #r upprittad i
enlighet med forordningen (2000:605) om myndigheters arsredovisning och
budgetunderlag samt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmédnna rad
till forordningen. Maskinella avrundningar kan ge smérre differenser vid
manuella summeringar.

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska Riks-
revisionen ta ut en avgift for den &rliga revisionen. Avgiften ska bestimmas
efter den tid som behdvs for att fullgéra uppdraget och utifrén en tidstaxa'’
som f6ljer av l6nenivén for dem som deltar i granskningen. Ersittning for
direkta kostnader for konsulter, resor och liknande bestdms for sig. Kostnader
for inrikes resor hanteras fran och med 2011 som en indirekt kostnad for
revisionsobjektet trots att det dr en direkt kostnad for Riksrevisionen. Anled-
ningen 4r att ett enskilt revisionsobjekt inte ska paverkas av teamens perso-
nalsammanséttning inom den arliga revisionen, dvs. revisionsobjektet ska inte
belastas med resekostnader pa grund av att teamet bestar av personal fran
olika kontor i landet.

Riksrevisionens gemensamma kostnader fordelas utifrén antalet personer'®
i de olika verksamhetsgrenarna. Dessa kostnader, tillsammans med de enhets-
gemensamma kostnader som uppstir pé respektive enhet, fordelas enligt
nedlagda timmar inom verksamhetsgrenarna. Myndighetens gemensamma
kostnader bestéar av kostnader for myndighetens ledning (inklusive det parla-
mentariska radet och vetenskapliga radet) och administration, lokaler, utrust-
ning, inventarier, utbildningskostnader, forvaltningskostnader samt kostnader
for verksamhetsutveckling m.m. Enhetsgemensamma kostnader ar ledning
och administration av verksamheten pa enhetsniva, kursavgifter och 6vriga
personalkostnader.

Utbetalningar av bidrag som finansieras med anslag 1:5 Riksrevisionen:
Internationellt utvecklingssamarbete under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand redovisas som transferering i resultatrdkningen.

17 Riksdagen har beslutat om en hogsta taxeniva.
18 For en korrekt kostnadsfordelning per anstilld reduceras underlaget antal anstillda
med 50 procent for utlandsstationerad personal.
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Virderingsprinciper

Anlédggningstillgangar

Tillgdngar med en bedémd ekonomisk livslingd om minst tre ar och ett anskaff-
ningsvérde pa minst 20 tkr redovisas som anldggningstillgang. For forbéttrings-
utgifter pd annans fastighet géller for ny-, till- och ombyggnationer att an-
skaffningsvirdet ska uppgd till minst 100 tkr for att aktiveras. Balanserade
utgifter for utveckling aktiveras om anskaffningsvérdet uppgér till minst

300 tkr. Foljande avskrivningstider tillimpas:

3-5ar Balanserade utgifter for utveckling

3-5ar Réttigheter och andra immateriella tillgdngar
5 ar'? Forbittringsutgifter pd annans fastighet

5-7 ar Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Pé anskaffningsviardet gors linjar avskrivning. Avskrivningen gérs manadsvis
och sker fran den manad som tillgangen tas i bruk.

Omsittningstillgangar
Fordringarna har tagits upp till det belopp som efter individuell prévning
berdknas bli betalat.

Skulder
Skulder har tagits upp till nominellt belopp.

Brytdag

Av 10 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing framgér det att
alla myndigheter ska tillimpa en s.k. brytdag da den 16pande bokforingen for
perioden ska avslutas. Brytdagen infaller den 5 januari. Efter brytdagen till-
fors rikenskaperna frimst bokslutstransaktioner innefattande bl.a. perio-
davgransningsposter. Som periodavgransningspost bokfors forutbetalda kost-
nader, upplupna intékter, upplupna kostnader och forutbetalda intékter vars
belopp dverstiger 50 tkr.

Avsittningar
Riksrevisionen har gjort avséttningar for avtalade pensioner till personal som
har beviljats delpension, chefspension och forordnandepension.

1 Dock lingst hyreskontraktets varaktighet.
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Noter
(tkr)
Resultatrdkning
Not1 Intikter av avgifter och andra ersitt- 2011 2010
ningar
Intékter av uppdragsverksamhet 59 105
Intdkter enligt 18 § ekonomiadministrat-
ionslagen 91 0
Ovriga intdkter av avgifter och andra ersétt-
ningar 423 503
Reavinst frdn forsdljning av materiella
anldggningstillgdngar 0 261
Summa 573 869
Not 2 Finansiella intikter 2011 2010
Rénteintdkter avseende rantekontot i Riks-
gildskontoret 788 174
Ovriga finansiella intikter 108 192
Summa 896 366
Not 3 Kostnader for personal 2011 2010
Lonekostnader exklusive arbetsgivaravgif-
ter, pensionspremier och andra avgifter
enligt lag och avtal 151762 152142
Arbetsgivaravgifter, pensionspremier, andra
avgifter enligt lag och avtal samt Gvriga
personalkostnader 88 106 92 345
Summa 239868 244 487
Not 4 Finansiella kostnader 2011 2010
Réntekostnader avseende 14n i
Riksgéldskontoret 133 28
Ovriga finansiella kostnader 147 372
Summa 280 400
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Uppbdérdsverksamhet

Intdkter av avgifter for arlig revision enligt
lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m.

Summa

Arets kapitalforindring
Uppdragsverksamhet

— internationella uppdrag
Periodiseringsdifferenser
— uppbordsverksamhet

Summa

Foréndringen i arets uppbord med 7 476 tkr beror
framst pa att brytdagen har tidigarelagts fran den 10
till den 5 januari.

Balansrdikning

Not 7

Balanserade utgifter for utveckling
Ingéende anskaffningsvirde

Arets anskaffningar

Utrangering

Utgéende anskaffningsvirde

Ingédende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Arets nedskrivningar

Korrigering av tidigare ars avskrivningar
Utgidende ackumulerade avskrivningar

Summa

2011

120 168
120 168

2011

-108

7476
7368

2011
21482
45

21527
—-18 547
—555
-2 425

-21527

2010

120 692
120 692

2010

-5

-1293
-1298

2010
21874
663

-1 055
21 482
—-18 447
-117

18

-18 547
2935
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Not 8 Riittigheter och andra immateriella an- 2011 2010
laggningstillgangar
Ingdende anskaffningsvirde 2200 2177
Arets anskafthingar 0 23
Utgdende anskaffningsvirde 2200 2200
Ingdende ackumulerade avskrivningar -1914 —1 809
Arets avskrivningar -106 -105
Utgdende ackumulerade avskrivningar -2 020 -1914
Summa 180 286

Not 9 Forbittringsutgifter pa annans fastighet 2011 2010
Ingdende anskaffningsvérde 16 164 15 846
Arets anskaffhing 0 318
Utgdende anskaffningsvirde 16 164 16 164
Ingdende ackumulerade avskrivningar -15522 -15387
Arets avskrivningar -192 -135
Utgidende ackumulerade avskrivningar -15715 -15522
Summa 449 642

Not 10 Maskiner, inventarier, installationer m.m. 2011 2010
Ingdende anskaffningsvirde 25 595 25 800
Arets anskaffhing 1555 2 060
Avyttringar -1 624 -2 265
Utgdende anskaffningsvirde 25526 25 595
Ingdende ackumulerade avskrivningar -21221 21152
Arets avskrivningar -1 766 -2 331
Avyttring 1 624 2262
Utgiaende ackumulerade avskrivningar -21363 21221
Summa 4163 4374
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Periodavgrinsningsposter
Forutbetalda hyreskostnader
Ovriga forutbetalda kostnader
Upplupna intédkter arlig revision

Summa

2011

6 343
0

10 748
17 091

2010
6339
232
3272
9843

Okningen av posten beror pé att de upplupna intikterna for den &rliga revisionen
har 6kat med 7 476 tkr, vilket beror pa att brytdagen tidigarelagts fran den 10 till

den 5 januari. Se dven not 6.

Avrikning med statsverket
Uppbérd

Ingdende balans

Redovisat mot inkomsttitel
Uppbdrdsmedel som betalats till

icke rantebarande flode

Skulder avseende uppbord

Anslag i rintebirande flode

Ingdende balans
Redovisat mot anslag

Anslagsmedel som tillforts rantekonto
Aterbetalning av anslagsmedel

Skulder avseende anslag i rintebdrande flode

Fordran avseende semesterloneskuld som
inte har redovisats mot anslag

Ingdende balans
Redovisat under éret enligt undantagsregeln

Fordran avseende semesterloneskuld som inte
har redovisats mot anslag

2011

—20 950
—112 692

120 955

-12 687

-6 260
327162

-339 031
2719
-15410

12225
—2228
9997

2010

-19 332
—121 984

120 366

—20950

-8 032
335108

-335798
2462
—6 260

14 641
-2416
12225
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Not 13

Not 14

Not 15

Ovriga fordringar/skulder pa statens
centralkonto

Ingéende balans
Inbetalningar i icke réntebarande flode
Utbetalningar i icke réntebarande flode

Betalningar hanforbara till anslag och in-
komsttitlar

Ovriga fordringar/skulder pd statens central-
konto

Summa Avrikning med statsverket

Statskapital
Konst som Overforts fran Statens konstrad

Summa

Balanserad kapitalforindring

Avgiftsfinansierad verksamhet, Viss arlig
revision

Ingadende balans
Arets kapitalforindring foregdende ar

Utgdende balans

Avgiftsfinansierad verksamhet, Internat-
ionella uppdrag

Ingdende balans

Arets kapitalforindring foregdende ar
Utgdende balans
Periodiseringsdifferenser

Ingdende balans

Avrets kapitalforindring foregdende ar
Utgaende balans

Summa utgdende balans

Avsittning for pensioner och liknande
forpliktelser

Ingdende avsittning
Arets pensionskostnad
Arets pensionsutbetalningar

Summa utgdende avsittning

FINANSIELL REDOVISNING

0
122 443
—1 488

—120 955

-18 100

2011
35
35

2011

134

134

665

659

4565
—-1293
3272
4065

2011

6 957
—467
-2 585
3905

0
122 949
-2 583

—-120 366

-14 985

2010
35
35

2010

147
-13
134

571
94
665

3267
1298
4565
5363

2010

8978
2 668
—4 688
6 957
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Not 16 Lan i Riksgildskontoret 2011 2010
Ingdende balans 7819 6 490
Arets nya lan 1772 6379
Arets amorteringar -2635 -5050
Utgdende balans 6 955 7 819

Den beviljade laneram &r 17 miljoner kronor.

Not 17 Periodavgrinsningsposter 2011 2010
Semester- och 16neskuld inklusive avgifter -22550 22004
Ovriga upplupna kostnader -2631 —1 988
Summa 25181 -23992

Not 18  Ansvarsforbindelser
Ansvarsforbindelsen avser chefspension till Eva Lindstrom for aren 2013 —
2022. Se dven avsnittet Framtida ataganden.

Not 19 Redovisning mot bemyndiganden

Riksrevisionen har en viktig roll nér det géller internationella bistandsinsatser
for att stirka de nationella revisionsorganens forméga att bedriva offentlig
revision och for att bygga upp en god forvaltning med kapacitet att motverka
korruption. Insatserna I6per ofta dver flera ar varfor Riksrevisionen bemyndigats
att ingd ataganden som medfor utgifter under senare budgetar &n det ar statens
budget avser. Utestdende ataganden som tidcks av ett redan anvisat anslag uppgar
till 883 tkr.
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Uppgifter om ledande befattningshavare

Riksrevisionen ska enligt 7 kap. 10 § foreskriften (FRS 2006:10) om tillimp-
ningen av lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen redo-
visa uppgifter relaterade till styrelseledaméter, radsledamdoter och ledande
befattningshavare enligt 7 kap. 2 § forordningen (2000:605) om &rsredovis-
ning och budgetunderlag. Riksrevisionen ska uppge vilka uppdrag som sty-
relse- eller radsledamot i andra statliga myndigheter och uppdrag som styrel-
seledamot i aktiebolag (utredningsuppdrag i myndighetsform ingar inte i
sammanstillningen) som dessa personer har haft. Myndigheten ska &ven
redovisa de skattepliktiga erséttningar och andra forméner som betalats ut till
dessa personer under rikenskapsaret samt de framtida ataganden som avtalats
for var och en.

Uppgifter om andra uppdrag for ledaméter i Riksrevisionens
parlamentariska rdd

UPPGIFTER FOR ORDINARIE LEDAMOTER FOR 2011

Emma Henriksson Ledamot i Ungdomsstyrelsens insynsrad

Ledamot i insynsradet for Allménna reklamat-

ionsndmnden
Billy Gustafsson Erséttare i1 styrelsen Norrkdpings hamn och
(frdn 2011-05-06) stuveri AB
Ledamot i styrelsen for Nya Folkbladet i Oster-
gotland AB
Elisabeth Svantesson Suppleant i Riksbankens Jubileumsfond
Ulf Holm -
Gunnar Andrén Ledamot i Liab Liberal Information AB
Anders W Jonsson Ledamot i Genetikndmnden
David Lang -
Jacob Johnsson Ledamot i Livsmedelsverkets insynsrad
Tommy Waidelich Suppleant i Riksbanksfullméktige

(2011-01-01-2011-05-04)
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Ersdttmingar och formdner som betalats ut under 2011

(kronor)

RIKSREVISORER

Claes Norgren 1502 427
Gudrun Antemar 1408 617
Jan Landahl 1415171

LEDAMOTER I DET PARLAMENTARISKA RADET

Billy Gustafsson 33260  fran 2011-05-06
Tommy Waidelich 17 150  2011-01-01-2011-05-04
Elisabeth Svantesson 14 880

Ulf Holm 15230

Gunnar Andrén 15230

Anders W Jonsson 14 880

David Lang 15230

Jacob Johnson 14 880

Emma Henriksson 69 150

Framtida ataganden

Tidigare riksrevisor Eva Lindstrom fullgjorde sitt sjuarsférordnande under
2010 och dr dérefter berittigad till hel chefspension. Denna chefspension
foranleder ett framtida ekonomiskt atagande for Riksrevisionen som maximalt
stracker sig 6ver perioden 2012 — 2022. Riksrevisionen bedomer att det &r
mdojligt att prognostisera atagandet ett dr i taget. Denna del redovisas som en
avsittning. Den resterande delen, dir sannolikheten for och storleken pa
antagandet dr svarbedomt, redovisas som ansvarsforbindelse. Ansvarsforbin-
delsen upphor om en pensionerad riksrevisor far en ny anstillning.

For anstéllning som riksrevisor géller i dvrigt forordningarna (1991:1160,
1995:1038 och 2003:55) om statliga chefspensioner, vilka antagits av riksda-
gens forvaltningsstyrelse for tillimpning inom riksdagen och dess myndighet-
er (RFS 1996:4). Ritten till hel chefspension uppnés efter en forordnandepe-
riod pa sju ar.

Elanders Gotab, Stockholm 2012
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