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Sammanfattning

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 638/2004 om
gemenskapsstatistik over varuhandeln mellan medlemsstaterna foreskriver
att medlemsstaterna ska faststdlla sina troskelvdrden si att minst 97 % av
virdet pa deras handel ticks. Forslaget innebdr att den foreskrivna
tackningsgraden utgdr ur forordningen. I stdllet ges kommissionen
befogenhet att genom tillimpningsforeskrifter faststilla
minimitdckningsgraden i Intrastat. Syftet dr att minska antalet foretag som
enligt gemenskapslagstiftningen &r skyldiga att rapportera till Intrastat-
systemet och ddrigenom minska statistikrapporteringsbordan. Regeringen
stodjer forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I statistiken Over handeln inom gemenskapen redovisas fysiska
handelsfloden av 16s egendom mellan medlemsstaterna. De nationella
statistikmyndigheterna samlar varje ménad in uppgifter fran foretag. I den
statistik som sammanstills pa grundval av dessa uppgifter ingér manatliga
uppgifter om inkommande varor och avsénda varor, uttryckta i virde och



kvantitet, fordelade pa rapporterande medlemsstat och partnermedlemsstat
och pa varuslag.

Kommissionen har dtagit sig att minska onddigt administrativt krdngel och
overreglering. Enligt beskrivningen i kommissionens meddelande Lagstifta
bittre for tillvéxt och arbetstillfillen i Europeiska unionen” dr forenkling av
befintlig EU-lagstiftning (dvs. minskad boérda for foretagen) en av de
viktigaste frigorna i detta arbete. I bérjan av 2005 inledde kommissionen ett
omfattande samrad med medlemsstaterna och néringslivet samt ett offentligt
samrad via Internet. Dérefter antog kommissionen den 25 oktober 2005 ett
meddelande med en ny férenklingsstrategi pd EU-niva.

Frdgan om forenkling av statistiken togs upp i kommissionens meddelande
om minskning av svarsbordan, forenkling och prioriteringar i friga om
gemenskapsstatistik. Det &r mojligt och onskvirt att forenkla statistiken dver
varuhandeln mellan medlemsstaterna (Intrastat).

Vid Ekofinrddets mote den 28 november 2006 vilkomnades kommissionens
initiativ om att minska statistikbérdan. Radet betonade ocksé att Gvergangen
till ett envdgssystem, eller genomférandet av ndgon annan metod som leder
till en vidsentlig minskning av statistiskrapporteringsbordan, inte far paverka
tillgéngligheten, punktligheten och kvaliteten hos de nationella statistiska
uppgifter som dr av avgdrande vikt for den europeiska ekonomiska politiken,
sdsom nationella rikenskaper och uppgifter om sammanlagda floden mellan
euroomradet och de 6vriga EU-medlemsstaterna.

Eurostat inréttade i slutet av 2006 en arbetsgrupp for att ndrmare undersoka
olika sétt att modernisera statistiksystemet for handeln inom gemenskapen
och att minska rapporteringsbordan. I arbetsgruppen ingar foretrddare for
medlemsstaterna och sakkunniga vid kommissionen. Den r ténkt att vara ett
formedlingscentrum for studier och analyser som utférs av olika
undergrupper i arbetsgruppen.

Den 13 november 2007 diskuterade Ekofinrddet atgdrder for att minska
statistikbérdan och enades d& om ett forslag som gar ut pd att pad kort sikt
begrinsa tdckningsgraden och samtidigt utarbeta en alternativ metod pa
langre sikt, t.ex. ett envigssystem, vilket dock kriver ytterligare utredning.

Foreliggande forslag presenterades av kommissionen den 7 februari 2008.

1.2 Forslagets innehall

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 638/2004 om
gemenskapsstatistik over varuhandeln mellan medlemsstaterna foreskriver
att medlemsstaterna ska faststdlla sina troskelvdrden sa att minst 97 % av
vérdet pa deras handel ticks.

Forslaget innebdr att den foreskrivna tdckningsgraden utgér ur férordningen.
I stdllet ges kommissionen befogenhet att genom tillimpningsforeskrifter
faststdlla minimitdckningsgraden i Intrastat. Syftet dr att minska antalet
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foretag som enligt gemenskapslagstiftningen dr skyldiga att rapportera till
Intrastat-systemet och dérigenom minska statistikrapporteringsbordan.

Framtida dndringar av tickningsgraden i Intrastat kommer med forslaget att
baseras pd en regelbunden Oversyn av troskelvdrdena i enlighet med
kommittéforfarandet i ndra samarbete med de nationella myndigheterna for
att finna bésta mdojliga kompromiss mellan statistikbordan och uppgifternas
noggrannhet.

Tillampningsforeskrifterna skulle i ett forsta steg ge medlemsstaterna
mojlighet att i borjan av 2009 sdnka tdckningsgraden till minst 95 % av
inkommande varor samtidigt som troskelvardet f6r avsdnda varor behdlls pé
97 %. En sddan 10sning &r forenlig med ett eventuellt framtida envagssystem
grundat pd insamling av uppgifter om avsidnda varor. Mdjligheterna att
minska rapporteringsbérdan for sma och medelstora foretag dr sdrskilt stor,
eftersom de rapporterande foretagen pd den mottagande sidan domineras av
sddana foretag. Analysen har ocksd visat att en minskad handelstickning pd
95 % bara paverkar de statistiska uppgifternas kvalitet i liten utstrickning,
vilket anvéndarna skulle kunna godta.

Forslaget innebdr ocksa att kommissionen ges befogenhet att vidta de
atgdrder som behdvs for att forbittra uppgifternas kvalitet.

Forutom en minskning av foOretagens statistikrapporteringsborda beaktar
forslaget dven onskemaél frdn anvdndarna i frdga om handel fordelad efter
affarsverksamhetens sérdrag.

Genom radets beslut 2006/512/EG &éndrades radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om kommittéforfarandena. I och med detta infordes ett
”foreskrivande forfarande med kontroll” for atgérder med allmén rackvidd
vilka ar avsedda att dndra icke vésentliga delar av grundldggande rittsakter.
Forordning (EG) nr 638/2004 méste dérfor dndras i enlighet med detta.

Forslaget foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.

I den allmdnna bakgrunden till fOorslaget ndmns &dven andra
forenklingsalternativ, t.ex. sammanslagning av Intrastat och VIES-systemet
(systemet for utbyte av information om mervéardesskatt).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Lag (2001:99) om den officiella statistiken och férordning (2001:100) om
den officiella statistiken. Forfattningarna paverkas inte av forslaget.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Budgetdra konsekvenser

Atgirder som behdvs for att forbittra uppgifternas kvalitet kan komma att
krdva investeringar i forskning och i hjdlpmedel for validering och
anpassningar hos berérda myndigheter. Sammanslagningen av tvé befintliga
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uppgiftssystem for att kunna visa handel efter affirsverksamhetens sirdrag
kan komma att innebéra lagre kostnader for berorda myndigheter.

Konsekvenser for foretagen

Uppgiftslimnarkostnaderna for statistikomradet inom Sverige har av Nutek
uppmiitts till ca 300 miljoner kronor, varav ca 215 miljoner kronor (72 %)
hanfor sig till Intrastat.

Om tillimpningsforeskrifterna utformas pa det sétt som kommissionen har
redovisat innebdr det att antalet foretag som lamnar uppgifter minskar med
ca 3.500 och att tidsatgdngen minskar med ca 126.000 timmar eller ca 60
miljoner kr vilket utgdr ca 20 % av uppgiftslimnarkostnaderna for foretagen
inom statistikomradet.

Kommissionens konsekvensanalys

Kommissionen har kartlagt tre olika alternativ for Intrastat. Det forsta
alternativet innebédr att behdlla det nuvarande systemet och inte &ndra
lagstiftningen.

Det andra alternativet innebér att séinka kravet pa tdckningsgrad i Intrastat
och kvalitetskraven genom att faststéilla detta direkt i Europaparlamentets
och rddets forordning.

Det tredje alternativet &r att lata den procentuella tdckningsgraden for
handeln utgd ur forordning (EG) nr 638/2004 och ge kommissionen
befogenhet att faststilla minimitdckningsgraden 1 Intrastat och
kvalitetskraven.

Kommissionen forordar det tredje alternativet, eftersom det innebdr en
specifik forenkling genom troskelviardena. Det ger bésta mojliga flexibilitet
for justering av Intrastatsystemet, eftersom bestdimmelserna kommer att
skdtas av Eurostat och Intrastatkommittén.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stddjer forslaget att den procentuella tickningsgraden utgar ur
Intrastat-forordningen och att kommissionen ges befogenhet att faststilla
minimitickningsgraden.

Regeringen stddjer ocksa forslaget att kommissionen ges befogenhet att
vidta de &tgirder som behdvs for att forbdttra uppgifternas kvalitet och
forslaget att infora det foreskrivande forfarandet med kontroll.

I den allmidnna bakgrunden till forslaget ndmns &ven andra
forenklingsalternativ, t.ex. sammanslagning av Intrastat och VIES-systemet
(systemet for utbyte av information om mervirdesskatt), vilket enligt
kommissionen skulle ge forenklingseffekter dven pd andra omréden &n
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statistik. Regeringen delar kommissionens uppfattning och &r allmént positiv
till att det undersoks om en sddan sammanslagning &r mojlig.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas synpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte startat sin behandling av forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har behandlats av Statistiska centralbyrdn som stddjer forslaget.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund ar artikel 285 i EG-fordraget. Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet och medbeslutande géller enligt 251 i EG-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen géller pad sa sitt att det foreslagna direktivet inte
omfattas av gemenskapens exklusiva behorighet.

Syftet med den foreslagna &tgérden, dvs. att faststdlla tickningsgrader,
kvalitetskrav och sammanstillning av statistik G&ver handel efter
affarsverksamhetens sirdrag, kan inte i tillrdcklig utstrdckning uppnds av
medlemsstaterna och kan darfor battre uppnas pd gemenskapsniva genom en
gemenskapsrittsakt, eftersom det bara dr kommissionen som kan samordna
den harmonisering av statistiska uppgifter som behdvs pa gemenskapsniva.
Gemenskapen kan dérfor anta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget. Regeringen anser att kommissionens redovisning &r
relevant och instdmmer i kommissionens bedomning.

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

e Forordningen begrinsas till det minsta mojliga som krdvs for att
uppnd malet och gar inte utdver vad som dr nddvéndigt for detta
andamal.

e En betydligt minskad borda for de foretag som undantas fran
rapporteringen till Intrastat forvéntas genom denna forordning.
Arbetsbelastningen for de nationella statistikorganen kan dock
komma att 6ka, eftersom kvalitetskraven kommer att innebdra en
utdkat validerings- och kontrollarbete.
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e  Under 2008 planeras starten av Meets-programmet (KOM (2007)
433). En del av budgeten for detta program har éronmérkts for
kvalitetsforbattringar av Intrastatsystemet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i rddets arbetsgrupp for statistik under véren.
Beslut kan forvéntas under 2008. Tidsplan och ansvarsfoérdelning for arbetet i
Europaparlamentet dr 4nnu inte klar.

4.2  Fackuttryck / termer

Med tdckningsgrad avses den andel av medlemsstaternas handel (uttryckt i
véirde pa inforsel respektive utforsel) som tidcks genom direktinsamling av
uppgifter fran foretagen.
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