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Forbattrad hantering av drenden om
Overforande av straffverkstallighet

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen om
erkannande och verkstallighet av frinetsberovande péféljder inom Europeiska
unionen. Forslagen syftar till att géra handlaggningen av &renden i Sverige
snabbare och effektivare.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2022,

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:273 Forbattrad hantering av drenden om 6verférande av
straffverkstallighet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forbattrad hantering av é&renden om Overférande av
straffverkstéallighet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2015:96) om
erkannande och verkstallighet av frihetsherévande pafoljder inom Europeiska
unionen.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:273.

Stockholm den 20 oktober 2022

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Petter Loberg (S), Louise Meijer (M), Anna Wallentheim (S),
Katja Nyberg (SD), Mattias Vepsé (S), Mikael Damsgaard (M), Gudrun
Nordborg (V), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson (SD), Juno Blom (L),
Mats Arkhem (SD), Sanna Backeskog (S), Charlotte Nordstrom (M), Torsten
Elofsson (KD) och Rasmus Ling (MP).
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Redogorelse for arendet

| betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:273
Forbéttrad hantering av drenden om Overforande av straffverkstéllighet. |
propositionen foreslar regeringen dndringar som innebér att kravet att det ska
finnas sarskilda skal for ett dversindande om det aterstdr mindre &n sex
manader av straffet vid tidpunkten for 6versandandet tas bort och att det infors
ytterligare mojligheter att sanda dver domen innan Kriminalvardens beslut har
fatt laga kraft.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.
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Utskottets 0verviganden

Forbattrad hantering av arenden om 6verforande av
straffverkstallighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen om
erkannande och verkstéllighet av frihetsberdvande pafdljder inom
Europeiska unionen.

Gallande ratt

Overforande av straffverkstallighet

Overforande av straffverkstéllighet &r ett samarbete mellan stater som
forenklat innebar att en dom eller ett slutligt beslut i brottmal som har
meddelats i en stat verkstélls i en annan stat. Det samarbete som ror éver-
forande av frihetsberdvande paféljder bygger pa grundtanken att den démde
bor verkstalla sitt straff i den stat dar han eller hon har de béasta forutsatt-
ningarna att ateranpassa sig till ett normalt liv nar verkstélligheten avslutas.

Den svenska lagstiftningen som reglerar fragor om overforande av
frinetsberévande pafdljder grundar sig huvudsakligen pa internationella
overenskommelser som har antagits i Europaradet eller Europeiska unionen
(EV).

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater om overforande av frihetsherévande
pafoljder regleras i radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008
om tillampning av principen om 6msesidigt erkannande péa brottmalsdomar
avseende fangelse eller andra frihetsberévande atgarder i syfte att verkstalla
dessa inom Europeiska unionen. Rambeslutet har kompletterats av radets
rambeslut 2009/299/RIF (utevarorambeslutet) som innehaller regler om bl.a.
samarbete kring dverforande av frihetsberévande pafoljder som har beslutats
i den domdes utevaro.

Rambeslutet om verkstéllighet av frihetsherévande paféljder bygger pa
principen om 6msesidigt erkdnnande som &r en grundlédggande princip for det
straffrattsliga samarbetet inom EU. Principen innebdr att den stat som ska
verkstélla en annan stats dom eller beslut inte ska ifragasatta domen eller
beslutet eller under vilka forutsdttningar dessa har meddelats. Principen
forutsatter sdledes ett omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna for
varandras straffrattsliga system.

Rambeslutet har genomforts i Sverige genom lagen (2015:96) om
erkannande och verkstallighet av frihetsberdvande péaféljder inom Europeiska
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unionen (europeiska verkstallighetslagen) och férordningen (2015:109) om
erkannande och verkstallighet av frihetsberdvande péféljder inom Europeiska
unionen (europeiska verkstallighetsférordningen), vilka tradde i kraft den 1
april 2015.

Regleringen i europeiska verkstéllighetslagen

Kriminalvarden provar om en svensk dom ska sandas dver till en annan
medlemsstat for att erkénnas och verkstéllas dar eller om en utlandsk dom ska
erkannas och verkstallas i Sverige. De péf6ljder som avses ar for svenskt
vidkommande fangelse, dverlamnande till rattspsykiatrisk vard och sluten
ungdomsvard.

For att straffverkstalligheten ska kunna dverforas fran Sverige kravs som
huvudregel att den andra medlemsstaten och den domde samtycker. Vissa
viktiga undantag géller dock enligt 2 kap. 2 och 3 88 -europeiska
verkstéllighetslagen, bl.a. om den domde & medborgare i den andra
medlemsstaten och antingen kommer att utvisas dit till foljd av ett beslut om
utvisning enligt 8 a kap. utlanningslagen (2005:716) som meddelats i domen
eller &r bosatt dar. Som grundlaggande krav i 6vrigt géller att den ddmde maste
befinna sig i Sverige eller i den andra medlemsstaten, att den domdes sociala
ateranpassning underlattas av att verkstalligheten dverfors samt att det i Gvrigt
&r lampligt (2 kap. 1 8 forsta stycket europeiska verkstallighetslagen). Om
mindre dn sex manader aterstar att avtjana av den frihetsberévande paféljden
vid tidpunkten for éversandande av domen, far den sandas Gver endast om
sérskilda skal talar for att verkstalligheten kommer att dverforas till den andra
medlemsstaten (2 kap. 1 § andra stycket europeiska verkstéllighetslagen).

Kriminalvarden provar om forutsattningarna enligt lagen ar uppfyllda och
beslutar om en dom pa frihetsherévande pé&féljd ska sandas 6ver till en annan
medlemsstat (2 kap. 4 § europeiska verkstallighetslagen). Nar beslutet har fatt
laga kraft ska Kriminalvarden sanda éver domen till behorig myndighet i den
andra staten.

Narmare om kravet pa sarskilda skal vid kortare fangelsestraff

Kravet i 2 kap. 1 § andra stycket europeiska verkstallighetslagen pa sarskilda
skal vid kortare fangelsestraff saknar motsvarighet i rambeslutet. En mgjlighet
att beakta langden pa den kvarvarande verkstallighetstiden finns i rambeslutet,
men da som en vagransgrund. Enligt artikel 9.1 h kan den behériga myndig-
heten i den verkstéllande staten vagra att erkdnna och verkstélla en dom pa
frihetsberévande pafdljd om mindre an sex manader av pafdljden aterstar att
avtjana vid den tidpunkt nar domen tas emot av myndigheten.

I motiven till kravet pa sarskilda skal (se prop. 2014/15:29 s. 69-70) anges
att den angivna vagransgrunden i rambeslutet bor ses som ett riktmarke for nar
kvarvarande strafftid ar sd kort att det kan ifrigasittas om det sociala
rehabiliteringssyftet pakallar att pafoljden verkstélls i en annan stat. Vidare
anges att ett dverforande av ett fangelsestraff alltid ar forknippat med
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kostnader, och om en kort tid aterstar att avtjana kan det ifrdgaséttas om det ar
rimligt att 6verfora verkstélligheten med hansyn till dessa kostnader. Mot den
bakgrunden anfors att utgangspunkten bor vara att det inte ar meningsfullt att
genomfora ett dverforande till en annan stat nar kortare tid &n sex manader
aterstar att avtjana.

Nérmare om tidpunkt for att sénda 6ver en dom

Huvudregeln enligt 2 kap. 6 § forsta stycket europeiska verkstéllighetslagen
innebar att en dom far sandas Gver till en behorig myndighet i den
verkstéllande staten nar Kriminalvardens beslut enligt 2 kap. 4 § europeiska
verkstéllighetslagen har fétt laga kraft. Om den démde har samtyckt till att
domen sénds dver, far myndighetens beslut laga kraft direkt (se 4 kap. 2 §
andra stycket europeiska verkstéllighetslagen). 1 annat fall 16per en
overklagandefrist om tre veckor fran den dag nar den démde delgavs
Kriminalvardens beslut. Om beslutet 6verklagas far myndighetens beslut laga
kraft l&ngt senare.

Propositionen

Kravet pa sarskilda skal vid kortare frinetsberévande paféljder bor
tas bort

Regeringen foreslar att kravet att en svensk dom pa frihetsberévande pafoljd
far sandas 6ver endast om sérskilda skal talar for att verkstalligheten kommer
att 6verforas till den andra medlemsstaten i de fall det aterstar mindre &n sex
manader att avtjana vid tidpunkten for Gverférandet ska tas bort.

Regeringen anger att en dom endast far sandas Gver om det gynnar den
domdes sociala ateranpassning, vilket framgar av 2 kap. 1 § forsta stycket 3
europeiska verkstallighetslagen. Denna forutséttning ska alltid vara uppfylld,
oavsett hur 1ang tid som aterstér att avtjana av den frihetsherdvande pafdljden.
Kravet, som féljer av rambeslutet, omhandertas saledes enligt den namnda
bestammelsen. Att aven bedéma det sociala rehabiliteringssyftet utifran kravet
pa sarskilda skal kan inte motiveras. Om samtliga krav ar uppfyllda for att
sanda 6ver en dom, inklusive kravet pa den démdes sociala ateranpassning, ar
ett 6versdndande i 6verensstammelse med rambeslutet &ven om det rér sig om
ett kortare fangelsestraff. Om den andra medlemsstatens behdriga myndighet
da véljer att vagra erkannande och verkstéllighet med stéd av vagransgrunden
i rambeslutet &r det mer ett uttryck for den statens syn pa samarbetet &n en
felaktig tolkning av Kriminalvarden av syftet med rambeslutet. En viktig del i
forslaget att ta bort kravet pa sarskilda skal ar att Kriminalvarden inte ska
begréansas av ett lagstadgat tidsintervall. S lange myndigheten bedémer att
den domdes sociala ateranpassning skulle gynnas av ett éverforande (och
ovriga villkor i lagen ar uppfyllda) bor ett 6verférande ske, &ven om endast
kortare tid terstar att avtjana av straffet.
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Ytterligare mojligheter for Kriminalvarden att sénda 6ver en dom
innan myndighetens beslut om Gversandande har fatt laga kraft

Regeringen foreslar att en svensk dom pa frihetsherévande pafoljd ska fa
séndas dver till en annan medlemsstat for erk&nnande och verkstéllighet innan
Kriminalvardens beslut om dversandande har fatt laga kraft, om verkstallig-
heten av den aktuella pafoljden pagar i Sverige vid tidpunkten for beslutet.
Regeringen anger att syftet med en andring av regleringen &r att paskynda
handlaggningen av &rendet genom att se till att processen i den andra medlems-
staten i frdga om att erkédnna och verkstélla en svensk dom pé frihetsherévande
pafoljd paborjas aven om Kriminalvardens beslut inte har fétt laga kraft. Det
bor séledes i 2 kap. 6 § andra stycket europeiska verkstallighetslagen laggas
till en punkt som anger att om verkstalligheten pagar av den pafoljd som avses
i domen nar Kriminalvarden meddelar sitt beslut far domen sandas 6ver fore
laga kraft. Bestammelsen bor begransas till de fall da verkstalligheten pagar.
Den bor vidare vara fakultativ, dvs. Kriminalvarden bor ha en méjlighet — men
inte nagon skyldighet — att sanda 6ver domen fore laga kraft. Myndigheten kan
sdledes sjalv avgora nar ett 6versandande bor goras. Det kan vara direkt efter
att myndigheten har fattat sitt beslut eller lite senare, t.ex. nér tingsrétten har
provat frégan. 1 undantagsfall kan det intraffa att en medlemsstat hinner
besluta om att erkdnna och verkstilla den svenska domen pa en frihets-
berévande péféljd innan Kriminalvardens beslut har fatt laga kraft. 1 dessa
situationer far laga kraft invantas innan den démde blir transporterad.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens forslag é&r
andamalsenligt utformade och att de bor antas. Utskottet tillstyrker darfor
regeringens lagforslag.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:273 Forbéttrad hantering av arenden om
overforande av straffverkstallighet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2015:96) om
erkannande och verkstallighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska
unionen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2015:96) om erkdnnande och verk-
stéllighet av frihetsberdvande pafoljder
inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 6 §§ lagen (2015:96) om erkédnnande
och verkstéllighet av frihetsberovande paféljder inom Europeiska unionen

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
En dom pé frihetsberévande paféljd far sindas over till en annan
medlemsstat for att dér erkédnnas och verkstillas
1.om den domde befinner sig i den andra medlemsstaten eller i

Sverige,

2. om forutséttningarna i 2 och 3 §§ &r uppfyllda,
3.om den domdes sociala ateranpassning underldttas av att

verkstilligheten dverfors dit, och

4. om det i ovrigt dr lampligt.

Om mindre dn sex manader av
frihetsberdvandet  aterstar  att
avijana  vid  tidpunkten  for
oversdndandet av domen, far den
scdndas over endast om sdrskilda
skal talar for att verkstdlligheten
kommer att overforas till den andra
medlemsstaten.

6 §*

Nir ett beslut enligt 4 § har fatt laga kraft, ska Kriminalvarden sénda
over domen till en behérig myndighet i den andra medlemsstaten. Domen
far inte samtidigt sdndas over till mer &n en medlemsstat.

Domen far sdndas 6ver vid en tidigare tidpunkt, om

1. den domde befinner sig i den
andra medlemsstaten och inte har
kunnat tillfragas enligt 5 § andra
stycket, eller

2. det annars finns sirskilda skél.

! Andringen innebir att andra stycket tas bort.
% Senaste lydelse 2020:384.

1. verkstdlligheten av den pafoljd
som avses i domen pagar i Sverige
ndr Kriminalvarden meddelar sitt
beslut enligt 4 §,

2. den domde befinner sig i den
andra medlemsstaten och inte har
kunnat tillfrdgas enligt 5 § andra
stycket, eller

3. det finns sdrskilda skal.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut om att sénda dver en dom
till en annan medlemsstat som har meddelats av Kriminalvarden fore
ikrafttrddandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022

2022/23:Juv4

11



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Förbättrad hantering av ärenden om överförande av straffverkställighet

	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2021/22:273 Förbättrad hantering av ärenden om överförande av straffverkställighet:

	Regeringens lagförslag

