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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1) inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv och alternativa forslag till anslagsanvisning inom
utgiftsomradet frén allianspartierna, dvs. Moderaterna, Centerpartiet,
Folkpartiet och Kristdemokraterna, respektive Sverigedemokraterna.
Riksdagen beslutade den 3 december 2014 att utgiftsramen for
utgiftsomrade 14 uppgar till totalt 67 783 102 000 kronor. Utskottet tillstyrker
allianspartiernas forslag till anslagsfordelning och delar de bedémningar som
gors i allianspartiernas motioner samt avstyrker budgetpropositionen i
motsvarande delar. Utskottet avstyrker forslaget om é&ndring i lagen
(1997:238) om arbetsléshetsforsakring. Ovriga forslag om anslag i budget-
propositionen tillstyrks. Utskottet tillstyrker dven de delar i budgetpropo-
sitionen som avser bemyndiganden om att efterge skulder och om ekonomiska
ataganden. Sverigedemokraternas anslagsforslag avstyrks av utskottet.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &ndring i lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen.
Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet
och gor bl.a. bedémningen att det &r viktigt att kunna félja kopplingen mellan
mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag.
Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet
har inte deltagit i beslutet. Dessa partier redovisar sina stillningstaganden i tva
sérskilda yttranden (S, MP, V respektive SD).
Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tvéa vardagar fore den dag da det behandlas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Anslag inom utgiftsomrade 14

a) Anslagen for 2015

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet har angett,
anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 14 enligt utskottets forslag i
bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 1, 5,
6, 9-11, 14 och 17,

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 14 punkt 10 och
avslar motionerna

2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2014/15:2063 av Jennie Nilsson (S),

2014/15:2177 av Peter Johnsson m.fl. (S),

2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena5, 7, 1618 och
25-29 samt

2014/15:2955 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD).

b) Andring i lagen om arbetsloshetsforsakring

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetslGshetsforsakring. Darmed avslar riksdagen
proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 14 punkt 1.

c¢) Bemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2015 efterge Danmarks och Norges skulder avseende
aterbetalning av utgifter for arbetsléshetsersattning for perioden 1 maj
2010 till 1 maj 2014 om hdgst 85 000 000 kronor respektive 30 000 000
kronor,

2. under 2015 for anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 7 010 000
000 kronor 20162024,

3. under 2015 for anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ingé
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 13 000 000 000 kronor 20162019,
4. under 2015 for anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 20142020 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hdgst 1 850 000
000 kronor 2016-2022,

5. under 2015 for anslaget 1:7 Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 9 000 000 kronor 2016 och 2017,
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

6. under 2015 for anslaget 1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten traffa 6verenskommelse med Finland och Norge om
verksamheten Stiftelsen Utbildning Nordkalotten som medfér behov av
framtida anslag pa hogst 33 212 000 kronor 20162019,

7. under 2015 for anslaget 2:1 Arbetsmiljéverket ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 18 400 000 kronor 2016.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 14
punkterna 3-9.

2. Andring i Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens
registerlag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringen. Darmed bifaller riksdagen proposition
2014/15:1 utgiftsomrade 14 punkt 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 16 december 2014

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Raimo Parssinen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Annelie Karlsson (S)", Katarina Brannstrom (M), Ann-
Christin Ahlberg (S)”, Sven-Olof Sallstrom (SD)”, Hanif Bali (M), Patrik
Bjorck (S)”, Annika Qarlsson (C), Marco Venegas (MP)”, Eva-Lena Jansson
(S)”, Paula Bieler (SD)", Roger Haddad (FP), Ali Esbati (V)", Désirée Pethrus
(KD), Helén Pettersson i Umea (S)" och Lars Pss (M).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilt yttrande.



2014/15:AU2

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2014/15:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och ett antal
motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden 2014 som pdverkar
anslagen for 2015. Budgetpropositionen for 2015 bygger pa en
dverenskommelse mellan regeringspartierna och Vansterpartiet. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 4.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2015 och de avvikelser frén dessa som allianspartierna och Sverigedemokra-
terna foreslar i sina alternativa forslag till anslagsanvisning inom utgiftsom-
radet. | bilaga 3 &terfinns utskottets forslag till anslagsfordelning.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Hojd inkomst-
relaterad ersattning i arbetsloshetsforsédkringen (dnr A2014/3522/A) tagits
fram. Promemorian innehaller bl.a. ett forslag till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring. Regeringen presenterar i budget-
propositionen fér 2015 ett forslag till dndring av ndmnda lag som i sak
stdimmer Overens med forslaget i promemorian. Promemorian har remiss-
behandlats. Remissyttrandena och en remissammanstélining finns tillgéngliga
i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2014/3522/A). Enligt regeringen faller
den foreslagna andringen inte inom Lagradets granskningsomrade.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 &ven en andring i lagen
(2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen (IAF:s registerlag). Lagforslaget har sitt ursprung i
promemorian Atgarder inom aktivitetsstodet m.m. (Ds 2013:59) som tagits
fram inom Arbetsmarknadsdepartementet. Promemorian innehéller bl.a. ett
forslag till lag om &ndring i IAF:s registerlag. Promemorian har remiss-
behandlats. Remissyttrandena och en remissammanstélining finns tillgéngliga
i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2013/3637/A). Lagradet har yttrat sig
over lagforslaget som laggs fram i budgetpropositionen, vilket skiljer sig nagot
fran forslaget i promemorian, och har lamnat férslaget utan erinran.

Under beredningen av drendet har information lamnats till utskottet av

* regeringen genom arbetsmarknadsminister Ylva Johansson

»  Arbetsformedlingen genom generaldirektdren Mikael Sjoberg

+ Statistiska centralbyrdn genom avdelningschefen Inger Eklund och
enhetschefen Hassan Mirza

* Konjunkturinstitutet genom prognoschefen Jesper Hansson och
enhetschefen Asa Olli Segendorf.
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Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsord-
ningen). Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte den 20 november 2014 i ett
yttrande till finansutskottet regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena
13 och 14 m.m. (yttr. 2014/15:AU1y). Finansutskottet beslutade den 27
november 2014 att tillstyrka regeringens forslag till utgiftsramar for 2015 (bet.
2014/15:FiUl). Riksdagen beslutade den 3 december 2014 att faststélla
utgiftstak, utgiftsramar och inkomster pé statens budget enligt ett forslag som
lagts fram i en reservation fran allianspartierna (bet. 2014/15:FiU1 res. 3, rskr.
2014/15:29). Utgiftsramen for 2015 for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv uppgar ddrmed till sammanlagt 67 783 102 000 kronor.

Det &r inom denna ram som utskottet i detta &rende ska lagga fram forslag
om anslagen fér 2015. Riksdagens stallningstagande till anslag for utgifts-
omradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet behandlas i arbetsmarknads-
utskottets betdnkande 2014/15:AUL.

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av &renden ingdr uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingadr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande
uppfoéljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 14 i budgetpropositionen. Analysen har syftat
till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Darefter behandlas forslag i budgetpropositionen och motioner som
galler anslag inom utgiftsomrade 14. Det avsnittet inleds med de huvudsakliga
prioriteringarna och malen i propositionen uppdelade pa omradena arbets-
marknad och arbetsliv. Inom respektive omrade redovisas dven regeringens



REDOGORELSE FOR ARENDET

forslag till anslag for 2015, framst med inriktning pa det som forklarar
forandringarna jdmfort med 2014, samt forslag till bemyndiganden. Darefter
presenteras motsvarande delar ur motionerna. | avsnittet om anslagen ingar
regeringens forslag i budgetpropositionen om &ndring i lagen om
arbetsloshetsforsakring. Darefter redogor utskottet for sitt stallningstagande i
dessa delar. | ett sista avsnitt behandlas regeringens forslag i budget-
propositionen om andringar i IAF:s registerlag.

2014/15:AU2
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Utskottets 6vervaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 14

Utskottets beddmning i korthet

Det ar viktigt att kunna félja kopplingen mellan mal, gjorda insatser,
uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. En tydlig struktur
pa regeringens resultatredovisning och langre tidsserier underlattar
utskottets mojlighet att bedéma de resultat av statliga insatser som
regeringen redovisar. Det &r viktigt att resultatredovisningen
koncentreras till att redovisa resultat.

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malen for utgiftsomrade 14. Arbetsmarknads-
politikens mal &r att insatserna ska bidra till en val fungerande arbetsmarknad.
For arbetslivspolitiken ar malet goda arbetsvillkor och méjlighet till utveck-
ling i arbetet for bade kvinnor och mén.

Av regeringens resultatredovisning for arbetsmarknadspolitiken framgar
bl.a. att arbetslosheten 2013 var oférdndrad jamfort med 2012 och uppgick till
8,0 procent. For 2014 forvantas arbetslosheten minska marginellt till 7,9
procent. Arbetsldsheten ar hogre bland méan &n bland kvinnor, till stor del som
foljd av att de branscher som drabbats av konjunkturldget &r mansdominerade.
Vidare framgar att arbetskraftsdeltagandet var jamforelsevis hogt i Sverige
med 71,5 procent under 2013. Sverige har ocksa en hdg sysselsattningsgrad i
jamforelse med andra EU-l&nder. Sysselsattningsgraden har dock utvecklats
samre for personer i de yngre aldrarna an for de aldre aldersgrupperna i
Sverige, och ungdomsarbetsldsheten &r fortsatt hdg. Vidare har fler personer
blivit langtidsarbetslésa. Enligt regeringen har dven matchningen mellan
arbetssokande och lediga platser forsamrats. | propositionen redovisar
regeringen dven resultaten for bl.a. arbetsmarknadspolitiska programinsatser,
sérskilda insatser for unga, arbetsloshetsforsékringen, sérskilda insatser for
personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga och
insatser for utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden.

Enligt regeringens bedémning har den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten de senaste aren inte varit framgangsrik. Den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten &r i stort behov av fornyelse, och det behévs omprioriteringar
for att bidra till malet om en val fungerande arbetsmarknad. Regeringen anser
att behovet av att utveckla insatserna for att skapa en val fungerande
arbetsmarknad Okar for att kunna hantera utmaningen att forbéattra
matchningen samtidigt som fler arbetssokande har en svag férankring pa
arbetsmarknaden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det galler resultatredovisningen for arbetslivspolitiken framgar bl.a. att
antalet dodsolyckor har fortsatt minska och att nivan for 2013 &r den lagsta
som uppmatts. | motsats till detta har dock antalet anmdlda arbetsskador
(olyckor och sjukdomar) 6kat fyra ar i rad. Enligt regeringens bedémning visar
det samlade kunskapslaget att arbetsmiljoeffekter ar kdnsneutrala och att de
har sina forklaringar i en konsuppdelad arbetsmarknad, arbetsférhallanden,
arbetets organisering och liknande. Regeringen konstaterar vidare att indika-
torerna pé arbetsrattsomréadet (veckoarbetstid, deltidsarbete och tidshegransad
anstallning) inte visar nagra storre forandringar under 2013 jamfort med 2012.
Nar det galler I16nebildningen noterar regeringen att flera av de kriterier som
kannetecknar en god 16nebildning uppfylldes under 2013.

Utskottets bedémning

Som en del i utskottens lopande uppféljning har utskottet analyserat
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 14.
Analysen har syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av
budgetpropositionen och fér den fortsatta mél- och resultatdialogen med
regeringen.

Det péagér sedan flera r en dialog mellan riksdagen och regeringen om hur
regeringens resultatredovisning kan forbattras. En utgangspunkt for utskottets
genomgang av regeringens resultatredovisning har varit att det ska vara
mojligt att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag.

Mot den bakgrunden vill utskottet betona att det ar viktigt att strukturen pa
regeringens resultatredovisning ar logisk och tydlig, da detta bidrar till en 6kad
forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvands och vilka resultat de far. Det
&r darfor onskvart att regeringens resultatredovisning koncentreras till att
redovisa och bedéma faktiskt uppnédda resultat av genomforda statliga
insatser i forhallande till méalen och att sambandet mellan mal, resultat och
regeringens budgetforslag tydligt framgar. Det ar betydelsefullt att regeringen
g6r en sammanfattande bedémning av maluppfyllelsen for de riksdagsbundna
malen. Det 4r vidare angelaget att resultatindikatorerna speglar utvecklingen
av resultat, inte omvarldsforandringar eller insatser, och att de redovisas med
langre tidsserier dar det ar relevant. Redovisningar av resultatens langsiktiga
utveckling 6ver tid underlattar utskottets mojlighet att bedéma redovisade
resultat. Slutligen vill utskottet peka pa vikten av att resultatredovisningen
innehéller sammanfattningar, hanvisningar, tidsserier, diagram och tabeller for
att 6ka 6verskadligheten och utskottets méjlighet att folja resultatutvecklingen
over tid.

2014/15:AU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslag inom utgiftsomrade 14

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 14

Arbetsmarknad och arbetsliv enligt utskottets forslag och l&mnar de

bemyndiganden som regeringen har begart. Det innebéar avvikelser i

forhallande till regeringens forslag i budgetpropositionen for sju

anslag. Sverigedemokraternas forslag till anslag avslas. Regeringens

forslag till andring i lagen om arbetsloshetsforsakring avslas.
Jamfor de sarskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen for budgetaret 2015
anvisar ramanslagen inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
enligt tabell 1 nedan. Sammanlagt foreslds anslagen inom utgiftsomrade 14
uppga till 71 846 204 000 kronor for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 14 punkt
10). Av tabell 1 framgar dven skillnaden jamfoért med den budgeterande nivan
for 2014 som riksdagen beslutade om hésten 2013.

Tabell 1 Regeringens budgetférslag for 2015 jamfort med 2014
Tusental kronor

Ramanslag Budget 2014* Férslag 2015 Foréndring

1:1  Arbetsformedlingens 7110 650 7649024 +538 374
forvaltningskostnader

1:2  Bidrag till 32134598 31583504 551 094

arbetsléshetserséttning och
aktivitetsstod
1:3  Kostnader for 9224 345 11476880  +2 252535
arbetsmarknadspolitiska
program och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 17 831288 17742 136 -89 152

1:5  Radet for Europeiska 112 969 115 064 +2 095
socialfonden i Sverige

1:6  Europeiska socialfonden m.m. 50 000 336 000 +286 000
for perioden 2014-2020

1.7 Institutet for arbetsmarknads- 38623 38850 +227

och utbildningspolitisk
utvdrdering

1:8  Inspektionen for 60 603 63 418 +2 815
arbetsloshetsforsékringen

1:9 Bidrag till administration av 54 302 54 490 +188
grundbeloppet

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning 8303 8303

Nordkalotten
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Ramanslag Budget 2014* Forslag 2015 Foréndring

1:11 Bidrag till I6negarantiersattning 2000 000 1775 000 —225 000

1:12  Europeiska socialfonden m.m. 1009 200 159 800 —-849 400
for perioden 2007-2013

2:1  Arbetsmiljoverket 622 352 709 952 +87 600

2:2  Arbetsdomstolen 29194 31683 +2 489

2:3 Internationella 32622 32222 —-400
arbetsorganisationen (ILO)

2:4 Medlingsinstitutet 55 846 57 878 +2 032

2:5%*  Arbetslivspolitik 12 000 +12 000

Summa 70 374 895 71846204  +1471309

* Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
** Nytt anslag.

Arbetsmarknad

Regeringen anfor i budgetpropositionen att jobbpolitiken i Sverige maste ta
sin utgangspunkt i manniskors vilja till arbete och utveckling. Arbete betyder
gemenskap och tillhérighet, makt att forma sitt liv och sin framtid. Att fler
kvinnor och man finner ett jobb &r enligt regeringen avgoérande for att hélla
ihop Sverige. Ett land med hog sysselsattningsgrad och 1ag arbetsloshet blir
rikare, tryggare och Oppnare. Regeringen klargdr att dess dvergripande
politiska prioritering darfor ar full sysselséttning. Sarskilt angeldget &r det att
komma till ratta med den hoga ungdomsarbetsldsheten och den hoga langtids-
arbetslsheten, liksom att Gverbrygga matchningsgapet pa arbetsmarknaden.
Fler utrikes fodda kvinnor och man maste ges forutsattningar att snabbt
komma i arbete.

Regeringen slar fast att ett tydligt sysselsattningsmal ska styra dess politik.
Antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin ska 6ka
sd att Sverige nar lagst arbetsloshet i EU 2020. Vidare avser regeringen att
lagga om arbetsmarknadspolitiken i en ny offensiv riktning. Utgangspunkten
maste vara att manniskor vill och kan bade bidra och gora rétt for sig. Arbets-
l6sa ska inte tvingas delta i meningslds sysselsattning som inte leder vidare.
De maste fa stod i omstallningsprocessen, och de maste erbjudas en ekonomisk
trygghet. Enligt regeringen méste arbetsloshetsforsakringen fungera som den
omstéllningsforsakring den &r tankt att vara.

Regeringen noterar vidare bl.a. att férandringarna i samhallet och pé arbets-
marknaden gér allt snabbare och att det de senaste aren har funnits tecken pé
att arbetsmarknadens funktionssatt har forsamrats. Regeringen anser att det
med en ny politik som syftar till att vanda denna utveckling finns goda forut-
sattningar att f& den svenska arbetsmarknaden att fungera val. Regeringen
avser att i sitt arbete strava efter bredast méjliga samsyn, bade politiskt och i
relation till arbetsmarknadens parter.

For 2015 uppgar resurserna for omradet Arbetsmarknad i regeringens
forslag till ca 71,8 miljarder kronor. Regeringen framhaller att ungdoms-
arbetsldsheten &r en av dess hogst prioriterade arbetsmarknadspolitiska utman-
ingar. I linje med det paborjar regeringen genom budgetpropositionen for 2015
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ett reformprogram som syftar till att bekdmpa ungdomsarbetsldsheten. For
arbetslosa ungdomar inférs stegvis en 90-dagarsgaranti fran 2015. Regeringen
vill med garantin satta en bortre grans for hur lange en ung person ska kunna
vara arbetslds innan han eller hon erbjuds ett jobb, en insats som leder till jobb
eller utbildning. Som en viktig del av garantin foreslar regeringen
utbildningskontrakt foér unga arbetslésa som inte fullféljt sin gymnasie-
utbildning. De personer som tar del av atgarden ska kunna bedriva studier och
vid behov kunna kombinera det med praktik eller jobb pé deltid. Satsningen
innebar med start 2015 &rliga anslagsokningar om 355 miljoner kronor inom
utgiftsomradet. En annan viktig del av garantin utgérs av traineejobb i
valfarden. Inom traineejobben ska unga arbetsldsa ges mojlighet att arbeta 75
procent i valfardssektorn och samtidigt fa relevant yrkesutbildning 25 procent
av tiden. Regeringen avsatter 432 miljoner kronor i anslagsokningar for 2015
inom utgiftsomradet. For 2016, da reformen ar i kraft under hela aret, avsétts
ca 1,4 miljarder kronor.

For att starka ungas etablering och paskynda genomforandet av syssel-
sattningsinitiativet for unga foreslar regeringen dven att medel for Europeiska
socialfonden 2014-2020 tidigareldggs. Forslaget innebér anslagsokningar
med totalt 616 miljoner kronor for 20152017 inom utgiftsomradet.

Regeringen anfor vidare att langtidsarbetslosheten &r en stor utmaning.
Regeringen vill avveckla sysselsattningsfasen (fas 3) inom jobb- och
utvecklingsgarantin och tar 2015 steg mot en sédan avveckling genom ett
forslag om extratjanster i valfarden. Individer som far en extratjanst, vilken
normalt ska omfatta 75 procent av en heltid, ska fa kollektivavtalsenlig 16n och
utfora valbehovliga uppgifter. Arbetsgivaren ska kunna fa ett stod
motsvarande hela l16nen och individens mojlighet att fa ett osubventionerat
arbete stérkas. Satsningen innebdr sammantaget anslagsokningar om 429
miljoner kronor for 2015 inom utgiftsomradet. For 2016, da reformen &r i kraft
under hela aret, foreslas anslagsokningar om ca 2,4 miljarder kronor. For att
oka drivkrafterna till studier for deltagare i sysselsattningsfasen foreslar
regeringen dven att dessa under vissa forutsattningar ska kunna studera kortare
kurser med bibehallet aktivitetsstod. Forslaget innebar anslagsokningar om 69
miljoner kronor for 2015 inom utgiftsomradet.

For att ge Arbetsformedlingen forutsattningar for att bidra till att forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt och for att kunna genomféra regeringens
namnda reformer samt uppratthalla kvaliteten i arbetet med nyanlanda
invandrares etablering foreslar regeringen att myndighetens forvaltnings-
anslag tillférs 905 miljoner kronor for 2015, varav 270 miljoner kronor avser
etableringsuppdraget. Darutover vill regeringen bl.a. gora en satsning om 95
miljoner kronor pa fler programplatser tidigt i arbetslosheten.

Enligt regeringen har erséttningen i arbetsldshetsférsékringen urholkats
under lang tid. Regeringen foreslar darfor en hgjning av den inkomstrelaterade
ersattningen sa att den hogsta dagpenningen blir 910 kronor dag 1-100 for att
dérefter trappas ned till 760 kronor per dag. Dartill foreslas en hojning av
grundbeloppet i forsakringen. Satsningen motsvarar ca 1,9 miljarder kronor
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for 2015 inom utgiftsomradet. For att kunna lamna ett hogre belopp de forsta
100 dagarna behdver &ndringar goras i lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakringen (se vidare nedan).

Anslaget 1:1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader

Anslaget far bl.a. anvandas for Arbetsformedlingens forvaltningsutgifter.

De reformer som foreslas i budgetpropositionen innebar att anslaget dkas
med 898 miljoner kronor fér 2015, 916 miljoner kronor fér 2016, 941 miljoner
kronor for 2017 och 712 miljoner kronor foér 2018. 1 beloppen ingar en
minskning pa grund av finansiering av gemensam e-forvaltning och finan-
siering av prioriterade satsningar. Ovriga anslagsforandringar avser tidigare
aviserade beslut som i huvudsak avser minskningar med anledning av att
tidigare tillfélliga 6kningar av anslaget upphor. Anslaget dkas dven med ca 63
miljoner kronor till féljd av pris- och I6neomréakning.

Sammantaget dkas anslaget med ca 538 miljoner kronor jamfort med for
2014 till ca 7,6 miljarder kronor for 2015.

Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod

Anslaget far bl.a. anvandas for utgifter for aktivitetsstod, utvecklings-
ersattning, statliga alderspensionsavgifter samt statshidrag till arbetsléshets-
kassor enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

De reformer som redovisas i budgetpropositionen innebar att utgifterna
under anslaget 6kar med ca 1,1 miljarder kronor for 2015, minskar med 700
miljoner kronor for 2016, minskar med 622 miljoner kronor for 2017 och ¢kar
med 290 miljoner kronor for 2018. Det ar framfor allt hojningen av
ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen som ligger bakom okade utgifter.
Minskade utgifter har sin huvudorsak i inférandet av extratjanster som innebdr
att farre personer kommer att fa aktivitetsstod. Ovriga anslagsforandringar
avser tidigare aviserade beslut som i huvudsak avser minskningar och andrade
makroekonomiska forutsattningar.

Sammantaget minskas anslaget med ca 551 miljoner kronor jamfoért med
for 2014 till ca 31,6 miljarder kronor for 2015. Av detta belopp beréknas ca
15,2 miljarder kronor for bidrag till arbetsloshetsforsakring, ca 13,9 miljarder
kronor for aktivitetsstdd och utvecklingserséttning och ca 2,5 miljarder for
statliga alderspensionsavgifter.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Anslaget far bl.a. anvandas for utgifter for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser.

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen beréknas for
2014 minska till i genomsnitt 195 000 personer per manad. Antalet i
anstallningsstod beraknas dock 6ka fran i genomsnitt 11 100 personer per
manad 2013 till 15 000 personer per manad 2014, vilket &r en nagot mindre
6kning &n véantat under 2014. Under 2015 berdknas i genomsnitt drygt 200 000
personer per manad delta i arbetsmarknadspolitiska program. De reformer som
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regeringen foreslar i budgetpropositionen innebar att utgifterna under anslaget
Okar med ca 1,7 miljarder kronor for 2015, ca 7,5 miljarder kronor for 2016,
ca 7,6 miljarder kronor for 2017 och ca 4,9 miljarder kronor for 2018. Till
forslagen hor traineejobb, extratjdnster och utbildningskontrakt. Anslaget
beréknas vidare minska med ca 62 miljoner kronor till foljd av makro-
ekonomiska férandringar.

Sammantaget 6kas anslaget med ca 2,3 miljarder kronor jamfort med for
2014 till ca 11,5 miljarder kronor for 2015.

Anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Anslaget far bl.a. anvandas for utgifter for statshidrag for sarskilda arbets-
marknadspolitiska insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga.

Under 2013 hade i genomsnitt 90 780 personer per manad en anstallning
med lénebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, utvecklings-
anstéllning  (inkl. satsningarna  Kulturarvslyftet och tidsbegrénsade
anstéllningar i Sambhall), trygghetsanstéllning eller anstélining i Sambhall.
Omfattningen av insatserna inklusive Samhall beraknas under 2014 uppga till
93 000 personer i genomsnitt per manad, att jamfora med den i budget-
propositionen for 2014 beraknade omfattningen pa 95 500 personer i genom-
snitt per ménad under 2014. Okningen jamfort med 2013 forklaras framst av
fler trygghetsanstéllningar och fler som har en utvecklingsanstélining. For
2015 beddéms ca 94 000 personer befinna sig i program for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga (Samhall och
I6nebidrag m.m.). Ovriga anslagsférandringar avser en minskning av anslaget
till foljd av tidigare tillfalliga satsningar pa subventionerade arbeten som
upphdr och en 6kning till féljd av makroekonomiska férandringar.

Sammantaget minskas anslaget med ca 89 miljoner kronor jamfort med for
2014 till ca 17,7 miljarder kronor fér 2015.

Anslaget 1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Anslaget far anvandas for forvaltningsutgifter vid Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet). Anslaget far dven anvandas for
utgifter for nationell medfinansiering av s.k. tekniskt stéd inom Europeiska
socialfonden.

Projektverksamhet i det nationella strukturfondsprogrammet for perioden
2007-2013 pagar t.o.m. juni 2015, varefter Svenska ESF-radet ska genomféra
ett avslutsarbete for programmet. Svenska ESF-radet ska vara forvaltande
myndighet &ven for socialfondsprogrammet 20142020 samt fér Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare inom EU:s ramprogram for
solidaritet och hantering av migrationsstrommar 2007-2013 och fér Fonden
for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt. Anslaget okas mot
denna bakgrund med 1,5 miljoner kronor fr.o.m. 2015. En 6kning av anslaget
med ca 0,7 miljoner kronor sker aven till fljd av pris- och l6neomrékning.
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Anslaget minskas med ca 0,1 miljoner kronor for 2015 och ca 0,4 miljoner
kronor fr.o.m. 2016 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

Sammantaget dkas anslaget med ca 2 miljoner kronor jamfort med for 2014
till ca 115 miljoner kronor for 2015.

Anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020

Anslaget far anvandas for utgifter for utbetalningar av stod frdn Europeiska
socialfonden for programperioden 2014-2020. Anslaget omfattar dven
sarskilda EU-medel, utdver socialfondsmedel, for EU:s sysselsattnings-
initiativ for unga. Anslaget far aven anvandas for viss statlig medfinansiering
av det nationella socialfondsprogrammet.

Medlen fran Europeiska socialfonden uppgar till ca 774 miljoner euro for
programperioden som helhet, varav ca 44 miljoner euro for EU:s syssel-
séttningsinitiativ for unga och ca 8 miljoner euro for lokalt ledd utveckling.
Dérutdver beréknas ytterligare EU-medel for sysselséttningsinitiativet for
unga uppga till ca 44 miljoner euro. EU-medlen under anslaget beraknas
dérmed till totalt ca 6,9 miljarder kronor. Till foljd av regeringens forslag i
budgetpropositionen om 6kade resurser fér att paskynda genomférandet av
EU:s sysselséttningsinitiativ for unga och det nationella socialfondspro-
grammet i dvrigt berdknas utgifterna inom anslaget 6ka med 210 miljoner
kronor for 2015, 346 miljoner kronor for 2016 och 60 miljoner kronor for
2017.

Sammantaget 6kas anslaget med 286 miljoner kronor jamfért med for 2014
till 336 miljoner kronor for 2015.

Anslaget 1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering

Anslaget far anvandas for Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvarderings (IFAU) forvaltningsutgifter och finansieringsbidrag.

Anslaget minskas med 34 000 kronor for 2015 och med ca 0,1 miljoner
kronor fr.o.m. 2016 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. En
6kning av anslaget med ca 0,3 miljoner kronor sker dven till foljd av pris- och
I6neomrakning.

Sammantaget 6kas anslaget med ca 0,2 miljoner kronor jamfort med 2014
till ca 38,8 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Anslaget far anvandas for Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens (IAF)
forvaltningsutgifter.

Den 1 mars 2015 trader nya atgérdsregler i kraft inom aktivitetsstodet och
utvecklingsersattningen som i huvudsak motsvarar dem som redan galler inom
arbetsloshetsforsékringen. | budgetpropositionen lamnas forslag till andring i
IAF:s registerlag for att mojliggora att 1AF:s tillsynsansvar utvidgas till att
aven omfatta de nya &tgardsreglerna inom aktivitetsstodet och utvecklings-
ersédttningen (se vidare nedan). I enlighet med budgetpropositionen for 2014
foreslas darfor anslaget oka med ca 2,5 miljoner kronor fr.o.m. 2015. Anslaget
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minskas med 56 000 kronor for 2015 och med ca 0,2 miljoner kronor fr.o.m.
2016 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. En ¢kning av
anslaget med ca 0,4 miljoner kronor sker &dven till foljd av pris- och
I6neomrakning.

Sammantaget 6kas anslaget med ca 2,8 miljoner kronor jamfort med for
2014 till ca 63,4 miljoner kronor fér 2015.

Anslaget 1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till administration av
grundbeloppet enligt lagen om arbetsldshetsforsakring och lagen om
arbetsloshetskassor for dem som inte &r anslutna till ndgon arbetsloshetskassa.

Under 2013 fick totalt 30 755 personer ersattning fran Alfakassan, varav
15 215 personer var anslutna och 15 540 inte anslutna till kassan. Antalet
anslutna ersattningstagare ékade med 4,5 procent och antalet icke anslutna
minskade med 2,5 procent mellan 2012 och 2013. Anslaget minskas med
48 000 kronor for 2015 och med ca 0,2 miljoner kronor fr.o.m. 2016 for att
bidra till att finansiera prioriterade satsningar. En 6kning av anslaget med ca
0,2 miljoner kronor sker &ven till foljd av pris- och 16neomrakning.

Sammantaget 6kas anslaget med ca 0,2 miljoner kronor jamfért med for
2014 till ca 54,5 miljoner kronor for 2015.

Anslaget 1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till Stiftelsen Uthildning
Nordkalotten for verksamheten enligt den 6verenskommelse svenska staten
har med Finland och Norge om anordnande av utbildningar samt kompen-
sation for de okade kostnader som uppstar for dessa lander till foljd av att
utbildningstjansterna &r mervérdesskattepliktiga i Sverige.

Anslagsnivan ar oférandrad, och regeringen foreslar att riksdagen anvisar
ca 8,3 miljoner kronor till anslaget for 2015.

Anslaget 1:11 Bidrag till I6negarantiersattning

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till l16negarantiersattning
enligt 16negarantilagen (1992:497) och de sociala avgifter som ska betalas i
samband med I6negarantiutbetalningen enligt socialavgiftslagen (2000:980).
Anslaget far aven anvandas for utgifter for arbetet med handlaggning av
lénegarantiarenden.

Antalet personer som fick l6negarantiersattning vid konkurs eller foretags-
rekonstruktion uppgick till 29 300 under perioden juli 2013—juni 2014, vilket
ar en minskning med 19 procent jamfért med motsvarande period foregaende
ar.

Till foljd av makroekonomiska forandringar minskas anslaget med 225
miljoner kronor jamfort med for 2014 till ca 1,8 miljarder kronor fér 2015.

Anslaget 1:12 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013

Anslaget far anvandas for utgifter for utbetalningar av stod fran Europeiska
socialfonden for programperioden 2007—2013. Anslaget far aven anvandas for
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utgifter for den statliga medfinansieringen av insatser inom programmet for
kompetensutveckling av sysselsatta.

Sammantaget minskas anslaget med ca 849 miljoner kronor jamfort med
for 2014 till ca 160 miljoner kronor for 2015.

Bemyndigande att efterge skulder

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 att den bemyndigas att
under 2015 efterge Danmarks och Norges skulder avseende aterbetalning av
utgifter for arbetsloshetserséttning for perioden 1 maj 2010 till 1 maj 2014 om
hoégst 85 miljoner kronor respektive 30 miljoner kronor (prop. 2014/15:1
utg.omr. 14 punkt 3).

Bemyndiganden om ekonomiska atganden

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 att den bemyndigas att
under 2015 pa omradet Arbetsmarknad inom utgiftsomrade 14 inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag for fem anslag enligt tabell 2 nedan (prop. 2014/15:1 utg.omr.
14 punkterna 4-8).

Tabell 2 Regeringens forslag till bemyndiganden inom omradet
arbetsmarknad

Tusental kronor

Bemyndigandeperiod Hdgsta bemyndigande-

Anslag belopp

1:3  Kostnader for 2016-2024 7010 000
arbetsmarknadspolitiska program
och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 2016-2019 13 000 000

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for 2016-2022 1850 000
perioden 20142020

1:7 Institutet for arbetsmarknads- och 2016 och 2017 9000
utbildningspolitisk utvérdering

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning 2016-2019 33212

Nordkalotten

Arbetsliv

Regeringen anser att arbetslivspolitiken ar central for en val fungerande
arbetsmarknad. Politiken bygger pd en ansvarsférdelning mellan staten och
arbetsmarknadens parter, dar statens roll ar att genom &ndamalsenliga
regelverk och andra styrmedel sékerstélla goda arbetsvillkor och underlétta
tillkomsten av nya jobb. Samtidigt ska forutsattningar skapas for arbetsmark-
nadens parter att i kollektivavtal ta ansvar for villkorens ndrmare utformning,
I16nebildningen m.m. Regeringen vill framja kollektivavtalsvillkor inom t.ex.
arbetsmarknadspolitiken och inom ramen for offentlig upphandling.
Regeringen anser att den svenska arbetsmarknadsmodellen ska skapa goda
forutsattningar for trygghet, utveckling, tillvaxt och konkurrenskraft. For en
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val fungerande modell, som over tid kan utvecklas, behdvs en bra dialog
mellan staten och arbetsmarknadens parter.

Regeringen anfor att det ar viktigt att dstadkomma fler arbetade timmar i
ekonomin. For att fler ska kunna arbeta langre maste arbetsmiljoforhallandena
utformas sa att manniskor inte slits ut i fortid. De grundlaggande kraven pé
arbetsmiljon och arbetsmiljoarbetet ska enligt regeringen slés fast i lagstift-
ningen. P& sd satt tydliggors vilka krav som stalls pa alla féretag och verk-
samheter som verkar inom landets grénser, och alla arbetstagare omfattas i
princip av samma regelverk. Regeringen framhaller att i tillagg till lagstift-
ningen och tillsynen av denna har arbetsmarknadens parter viktiga uppgifter
for att frdmja en god arbetsmiljo. Nér det galler arbetsratten &r det enligt
regeringen onskvart att arbetsmarknadens parter sd langt som mojligt tar
ansvar for vilka ndrmare arbetsrattsliga villkor som ska géalla i arbetslivet. Det
galler for alla som arbetar i Sverige, oavsett varifran man kommer. Om
parterna tar ett sadant ansvar, kan langsiktig stabilitet uppnas. Statens uppgift
ar att skapa forutsattningar for parterna att ta ett sddant ansvar och samtidigt
sakerstalla vissa grundldggande villkor. Regeringen péapekar vidare att
parternas ansvar for 16nebildningen &r en grundpelare i den svenska modellen.

For 2014 uppgar resurserna for omradet Arbetsliv i regeringens forslag till
844 miljoner kronor. For att méta den negativa utvecklingen i arbetslivet i
form av bl.a. 6kningen av arbetsskador och sjuktal i de kvinnodominerade
sektorerna foreslar regeringen ett antal satsningar. Arbetsmiljéverket foreslas
fa en allmian forstarkning fr.o.m. 2015. Utdver det foreslar regeringen en
tillfallig forstarkning av myndighetens anslag for 2015 och 2016 for att
vidareutveckla arbetet med sérskilda forebyggande insatser for kvinnors
arbetsmiljo. Ytterligare medel foreslas aven for den regionala skyddsombuds-
verksamheten. Regeringen foreslar dven en forstarkning av arbetslivs-
forskningen och medel for att forstdrka kompetensforsorjningen inom
foretagshalsovéarden. Regeringen foreslar darfor att ett nytt anslag,
Arbetslivspolitik, infors fr.o.m. 2015 dar medel for dessa satsningar anslas.
Sammantaget uppgar regeringens forslag till satsningar pa en forbéttrad
arbetsmiljo till 100 miljoner kronor per ar inom utgiftsomradet under
kommande mandatperiod.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

Anslaget far anvandas for Arbetsmiljoverkets forvaltningsutgifter samt for
utgifter for statsbidrag till de centrala arbetstagarorganisationerna for den
regionala skyddsombudsverksamheten.

For att stirka Arbetsmiljéverkets verksamhet foreslar regeringen att
anslaget okas med 60 miljoner kronor fr.o.m. 2015. For att finansiera en
vidareutveckling av det arbete som initierades 2011 om sérskilda fore-
byggande insatser for kvinnors arbetsmiljo, foreslas att anslaget tillfalligt kas
med 15 miljoner kronor for 2015 och 10 miljoner kronor for 2016. Vidare
foreslar regeringen att anslaget okas med 10 miljoner kronor fér 2015 for att
finansiera den regionala skyddsombudsverksamheten. Anslaget 6kas &ven
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tillfalligt med 3 miljoner kronor for 2015 for att finansiera sérskilda
utbildningsinsatser inom den regionala skyddsombudsverksamheten. Anslaget
minskas med ca 0,6 miljoner kronor for 2015 och med ca 1,6 miljoner kronor
fr.o.m. 2016 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. En 6kning
av anslaget med ca 4,2 miljoner kronor sker &ven till foljd av pris- och
I6neomrékning.

Sammantaget 6kas anslaget med 87,6 miljoner kronor jamfort med for 2014
till ca 710 miljoner kronor for 2015.

Anslaget 2:2 Arbetsdomstolen

Anslaget far anvandas for Arbetsdomstolens forvaltningsutgifter.

Anslaget minskas med 28 000 kronor for 2015 och med 80 000 kronor
fr.o.m. 2016 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. Anslaget
Okas &ven med ca 2 miljoner kronor till foljd av att en tidigare aviserad tillfallig
minskning av anslaget upphdr och med ca 0,5 miljoner kronor till f6ljd av pris-
och léneomrakning.

Sammantaget 0kas anslaget med ca 2,5 miljoner kronor jamfort med for
2014 till ca 31,7 miljoner kronor fér 2015.

Anslaget 2:3 Internationella arbetstagarorganisationen (ILO)

Anslaget far anvandas for utgifter for Sveriges medlemsavgift till Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO). Hogst 1,1 miljoner kronor far anvandas
for utgifter for deltagande i ILO:s verksamhet och for ILO-kommittén.

Regeringen féreslar att 0,4 miljoner kronor som ar av forvaltningskaraktar
fors fran anslaget till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomréade
1 Rikets styrelse fr.o.m. 2015. Medlen anvands fortsatt for samma dndamal.

Sammantaget minskas anslaget med 0,4 miljoner kronor jamfort med for
2014 till ca 32,2 miljoner kronor fér 2015.

Anslaget 2:4 Medlingsinstitutet

Anslaget far anvandas for Medlingsinstitutets forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 51 000 kronor for 2015 och
med ca 0,1 miljoner kronor fr.o.m. 2016 for att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar. Anslaget kas &ven med 2 miljoner kronor till foljd av
att en tidigare aviserad tillfallig minskning av anslaget upphér och med 80 000
kronor till fljd av pris- och I6neomrékning.

Sammantaget dkas anslaget med ca 2 miljoner kronor jamfort med for 2014
till ca 57,9 miljoner kronor for 2015.

Anslaget 2:5 Arbetslivspolitik

Anslaget, som ar nytt i budgetpropositionen for 2015 jamfaort med 2014, far
anvéandas for utgifter for att finansiera forskning om arbetsliv. Anslaget
omfattar ocksd vissa utgifter for stod till foretagshalsovardens kompetens-
forsorjning.

For att finansiera forskning om kvinnors arbetsmiljoproblem och
arbetsrelaterad ohalsa foreslar regeringen att anslaget tillfors 10 miljoner
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kronor for 2015 respektive for 2016 samt 20 miljoner kronor for 2017
respektive for 2018. For att finansiera stod till foretagshalsovardens
kompetensforsdrining foreslar regeringen att anslaget tillfors 2 miljoner
kronor for 2015 och 10 miljoner kronor fr.o.m. 2016. Anslaget uppgar saledes
till 12 miljoner kronor for 2015.

Bemyndigande

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 att den bemyndigas att for
anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 18,4
miljoner kronor 2016 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 14 punkt 9).

Motionerna

| detta avsnitt redovisas allianspartiernas, dvs. Moderaternas, Centerpartiets,
Folkpartiets och Kristdemokraternas respektive Sverigedemokraternas forslag
till fordelning pad anslagen inom utgiftsomradet. En jamforelse mellan
regeringens forslag och de alternativa forslagen till medelsanvisning finns i
bilaga 2.

Allianspartiernas forslag till anslag!

Allianspartierna anser enligt motion 2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl.
(M, C, FP, KD) att Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Allianspartiernas
mal &r att alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb att ga till. I motionen
uttrycks dven ett mal om att over fem miljoner ménniskor ska ha ett arbete
2020. Enligt allianspartierna ar en tydlig arbetslinje med drivkrafter att arbeta
grunden for en hdg och héllbar sysselsattning. Allianspartierna avser att fora
en fortsatt ansvarsfull politik med en bred kombination av reformer. |
motionen betonas savél vikten av villkoren for entreprendrskap och fére-
tagande som att arbetsmarknaden ska rymma &ven dem som i dag star langt
fran att fa ett jobb. Platser i olika sysselsattningsatgarder ar viktiga komple-
ment men kan enligt allianspartierna inte utgdra karnan i en politik for fler
jobb. Jobben och kampen mot utanférskapet dr saledes fortfarande grunden for
allianspartiernas politik, och arbetet for fler jobb och full sysselséttning
behdver darfor fortsatta med oférminskad kraft.

Allianspartiernas forslag till anslagsanvisning i forhallande till regeringens
forslag framfors i motion 2014/15:2575 yrkande 1 och framgar av bilaga 2.

Anslaget 1:1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader

Allianspartierna vill enligt motion 2014/15:2575 tillfora Arbetsformedlingen
resurser for att motverka langtidsarbetsloshet och for att forstarka
matchningen med utdkade arbetsgivarkontakter (yrkande 5). Partierna tillfor
darfor anslaget 200 miljoner kronor for 2015. Allianspartierna tillfor dven

1 Ledamaterna fran allianspartierna har under utskottets beredning av arendet lamnat viss
kompletterande information till forslagen i motion 2014/15:2575.
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anslaget 270 miljoner kronor for 2015 for att forstarka Arbetsformedlingens
arbete med nyanlanda invandrare. F6r harmonisering av atgardsreglerna i
aktivitetsstodet tillfor allianspartierna anslaget 18 miljoner kronor for 2015. |
ndmnda motion framstélls &ven ett yrkande om behovet av regelférenklingar i
det arbetsmarknadspolitiska regelverket i syfte att effektivisera och pa sikt
minska kostnaderna (yrkande 6). For det andamalet tillfor allianspartierna
anslaget 10 miljoner kronor foér 2015. Allianspartierna vill vidare minska
anslaget for 2015 med ca 7 miljoner kronor for att finansiera gemensam e-
forvaltning och med ca 6 miljoner kronor till fljd av pris- och I16neomrékning.
Allianspartierna avvisar regeringens forslag till reformer och de anslags-
forandringar som dessa medfdr inom anslaget.

Allianspartierna foreslar en niva for anslaget for 2015 som sammanlagt ar
ca 413 miljoner kronor lagre 4n regeringens forslag. | férhallande till 2014 ars
niva vill allianspartierna 6ka anslaget med ca 125 miljoner kronor.

Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod

Av motion 2014/15:2575 framgar att allianspartierna vill gora det mojligt for
personer som Gvergar fran jobb- och utvecklingsgarantin till reguljéra studier,
i syfte att fullfélja grund och/eller gymnasiestudier, att efter avslutade studier
aterintrada i jobb- och utvecklingsgarantin med samma ersattningsniva pa
aktivitetsstodet som tidigare (yrkande 10). Satsningen pé& att stimulera
évergangar fran jobb- och utvecklingsgarantin till reguljira studier beror dven
andra utgiftsomraden och uppgér till totalt 6 miljoner kronor fér 2015, varav
1 miljon kronor avser utgiftsomrade 14. | motionen yrkas dven pa att fler
personer som beddms lopa stor risk att bli langtidsarbetslésa ska kunna fa
programinsatser tidigt hos Arbetsformedlingen, t.ex. praktik och forstarkt
formedlingsstod (yrkande 11). Anslaget 1:2 anslas 115 miljoner kronor for
2015 for andamalet. Forslaget medfor en besparing inom anslaget 1:3 och
innebér totalt en satsning om 86 miljoner kronor. Anslaget minskas med 18
miljoner kronor for 2015 till foljd av harmoniseringen av atgardsreglerna i
aktivitetsstodet. For 2015 foreslas aven anslagsminskningar med sammanlagt
143 miljoner kronor till foljd av andra satsningar, bl.a. p& en forlangning av
den hogre bidragsnivan inom studiemedlet till unga i vissa fall. Allians-
partierna avvisar regeringens forslag till reformer och de anslagsférandringar
som dessa medfor inom anslaget.

Allianspartierna foreslar en niva for anslaget for 2015 som sammanlagt ar
ca 1,2 miljarder kronor lagre &n regeringens forslag.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Allianspartierna presenterar i motion 2014/15:2575 en rad atgarder som enligt
partierna ska fa fler i arbete. | férhallande till 2014 ars niva 6kar anslaget med
ca 52 miljoner kronor. Allianspartierna vill férlanga den s.k. folkhdgskole-
satsningen, som ska motivera bl.a. unga att ateruppta tidigare studier, och ge
unga som saknar en grundldggande hégskolebehdrighet eller gymnasieexamen
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och som har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga
mojlighet att delta i studiemotiverande kurser vid en folkhdgskola i upp till
fem manader (yrkande 9). For detta anslas 119 miljoner kronor fér 2015 inom
det aktuella anslaget och 14 miljoner kronor fér 2015 inom anslaget 1:2.
Allianspartierna vill vidare se att arbetstraning och forstarkt arbetstraning
infdrs som insatser inom jobbgarantin fér ungdomar (yrkande 17), och avsatter
30 miljoner kronor for forslaget. | motion 2014/15:2575 framstaller
allianspartierna &ven ett yrkande om att hora parterna och invinta EU-
kommissionens prévning innan en 90-dagarsgaranti med traineetjénster infors
som en arbetsmarknadspolitisk &tgard (yrkande 14). Anslaget minskas med 30
miljoner kronor for 2015 for att finansiera en dkning av anslaget 1:6 och med
5 miljoner kronor for att finansiera en utvidgning av malgruppen for det hogre
studiebidraget till nyanl&énda ungdomar som slutfort sin etableringsplan.
Allianspartierna minskar dven anslaget med sammanlagt 547 miljoner kronor
for 2015 som en foljd av effektiviseringar inom de arbetsmarknadspolitiska
garantierna, déribland 45 miljoner kronor mindre till anordnarbidraget i
sysselséttningsfasen. Allianspartierna avvisar regeringens forslag till reformer
och de anslagsférandringar som dessa medfor inom anslaget.

Allianspartierna foreslar en niva for anslaget fér 2015 som sammanlagt ar
ca 2,2 miljarder kronor lagre &n regeringens forslag.

Anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Allianspartierna avvisar regeringens forslag till anslagsfordndringar inom
anslaget. Av motion 2014/15:2575 framgar att allianspartierna vill anvisa 30
miljoner kronor mindre till anslaget &n regeringen for 2015. Minskningen gors
for att finansiera en 6kning av anslaget 1:6.

Anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020

Allianspartierna foreslar en niva for anslaget for 2015 som sammanlagt &r 150
miljoner kronor lagre &n regeringens forslag. | forhallande till 2014 ars niva
vill allianspartierna tka anslaget med 136 miljoner kronor.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

Allianspartierna avvisar regeringens forslag till reformer och de
anslagsforandringar som dessa medfor inom anslaget. Partiet vill se en 6kning
av anslaget med 4 miljoner kronor for 2015. Allianspartierna tillfor &ven
anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder under utgiftsomrade 13
Integration och jamstalldhet 15 miljoner kronor fér 2015 for att Arbetsmiljo-
verket ska kunna fortsatta arbetet med férebyggande insatser for kvinnors
arbetsmiljo.

Allianspartierna foreslar en niva for anslaget fér 2015 som sammanlagt ar
ca 84 miljoner kronor lagre an regeringens forslag.

Anslaget 2:5 Arbetslivspolitik

Allianspartierna foreslar inte ngra sarskilda atgarder inom ramen for det nya
anslag som regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 utan avvisar
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forslaget till nytt anslag. Av motion 2014/15:2575 framgar saledes att
allianspartierna vill anvisa 12 miljoner kronor mindre till anslaget &n
regeringen for 2015.

Sverigedemokraternas forslag till anslagsfordelning

Sverigedemokraterna framhaller i motion 2014/15:2812 av Mattias Karlsson
m.fl. att Alliansen under sina tva mandatperioder i regeringsstallning inte
lyckades infria sina l6ften om att komma till ratta med arbetslésheten och
utanforskapet. Partiet anser att det har forts en ansvarslds invandringspolitik
och att grundtryggheten for arbetslésa och sjuka har underminerats.
Dérigenom har ett dverutbud av arbetskraft skapats som forvérrat syssel-
sattningsproblemen, utanforskapet och missmatchningen pa arbetsmarknaden.
I motionen, som presenterar en rad av partiets reformer pa arbetsmarknads-
och arbetslivsomradet, uttrycks vidare oro for att den nytilltradda rédgrona
regeringen till stora delar kommer att bibehalla den verkningslsa och skadliga
politik som forts. Sverigedemokraterna vill védnda den negativa utvecklingen.
Genom att flytta resurser fran regeringens verkningslésa tgarder och genom
besparingar pé& verksamheter som &r direkt negativa for samhallsutvecklingen
anser partiet att utrymme skapas for offensiva satsningar pa jobb, uthildning
och okad trygghet for saval arbetsldsa som arbetstagare.

Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning i forhallande till
regeringens forslag framfors i motion 2014/15:2955 av Sven-Olof Sallstrom
m.fl. och framgar av bilaga 2.

1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod

Sverigedemokraterna anser i motion 2014/15:2812 att dagens arbetsldshets-
forsékring inte fungerar tillfredsstéllande varken ur ett trygghetsperspektiv
eller ett matchningsperspektiv. Partiet vill déarfor reformera arbetsldshets-
forsakringen. Partiet foreslar i linje med det en hdjning av ersattningsnivan
som innebdr ett tak pa 1 200 kronor per dag under de forsta 100 dagarna och
darefter ett tak pa 800 kronor per dag fr.o.m. dag 101 (yrkande 5). | motionen
framstalls aven ett forslag pa forbattrade villkor for deltidsarbetslésa genom
att antalet dagar som deltidsarbetslésa ska kunna fa ersattning fran arbets-
l6shetsforséakringen hojs fran 75 till 300 (yrkande 7).

Anslaget blir enligt Sverigedemokraternas forslag sammanlagt 139
miljoner kronor hdgre &n regeringens forslag for 2015.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Sverigedemokraterna framhaller i motion 2014/15:2812 att starta-eget-
bidraget ar en framgangsrik atgard for att skapa sysselsattning. Partiet vill att
aldersgransen for starta-eget-bidraget ska sankas till 20 ar och att tidsgransen
ska utokas till nio manader (yrkande 16). Partiet framstaller liknande krav pa
en utokning av atgarden aven i motion 2014/15:1123 yrkandena 4 och 5 av
Josef Fransson m.fl. (SD).
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Av motion 2014/15:2955 framgar att Sverigedemokraterna vill anvisa 14
miljoner kronor mindre till anslaget &n regeringen 2015.

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Av motion 2014/15:2812 framgar att Sverigedemokraterna pa sikt vill slopa
fas 3 i jobb- och utvecklingsgarantin. Partiet podngterar att de deltagare i fas 3
som har nagon slags funktionsnedsattning vilket medfér en minskad
arbetsformaga kommer att behova ett sarskilt stod for att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. Sverigedemokraterna foreslar darfor bl.a. en héjning av
taket i lonestddet i enlighet med den s.k. FunkA-utredningens slutsatser
(yrkande 17). Som ett led i utfasningen av fas 3 foreslas dven en satsning pa
s.k. foreningsjobb (yrkande 18). Av motion 2014/15:2955 framgar att
satsningen pa lénestodet berdknas medféra en hdjning av anslaget for 2015
med 200 miljoner kronor. Satsningen pa foreningsjobb kostar 125 miljoner
kronor. Samtidigt berdknar partiet att minskad invandring for med sig en
minskning av anslaget med 26 miljoner kronor.

Anslaget  blir enligt Sverigedemokraternas forslag sammanlagt
299 miljoner kronor hogre &n regeringens forslag for 2015.

1:11 Bidrag till Ionegarantiersattning

Av motion 2014/15:2955 framgar att Sverigedemokraterna vill anvisa
2 miljoner kronor mindre till anslaget &n regeringen for 2015.

2:1 Arbetsmiljoverket

Sverigedemokraterna anser i motion 2014/15:2812 att Arbetsmiljoverkets
anslag bor aterstallas till 2006 ars niva, dvs. nivan innan alliansregeringen drog
ned pa verkets resurser (yrkande 25). Av motion 2014/15:2955 framgar vidare
att anslaget hojs med 25 miljoner kronor till foljd av en satsning pa att
motverka hot och vald pa arbetsplatserna. Av samma motion framgar att
Sverigedemokraterna sammanlagt vill anvisa 25 miljoner kronor mer till
anslaget &n regeringen for 2015.

Nytt anslag Friskvard och féretagshalsovard

Av motion 2014/15:2812 framgar att Sverigedemokraterna vill se ett okat stod
till saval friskvarden som foretagshalsovarden, och i synnerhet till offentlig-
anstalld personal med tunga arbetsuppgifter inom exempelvis varden och
omsorgen (yrkande 29). Partiet foreslar darfor ett nytt anslag for andamalet,
som anvisas 100 miljoner kronor for 2015.

Nytt anslag Fortbildning av skyddsombud

Sverigedemokraterna poangterar i motion 2014/15:2812 att fackforeningarna
i anslutning till att den borgerliga regeringen tilltradde 2006 frantogs det
ekonomiska stod for fortbildning av skyddsombud som de tidigare haft ratt till.
Enligt partiet saknar i dag vartannat aktivt skyddsombud utbildning, och
antalet skyddsombud har minskat kraftigt. Sverigedemokraterna vill vanda
den negativa utvecklingen och anser att det statliga stodet till fortbildning av
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skyddsombud bor aterinréttas (yrkande 26). Partiet foreslar darfor ett nytt
anslag for andamalet, som anvisas 50 miljoner kronor for 2015.

Nytt anslag Utbildningsinsatser mot mobbing och trakasserier

Av motion 2014/15:2955 framgar att Sverigedemokraterna vill inratta ett nytt
anslag for utbildningsinsatser mot mobbning och trakasserier pa arbetsplatsen.
Awvsikten &r att fackforbund ska kunna stka bidrag for att utbilda arbetsgivare.
Partiet anvisar 25 miljoner kronor till anslaget for 2015.

Nytt anslag Nationellt kunskapscentrum for arbetsmiljo

Sverigedemokraternas beddmning i motion 2014/15:2812 &r att ett center som
fokuserar pd forskning och utveckling inom arbetsmiljéfragor skulle vara
gynnsamt for sdval arbetstagare som arbetsgivare. Partiets uppfattning ar
darfor att det bor inrédttas ett nationellt kunskapscenter for arbetsmiljo-
forskning (yrkande 27). Sverigedemokraterna foreslar ett nytt anslag for
andamalet, som anvisas 75 miljoner kronor for 2015.

Nytt anslag Centrum for aldrepolitik

Sverigedemokraterna noterar i motion 2014/15:2812 att fler och fler vill arbeta
langre men att dessa personer méter olika hinder i regelsystem, avtal och i
arbetslivet. I Norge har man enligt partiet sedan lange forstétt betydelsen av
kunskap, och dér finns organisationen Senter for seniorpolitikk (SSP) som
bl.a. har till uppgift att stimulera &ldrepolitik inom arbetslivet. Mot bakgrund
av vart grannlands goda resultat pd omréadet anser Sverigedemokraterna att
&ven Sverige bor inrétta ett Centrum for &ldrepolitik (yrkande 28). Partiet
foreslar darfor ett nytt anslag for andamalet, som anvisas 25 miljoner kronor
for 2015.

Ovriga motioner

I likhet med vad regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 framfors
i de enskilda motionerna 2014/15:2063 av Jennie Nilsson (S) och
2014/15:2177 av Peter Johnsson m.fl. (S) krav pa att sysselséttningsfasen
(fas 3) inom jobb- och utvecklingsgarantin ska avvecklas.

Andring i lagen om arbetsldshetsforsakring

Bakgrund

Enligt 25 § lagen om arbetsldshetsforsakring (1997:238) bestdms dagpenning
i form av inkomstrelaterad ersattning utifran sékandens dagsfértjanst, normal-
arbetstid och det hogsta respektive lagsta belopp som regeringen faststéller,
om inte annat foljer av lagen. Enligt bestammelsen kan regeringen endast
meddela foreskrifter om det hogsta respektive lagsta beloppet pa dag-
penningen. Det ar alltsa inte mojligt for regeringen att féreskriva om flera
hogsta nivaer pd dagpenningen, t.ex. att dagpenningens hogsta belopp ska vara
hdgre under inledningen av erséttningsperioden.
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Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 att den hdgsta inkomst-
relaterade ersattningen i arbetsldshetsférsakringen bér uppga till 910 kronor
de forsta 100 dagarna i ersattningsperioden och till 760 kronor darefter. For att
regeringen ska kunna bestimma om mer an ett hogsta och lagsta belopp pa
dagpenningen, behdver 25 § lagen om arbetsloshetsforsakring &ndras.
Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse som anger att regeringen kan
meddela foreskrifter om dagpenningens hdgsta och lagsta belopp inférs genom
en &ndring av ndmnda paragraf (prop. 2014/15:1 utg.omr. 14 punkt 1). Genom
en sadan dndring kan regeringen sdledes bestimma att den hogsta dag-
penningen ska vara hdgre under inledningen av ersattningsperioden &n under
den senare delen av perioden. Lagandringen foreslas trada i kraft den
1 maj 2015.

Yrkande under beredningen
Allianspartierna har under utskottets beredning av arendet yrkat avslag pa
forslaget.

Utskottets stallningstagande

Laget pa arbetsmarknaden

Utskottet noterar inledningsvis att den forbattrade ekonomiska utvecklingen i
omvarlden borjar fa genomslag ocksa i Sverige. Men aven om véarldsekonomin
i sin helhet kannetecknas av aterhamtning finns det stora regionala skillnader.
Medan utsikterna for USA och Storbritannien ar goda vantas aterhamtningen
i euroomradet bli lAngsammare &n vantat. Den svenska exporten har hammats
av den svaga utvecklingen i euroomradet, men pa lang sikt kommer den att
oka. | nulaget ar det framfor allt hushallens konsumtion som driver pa
tillvéxten. Utskottet konstaterar att flera bedomare, exempelvis Konjunktur-
institutet i sin senaste penningpolitiska rapport, ar Gverens om att Sveriges
ekonomiska utveckling kommer att vara relativt mattlig under innevarande ar
men att varldsekonomin langsamt drar Sverige ur ldgkonjunkturen.

Vidare noterar utskottet att flera indikatorer ger vid handen att utvecklingen
pé arbetsmarknaden kan véntas bli positiv framover. Ateruppréttandet av
arbetslinjen har gjort att jobben har blivit éver 300 000 fler sedan allians-
regeringen fick véljarnas fortroende 2006. Utanforskapet har minskat med
narmare 200 000 personer sedan 2006. Sysselsattningen bland utrikes fodda
och bland kvinnor har oékat. Detta trots att vi samtidigt gatt igenom den
djupaste globala ekonomiska krisen sedan 1930-talet. | dag har Sverige
jamfort med dvriga EU-lander bade det hogsta arbetskraftsdeltagandet och den
hogsta sysselsattningsgraden.

Att arbetskraftsdeltagandet ar hogt innebdr dock att arbetslosheten relativt
sett minskar langsammare. Sarskilt den hoga arbetslésheten bland ungdomar
&r enligt utskottet oroande. For denna grupp har arbetsldshetsriskerna och
sysselsattningschanserna annu inte atergatt till de nivaer de lag pa fore krisen.
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Utskottet valkomnar darfor en fortsatt satsning pa atgarder med stimulerande
effekter pa arbetsutbudet och efterfragan pa arbetskraft.

Framatblickande indikatorer for efterfrdgan pa arbetskraft, som t.ex.
exempel antalet lediga jobb, tyder ocksa pa att arbetsmarknaden kommer att
fortsatta att starkas under resten av aret. Och enligt prognoser fran bl.a.
Konjunkturinstitutet kommer arbetsldsheten langsamt att fortsatta falla.

I sammanhanget ar det viktigt att uppmarksamma att utvecklingen pa
arbetsmarknaden delvis kan forklaras av den demografiska utvecklingen. Vi
blir allt friskare och lever langre. Berékningar visar att 2050 kommer 70
procent av befolkningen i EU-landerna att vara éver 65 ar. Och eftersom
arbetsmarknaden ser olika ut i olika grupper av befolkningen paverkar de
demografiska forandringarna sysselséttning och arbetsloshet i befolkningen
som helhet. Som framhallits i manga sammanhang, bl.a. av Framtids-
kommissionen, &r den demografiska utvecklingen och dess konsekvenser en
av Var tids storsta politiska utmaningar.

Av den information som lamnades av Statiska Centralbyran (SCB) vid
utskottets sammantrdde den 13 november 2014 framgick bl.a. att andelen
yrkesaktiva i befolkningen minskar just som en konsekvens av att andelen
&ldre okar. Under 2001-2013 har aldersgruppen 25-64 ar, dvs. den grupp som
ar allra mest aktiv pa arbetsmarknaden, minskat som andel av befolkningen
med 4 procentenheter. Motsvarande nedgang i resten av Norden ar mindre,
och i resten av Europa observeras i stallet en uppgang. Utskottet ser denna
utveckling som en bidragande orsak till att sysselsattningsgraden sjunkit i
Sverige under perioden.

| detta sammanhang ska &ven uppméarksammas att andelen utrikes fodda i
befolkningen okar. Utrikes fodda &r en grupp som i genomsnitt uppvisar en
lagre sysselséttningsgrad an inrikes fodda. Som SCB visat i sina analyser ar
detta ytterligare en bidragande orsak till att sysselsattningsgraden har sjunkit.
Och eftersom Sverige tar emot en storre andel utrikes fodda an 6vriga EU har
sysselséttningsgraden sjunkit dven i ett internationellt perspektiv. Utskottet
kan samtidigt konstatera att det 4r denna grupp som star for en stor del av
sysselséttningsokningen under det senaste decenniet, dvs. att inflodet till
arbetskraften till stor del bestdr av nyanlanda invandrare. For utskottet fram-
star det som uppenbart att denna grupp har varit ett vardefullt tillskott pa den
svenska arbetsmarknaden under 2000-talet och bidragit till att lindra en
negativ demografisk utveckling som i forlangningen hotar att undergrava den
svenska vélfardsmodellen.

De demografiska forandringarna liksom den fortsatta utvecklingen av
arbetsmarknadspolitiken ar sjalvklara utgdngspunkter infor det reformarbete
som vantar. Darutver finns det ett antal strukturella forandringar pd den
framtida arbetsmarknaden som utskottet menar &r av stor betydelse for
arbetsmarknadspolitiken pa langre sikt. Det handlar t.ex. om teknikutveck-
lingen inom it som innebdr att kvalificerade arbetsuppgifter kan utféras med
mindre behov av ménsklig arbetskraft. Vissa forskare menar att automati-
seringen och datoriseringen kommer att leda till att ca halften av USA:s
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arbetstillfallen &r borta inom 20 ar, och en motsvarande undersokning for
Sverige visar pa likartade forhallanden har.

En annan viktig forandring ar den 6kade rérligheten som under en lang
period har lett till en 6kad internationalisering, med fordndrade marknader och
konkurrensforhallanden som foljd. Europas ekonomiska stallning i vérlden
haller snabbt pa att férandras. Ar 2050 forutspas EU:s andel av vérldens BNP
vara bara halften s& stor som i dag. Det finns olika &sikter om hur global-
iseringen och internationaliseringen paverkar den svenska arbetsmarknaden;
specialisering och 6kad produktivitet inom ndringslivet hor till de tendenser
som pekats ut.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att &ven om arbetsldsheten
fortfarande ligger pa en alltfor hog niva finns det ett antal indikatorer som visar
pa en positiv utveckling framover. Allt talar for att arbetslosheten fortsatter att
falla, och Sverige har redan i dag den hdgsta sysselséttningsgraden bland EU-
landerna. Genom allianspartiernas foreslagna atgarder kommer hushéllens
ekonomi att fortsatta stimuleras och trosklarna sénkas &nnu mer for att
ungdomarna ska komma in pa arbetsmarknaden och de langtidsarbetslgsa ska
f& battre forutsattningar for att komma i arbete.

Anslagsfordelningen m.m.

Utskottet Gvergar nu till att behandla fordelningen av anslagen inom
utgiftsomradet, bemyndigandena och forslaget om éandring i lagen om
arbetsloshetsforsékring. Riksdagen faststallde den 3 december 2014 ramarna
for de olika utgiftsomradena for 2015 i enlighet med allianspartiernas forslag.
Forutséttningen for den fortsatta beredningen i utskottet & darmed att ramen
for utgiftsomréde 14 ar 67 783 102 000 kronor. | budgetforslagen fran rege-
ringen respektive Sverigedemokraterna foreslas en ram for utgiftsomradet som
&r ca 4,1 respektive ca 4,8 miljarder kronor hogre an allianspartiernas forslag.
Utskottet vill med anledning av dessa forslag framhalla att budgetforslagen
bor bedémas sammanhallet sa att forslag under olika utgiftsomraden bildar en
helhet. Enligt utskottet bor en ansvarsfull finanspolitik, som syftar till att
uppratthalla langsiktigt hallbara offentliga finanser, vara vagledande i allt
budgetarbete.

Mot bakgrund av de goda resultat som alliansregeringens arbetsmarknads-
politik har haft for att fa fler i arbete de senaste aren valkomnar utskottet att
allianspartierna i sitt budgetforslag bygger vidare pa detta. En politik som har
inneburit att jobben har blivit dver 300 000 fler sedan 2006 och att Sverige har
hdgst arbetskraftsdeltagande och hdgst sysselsattningsgrad i EU &r rétt vag for
Sverige &ven i framtiden. Utskottet uppfattar allianspartiernas budgetalternativ
som ett forslag dar ansvar for ekonomin och reformer for fler jobb satts i
frdmsta rummet. Det &r &ven positivt att allianspartierna har ett ambitidst
jobbmal om att 6ver fem miljoner manniskor ska ha ett jobb att ga till 2020
genom att sysselsattningen dkar med 350 000 personer.
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Utskottet valkomnar att allianspartierna i sitt budgetforslag tar ett brett
grepp for jobbskapande insatser och att de foreslar ett omfattande paket av
regelforenklingar och forbattringar for entreprentrer samtidigt som végarna in
till arbetsmarknaden breddas. For att jobben ska kunna bli fler och komma fler
till del behovs insatser inom flera samhallsomraden. Utskottet noterar darfor
aven med tillfredstallelse att allianspartierna foresldr investeringar i
infrastruktur och bostéder for att knyta ihop Sverige och géra det méjligt for
manniskor och foretag att bo och verka i hela landet.

Nar det géller arbetsmarknadspolitiken anser utskottet att det &r tydligt att
allianspartiernas budgetforslag praglas av ett mal om att alla som vill och kan
arbeta ska ha ett jobb att ga till. Utskottet delar allianspartiernas uppfattning
att ett arbete och en inkomst ger ménniskor makt éver sina liv, liksom en
kansla av gemenskap och av att vara behévd. N&r vi & manga som jobbar
hjélps vi at att skapa mer resurser till det som &r gemensamt. Pa sd vis skapas
forutsattningar for ett mer jamlikt och jamstéllt samhélle, och samman-
héallningen i vart land starks. Utskottet vill dven framhalla vikten av att
allianspartierna under de senaste aren har aterupprattat arbetslinjen. Centralt i
politiken for fler jobb och mot utanférskapet har varit jobbskatteavdraget som
gjort det mer l6nsamt att arbeta, en tydlig politik for 6kat foretagande och lagre
anstéllningskostnader, reformerna av arbetsloshetsforsdkringen och sjuk-
forsakringen och en aktiv arbetsmarknadspolitik. Utskottet valkomnar att
grunden for allianspartiernas politik fortfarande &r jobben och kampen mot
utanforskapet. Utskottet anser att allianspartiernas forslag till anslags-
anvisning inom utgiftsomradet praglas av denna inriktning.

Utskottet staller sig bakom allianspartiernas uppfattning att arbets-
marknaden maste rymma aven dem som i dag star langt fran att fa ett jobb. Ett
Sverige som véxer ska byggas i gemenskap i stéllet for i utanforskap. Det ska
byggas genom att var och en kan bidra utifrdn sin potential och med tolerans
mot dem som 4r olika. For att alla som kan och vill jobba ska kunna fé ett jobb
krévs en mer inkluderande arbetsmarknad. Utskottet noterar att det som ett
resultat av alliansregeringens reformer i dag finns en rad incitament for
arbetsgivare att anstélla den som star langt fran arbetsmarknaden. Utskottet
véalkomnar att denna politik kan fortsétta genom allianspartiernas budget-
forslag. Ytterligare insatser behdvs dock for att bredda vagarna till jobben. Det
ar darfor gladjande att allianspartierna i sitt budgetforslag presenterar en rad
forslag till insatser i denna riktning. Utskottet noterar med tillfredsstallelse att
allianspartierna betonar vikten av tidiga insatser for den som I6per storst risk
att bli IAngtidsarbetslds. I syfte att motverka att personer blir langtidsarbetslosa
foreslas att Arbetsformedlingen tillfors resurser. Som framfors i motion
2014/15:2575 ar avsikten att resurserna bl.a. ska mojliggora en forstarkt
matchning med uttkade arbetsgivarkontakter (yrkande 5). Utskottet anser att
det &r frdga om en vl avvagd niva pa satsningen och valkomnar prioriteringen
av denna utsatta grupp pa arbetsmarknaden. Det &r vidare valkommet att
allianspartierna tillfor resurser &ven under anslaget 1:3 for att mota
langtidsarbetslosheten, och att partierna vill att fler som riskerar att bli
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langtidsarbetslésa ska kunna fa programinsatser tidigt hos Arbets-
formedlingen, t.ex. praktik och forstarkt formedlingsstod (yrkande 11).

Allianspartierna framhaller vidare i motion 2014/15:2575 behovet av att
fortsatta arbetet med ytterligare regelférenklingar i det arbetsmarknads-
politiska regelverket i syfte att effektivisera och pd sikt minska kostnaderna
(yrkande 6), och tillfér resurser for Arbetsformedlingens arbete i den
riktningen. Utskottet ser positivt pa allianspartiernas inriktning pa politiken pa
detta omréade. Utskottet anser att det &r viktigt att standigt strava mot att
effektivisera den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och pa sikt minska
kostnaderna. P& sa sitt kan sdval arbetsgivare som arbetssokande fa 6kad
oversikt, fler kan fa ratt hjalp snabbare och resurserna kan fokuseras pa
insatser for fler i arbete.

Utskottet noterar vidare att allianspartierna i sitt budgetférslag har
ytterligare nagra framatblickande forslag till stod for de grupper som har
svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden. | det sammanhanget kan namnas
att allianspartierna vill utreda mojligheten att inféra s.k. matchnings-
anstallningar som ett komplement till sysselsattningsfasen i jobb- och
utvecklingsgarantin. Allianspartierna vill dven pa sikt ge Samhall mojlighet
att erbjuda tillfalliga anstallningar inom ramen for sitt grunduppdrag for att
minska risken for inldsning pd Samhall. En annan insats som allianspartierna
vill se framgver &r inforandet av yrkesintroduktionsanstallningar for langtids-
arbetsldsa. Arbete i kombination med handledning och kompetensutveckling
ar ett bra satt att oka mojligheterna dven for langtidsarbetslésa att fa jobb.
Utskottet valkomnar overlag allianspartiernas nytdnkande inom arbets-
marknadspolitiken och kommer att folja den vidare behandlingen av dessa
fragor med intresse.

Sambandet mellan unga utan arbete och unga som saknar fullféljda
gymnasiestudier ar tydligt. Utskottet anser att det &r viktigt att kunna fullfolja
frivilliga gymnasiestudier for att kunna ta steg pa véagen tillbaka till arbets-
marknaden. Nar det galler deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin framgar
av motion 2014/15:2575 att allianspartierna vill géra det mojligt for personer
som overgdr till reguljdra studier, i syfte att fullfélja grundskole- och/eller
gymnasiestudier, att efter avslutade studier aterintrada i jobb- och
utvecklingsgarantin med samma erséttningsniva pa aktivitetsstodet som
tidigare (yrkande 10). Utskottet anser att det ar en valkommen reform som ger
incitament till valbehovliga studieinsatser och valkomnar foljaktligen att
allianspartierna avsatter pengar for andamalet i sitt budgetforslag. Utskottet
valkomnar dven att allianspartierna tillfor resurser till ytterligare utbildnings-
satsningar riktade mot unga pa arbetsmarknaden. | den riktningen framgar av
namnda motion att allianspartierna bl.a. vill se en forlangning av den s.k.
folkhdgskolesatsningen, som ska motivera bl.a. unga att ateruppta tidigare
studier, och att unga som saknar en grundlaggande hdgskolebehérighet eller
gymnasieexamen och som har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga ska fa mojlighet att delta i studiemotiverande kurser vid en
folkhogskola i upp till fem manader (yrkande 9). Dartill vill allianspartierna
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att arbetstréning och forstarkt arbetstraning, samt det anordnarbidrag som
foljer med dessa aktiviteter, ska inféras som insatser inom jobbgarantin for
unga (yrkande 17). Utskottet staller sig &ven bakom dessa satsningar och
valkomnar bredden i allianspartiernas forslag till insatser for unga pa
arbetsmarknaden. Att tillfora resurser for att bredda vagarna till jobb fér unga
pé arbetsmarknaden ar enligt utskottet vél anvanda skattepengar. Utskottet
anser vidare att regeringen kan prova frdgan om Arbetsférmedlingen inom
befintligt anslag boér kunna ge deltagare vid studiemotiverande folkhdg-
skolekurser (SMF) mojlighet att studera vidare pa folkhdgskolans allmanna
kurs.

Nar det galler unga pa arbetsmarknaden noterar utskottet vidare att
allianspartierna poéngterar att Sverige behdver fler foretag och att unga som
vill starta eget ska uppmuntras. Utskottet delar denna uppfattning och noterar
att allianspartierna i den andan framover vill se éver méjligheten att &ven unga
under 20 ar ska ges majlighet att fa ta del av starta-eget-bidrag. Utskottet
vardesatter att allianspartierna tnker i banor av nyféretagande eftersom nya
jobb skapas i vixande foretag och en vég in pa arbetsmarknaden &r att sjalv
starta och bedriva verksamhet. Utskottet kommer f6lja den vidare utveck-
lingen pd omradet med intresse.

Nar det galler nyanlanda invandrares situation pa arbetsmarknaden vill
utskottet framhalla att alliansregeringen lade om integrationspolitiken, med
fokus pé jobb och sprak, for en snabbare etablering i samhéllet. Utskottet delar
allianspartiernas uppfattning att denna inriktning maste fortsatta vara i fokus
for att ytterligare forbattra etableringen. Det ar darfor valkommet att
allianspartierna skjuter till extra resurser till Arbetsférmedlingen for myndig-
hetens arbete med etableringsuppdraget.

Utskottet delar vidare allianspartiernas bedémning att arbetet for att minska
skillnaderna mellan man och kvinnor i sjukskrivning och fértida uttrade ur
arbetslivet maste prioriteras. Utskottet valkomnar darfor att allianspartierna
inom utgiftsomréade 13 avsétter resurser for en fortsatt satsning pa Arbetsmiljo-
verkets sérskilda arbete med kvinnors arbetsmiljé. Utskottet noterar dven att
det var alliansregeringen som lag bakom satsningen som ska ge en 6kad
kunskap om kvinnors arbetsmiljo och battre metoder for att i tillsynsarbetet
uppmarksamma risker for belastningsskador.

I skarp kontrast till allianspartiernas politik star regeringens budgetférslag.
Mot bakgrund av att regeringens budgetférslag ligger langt 6ver den ram som
har faststallts for utgiftsomradet anser utskottet att det saknas skal att mer
detaljerat 6vervaga de anslagsforslag i budgetpropositionen som avviker fran
allianspartiernas forslag. Utskottet vill dock i korthet kommentera nagra av
regeringens forslag till reformer, vilka samtliga avvisas av utskottet
tillsammans med de forslag till anslagsférandringar som dessa for med sig.

Utskottet kan konstatera att regeringens forslag bl.a. innebdr hojda
socialavgifter for unga under 26 ar och inférandet av traineejobb. Utskottet
anser att ett resultat av ett genomférande av regeringens politik skulle bli att
ungdomar skulle riskera att ga fran ordinarie jobb till de nya statligt betalda
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traineejobben. Att kraftigt 6ka kostnaden for att anstélla eller behélla en ung
medarbetare ar enligt utskottet inte ratt vag att ga for att fa in fler unga pa
arbetsmarknaden. Utskottet noterar att regeringens framsta atgard for att fa
unga i jobb ar den s.k. 90-dagarsgarantin, dar bl.a. traineejobb verkar inga,
men vars innehdll dnnu framstar som hogst oklart for utskottet. Utskottet
uppfattar att det ar en atgard som inte skapar nagra nya varaktiga jobb utan
endast bestar av temporara platser som i stillet riskerar att 13sa in ungdomar i
insatser. Utskottet kan foljaktligen inte stélla sig bakom vare sig sjélva 90-
dagarsgarantin eller forslaget om att inféra traineejobb. Utskottet vill
framhalla att liknande system har provats under tidigare socialdemokratiska
regeringar, med oonskade resultat. Férutom de undantrdngningseffekter som
riskerar att uppsta genom traineejobben anser utskottet att det &r osakert om
subventionen dr tillaten enligt EU:s regelverk. Utskottet noterar aven att bl.a.
arbetstagarorganisationer har uttryckt kritik mot att anvanda valfarden som en
arbetsmarknadsatgard. Utskottet staller sig inte heller bakom regeringens
satsning pa utbildningskontrakt som verkar vara en ytterligare bestandsdel av
90-dagarsgarantin.

Vidare avsatter regeringen stora resurser for att infora extratjénster, som &r
ténkta att ersatta den nuvarande sysselséttningsfasen i jobb- och utvecklings-
garantin. Som utskottet har framhallit tidigare (se t.ex. 2013/14:AU2 s. 44 f.)
ar det svart att se hur dessa konstruerade arbeten ska kunna inlemmas i den
ordinarie arbetsmarknaden, sida vid sida med ordinarie arbetstagare som utfor
de ordinarie arbetsuppgifterna till samma I6n. Utskottet kan inte stélla sig
bakom en reform som inte kan anses vara en framkomlig vag for att fora
langtidsarbetslosa tillbaka till arbetsmarknaden.

Nér det galler arbetsloshetsforsakringen ansluter sig utskottet inte till det
forslag som presenteras av regeringen i budgetpropositionen. Som utskottet
har papekat tidigare (se t.ex. 2013/14:AU2 s. 42 f.) har alliansregeringens
reformering av arbetsloshetsforsakringen haft stod i forskning, vilket ocksa
har varit ett viktigt skl till att den genomforts. Utskottet utesluter dock inte
att justeringar kan vara befogade och foljer med intresse arbetet i den parla-
mentariska socialforsakringsutredningen. Utskottet star emellertid fast vid
uppfattningen att grundprinciperna i alliansregeringens reformer pd omréadet
har varit de ratta. Som en foljd av att utskottet avvisar regeringens férslag om
arbetsloshetsforsakringen anser utskottet att den foreslagna andringen av lagen
om arbetsloshetsforsakring inte ar nodvandig.

Né&r det galler Europeiska socialfonden for perioden 2014-2020 kan
utskottet konstatera att allianspartierna och regeringen gor olika prioriteringar
i friga om hur resurserna ska anvandas inom programperioden. Utskottet
ansluter sig till allianspartiernas forslag till prioriteringar. Det finns vidare skal
att podngtera att en ny programperiod har inletts och att det ar angeléget att
verksamheten far en bra start. Erfarenheterna fran féregaende programperiod
visar att det ar viktigt att projekten kommer i gang tidigt och &r av relevant
omfattning. Utskottet forutsatter att regeringen foljer arbetet, vidtar atgarder
och aterkommer till riksdagen vid behov.
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Utskottets samlade beddmning av regeringens budgetforslag inom
utgiftsomradet ar att forslaget innebér en inriktning mot en arbetsmarknad dar
tillfalliga platser ersatter arbete. Det innebér en situation dar fokus skiftar fran
full sysselsattning till atgarder som riskerar att pressa ut manniskor fran
arbetskraften. Det ar allvarligt att regeringen foreslar reformer som forsamrar
drivkrafter for att arbeta. Sarskilt dd de kombineras med kraftigt utbyggda
bidragssystem vilket minskar drivkrafterna att g fran bidragsforsorjning till
forvarvsarbete. Regeringens skattehgjningar pa jobb och arbetsinkomster &r
drygt 40 ganger s omfattande som deras satsningar pé féretagande. Att strama
at inhemsk efterfraigan och samtidigt forsamra forutsattningarna for de
arbetsgivare som anstéller, och vill anstélla, hotar att bromsa den svenska
jobbtillvaxten. De jobb som véntas slas ut ska i stéllet erséttas av platser i olika
system och tillfalliga utbildningsinsatser. Utskottet noterar att &ven regeringen
sjalv uttrycker att forslagen slar mot jobb och tillvaxt. | budgetpropositionen
skrivs exempelvis: ”De skatteforslag som ldmnas och aviseras i denna prop-
osition kommer att bidra till att sysselsdttningen och BNP ddmpas nagot.”
(prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget for 2015, finansplan och
skattefragor s. 57). Ett genomforande av den politik som regeringen foreslar
inom utgiftsomradet skulle saledes riskera att bromsa att nya jobb véxer till
och tillvaxten i ekonomin och darmed finansieringen av var gemensamma
valfard. En s&dan inriktning kan utskottet inte stalla sig bakom.

Utskottet anser inte att Swverigedemokraternas anslagsforslag inom
utgiftsomradet erbjuder nagot trovardigt alternativ pa det arbetsmarknads- och
arbetslivspolitiska omradet. Forslagen ar inte ratt vag for Sverige i framtiden.

Budgetpropositionens forslag for utgiftsomrade 14 innefattar aven sju
bemyndiganden for regeringen att under 2015 dels efterge vissa skulder, dels
ingd ekonomiska ataganden for vissa anslag som medfor behov av framtida
anslag. Utskottet har ingen invandning mot budgetpropositionen i dessa delar.

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet tillstyrker allianspartiernas forslag till anslagsférdelning och delar
de bedémningar som gors i motion 2014/15:2575 (M, C, FP, KD) yrkandena
1,5, 6, 9-11, 14 och 17 samt avstyrker budgetpropositionen i motsvarande
delar (prop. 2014/15:1 utg.omr. 14 punkt 10). Utskottet avstyrker forslaget om
andring i lagen om arbetsloshetsforsakring (prop. 2014/15:1 utg.omr. 14 punkt
1). Ovriga forslag om anslag i budgetpropositionen tillstyrks. Utskottet
tillstyrker &ven de delar i budgetpropositionen som avser bemyndiganden om
att efterge skulder och om ekonomiska ataganden (prop. 2014/15:1 utg.omr.
14 punkterna 3-9). Sverigedemokraternas anslagsforslag — motionerna
2014/15:1123 (SD) yrkandena 4 och 5, 2014/15:2812 (SD) yrkandena 5, 7,
16-18 och 25-29 och 2014/15:2955 (SD) — avstyrks av utskottet. Slutligen
avstyrks motionerna 2014/15:2063 (S) och 2014/15:2177 (S).

Utskottets forslag till riksdagsbeslut i frdga om anslagen inom
utgiftsomradet framgar av bilaga 3.
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Andring i Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens
registerlag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andring i Inspektionen for
arbetsléshetsforsékringens registerlag.

Bakgrund

De grundlaggande bestdmmelserna om behandling av personuppgifter finns i
personuppgiftslagen (1998:204). Personuppgiftslagen &r generellt tilldmplig,
men om det i en annan lag eller férordning har meddelats avvikande
bestdmmelser galler de bestdimmelserna. Syftet med de sarskilda register-
forfattningarna, exempelvis lagen (2006:469) om behandling av person-
uppgifter vid Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen, nedan kallad 1AF:s
registerlag, har varit att anpassa regleringen till de sérskilda behov som
myndigheterna har i sina respektive verksamheter och att géra avvéagningar
mellan behovet av effektivitet i den berdrda verksamheten och behovet av
skydd for den enskildes integritet. IAF:s registerlag ar tillamplig vid
behandling av personuppgifter i sddan verksamhet vid IAF som géller tillsyn,
uppfoljning, registrering av uppgifter om arbetsléshetskassor, utfardande av
intyg, framtagande av statistik och rapportering av vissa uppgifter till
Arbetsformedlingen.

Av 4 och 5 88 IAF:s registerlag framgar att behandling av personuppgifter
far ske om det behovs for vissa andamal. Andamélsbestdmmelserna tar i forsta
hand sikte pa behandling av personuppgifter i 1AF:s verksamhet, de s.k.
primara dndamalen. Personuppgifter far enligt dessa bestammelser bl.a.
behandlas om det behdvs for tillsyn 6ver arbetsléshetskassorna och uppfolj-
ning av arbetsloshetsforsakringen. Vidare far personuppgifter behandlas om
de behovs for tillsyn dver rutiner for och handlaggning av drenden hos Arbets-
formedlingen som paverkar arbetsloshetsforsakringen eller for tillsyn Gver
aterkallande av anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program. Dessutom
far IAF behandla personuppgifter om det behdvs for tillhandahallande av
information till ndgon annan, de s.k. sekunddra &ndamalen. 1AF far for dessa
andamal behandla personuppgifter for att tillhandahalla information som
behdvs inom Arbetsférmedlingens verksamhet som underlag i uppféljnings-,
analys- och utvérderingsarbete och for att tillhandahalla information till
riksdagen eller regeringen eller till annan for att fullgéra uppgiftslamnande i
enlighet med lag eller férordning.

Av 8 § IAF:s registerlag framgar att IAF far behandla kansliga person-
uppgifter som avses i 13 8§ personuppgiftslagen och personuppgifter om
lagévertradelser m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen, om uppgifterna
har ldamnats i ett drende eller annars ar nédvandiga fér handlaggningen av ett
arende. Detta innebar dock inte att namnda personuppgifter far behandlas i
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statistik- och tillsynsdatabasen. Huvudregeln &r att &rendeuppgifter som &r
definierade som kansliga personuppgifter i personuppgiftslagen inte far
registreras i statistik- och tillsynsdatabasen. Huvudregeln kompletteras av
vissa undantag.

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 en andring av 4 § i 1AF:s
registerlag med inneborden att IAF ska fa behandla personuppgifter, om det
behovs for tillsyn over handlaggning av och rutiner for handlaggning av
arenden hos Arbetsformedlingen och Forsakringskassan som ror atgérder
inom aktivitetsstddet och utvecklingsersattningen. Forslaget innebér dven att
IAF ska fa behandla personuppgifter om det behdvs for uppfoljning av
atgarderna. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 mars 2015.

Regeringen framhaller att det i juni 2014 fattades beslut om nya &tgards-
regler inom aktivitetsstddet och utvecklingserséattningen. Bestdmmelserna
motsvarar de som infordes i arbetsldshetsforsakringen den 1 september 2013.
Regeringen uppmarksammar att de nya atgardsreglerna inom aktivitetsstodet
och utvecklingserséttningen for med sig ett okat behov av samarbete och
samordning mellan Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan och arbetsléshets-
kassorna. For att fd en enhetlig tillampning och klarlagga olika konsekvenser
av regelverket bor enligt regeringen en myndighet som har 6verblick dver bada
systemen utdva tillsyn oéver och ansvara for uppféljning av de nya
atgardsreglerna. Mot den bakgrunden anser regeringen att det ar lampligt att
IAF utbvar tillsyn dver handlaggningen av och rutiner for handldggningen av
sddana arenden hos Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan som ror
atgarder inom aktivitetsstodet och utvecklingsersattningen. Enligt regeringen
ar det dven lampligt att IAF far i uppdrag att folja utvecklingen av sddana
atgarder. Regeringen forklarar att den narmare regleringen av IAF:s uppdrag
kommer att ske pa forordningsniva.

For att IAF ska kunna fullgéra ett uppdrag med utokat tillsyns- och
uppfoljningsansvar kravs att inspektionen far behandla personuppgifter for
detta 4&ndamél. Det & mot den bakgrunden regeringen foreslar att 4 § IAF:s
registerlag ska dndras s att IAF:s mojligheter att behandla personuppgifter
utvidgas till att aven omfatta tillsyn over sddana arenden hos Arbets-
formedlingen och Forséikringskassan som rér atgarder inom aktivitetsstodet
och utvecklingsersattningen. Eftersom IAF:s utbkade ansvar &ven ska omfatta
uppféljning av sadana &tgarder foreslar regeringen att IAF ocksa ska fa
behandla personuppgifter om det behévs for uppféljning av atgarderna.

I propositionen har regeringen gjort en analys av hur dndringen paverkar
den personliga integriteten och av de regler som ska skydda denna. Regeringen
konstaterar bl.a. att en utdkad mojlighet for IAF att behandla personuppgifter,
inklusive kansliga sddana, maste betraktas som ett intrdng i de registrerades
personliga integritet. Regeringen anser darfor att en avvégning bor goras av
om fordelarna med forslaget star i rimlig proportion till intrAnget i den
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personliga integriteten. Vid en sadan évervagning finner regeringen att forde-
larna med forslaget star i rimlig proportion till intrdnget ur integritetssynpunkt.

Motioner

Inga motionsyrkanden har vackts med anledning av budgetpropositionen i
denna del.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det inte finns nagra motionsyrkanden som avser
behandlingen av personuppgifter vid IAF. Utskottet delar regeringens
bedémning och foreslar darfor att lagforslaget antas av riksdagen (prop.
2014/15:1 utg.omr. 14 punkt 2).



Sarskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 14, punkt 1 (S, MP, V)

Raimo Pérssinen (S), Annelie Karlsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S),
Patrik Bjorck (S), Marco Venegas (MP), Eva-Lena Jansson (S), Ali
Esbati (V) och Helén Pettersson i Umea (S) anfor:

Sverige ska vara en global forebild, i var utveckling, var jamlikhet, var
jamstalldhet och vart ledarskap i klimatomstallningen. Ett land som
kannetecknas av alla ménniskors lika varde, sjalvfortroende, solidaritet och
tron pa att framtiden géar att forandra. Sverige ska vara en ledande och
inspirerande kraft i vérlden. Dér vi investerar gemensamt i ménniskor och
miljo, i kunskap och konkurrenskraft, i trygghet i nuet och hopp infor
framtiden. Dér vi bryggar over klyftor och dér alla barn har mojligheter att
forverkliga sin fulla potential. Vi kommer alltid att st upp for ett 6ppet och
humant samhélle!

Sverige befinner sig pa flera viktiga omraden i ett allvarligt lage.
Arbetslosheten har bitit sig fast pd hoga nivéer. Overskott har vints till
underskott. Skolresultaten rasar och valfarden uppvisar stora brister. Klyftorna
vaxer och ojamstalldheten mellan kvinnor och man bestar. De sankta
klimatambitionerna och oviljan att med kraft stalla om till miljovénlig
produktion riskerar var natur, manniskors halsa och Sveriges ekonomiska
utveckling.

For tredje gangen av tre méjliga efterlamnar en borgerlig regering stora hal
i statens finanser. Ofinansierade skattesdnkningar har bidragit till att
underskotten i de offentliga finanserna har vuxit ar efter &r, aven nar
konjunkturen stérkts. Overskottsmalet nas inte. Nu maste underskotten steg
for steg pressas tilloaka, s att Sverige inte langre bryter mot det
finanspolitiska ramverket. Darfor finansieras nya reformer fullt ut i den
rodgréna budgeten.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet staller sig helt bakom
de forslag som presenterats i regeringens budgetproposition. Det ar olyckligt
och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestdende av de tidigare
regeringspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat detta forslag till
forman for ett alternativ som fortsatter pa en vag som valjarna sa nej till vid
valet den 14 september 2014. | och med att regeringens forslag till budgetram
for utgiftsomrade 14 har fallit véljer vi att avstd fran att delta i utskottets
beslut géallande anslagen for 2015.

Nagra av de viktigaste arbetsmarknadspolitiska reformerna riskerar nu att
inte bli av eller blir kraftigt forsenade. For ungdomarna innebér det forlorade
mojligheter till utveckling genom traineejobb och utbildningskontrakt. De
langtidsarbetslésa kan inte hoppas pa en aktiv arbetsmarknadspolitik eller
nagra extratjanster inom valfarden. F6r dem som blir sjuka och arbetslosa
innebdr det en fortsatt risk for ekonomisk utsatthet i och med den uteblivna
forstarkningen av arbetsldshetsforsakringen.
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Den tidigare alliansregeringens politik med fler generella subventioner till
en del foretag och samtidigt hardare tag ekonomiskt och administrativt mot
arbetslosa och sjuka har misslyckats med att fa bukt med arbetslGsheten.
Arbetslésheten maste i stallet bekdmpas genom en ambitios politik for
investeringar i nya jobb, battre matchning och en konsekvent satsning pa
manniskors kompetens. Jobbpolitiken i Sverige maste ta sin utgangspunkt i
manniskors vilja till arbete och utveckling. Alliansregeringen misslyckades
med sitt 16fte om att bryta arbetsldsheten och utanférskapet. Den svenska
sysselsattningsgraden var 2014 ungefar lika hg som 2007. Arbetslésheten har
daremot okat, och med ca 8 procent av arbetskraften i arbetsloshet ar det fraga
om en historiskt sett hog niva. Langtidsarbetslésheten har bitit sig fast. Aven i
forhallande till méanga andra jamforbara lander &r nivan hdg.
Ungdomsarbetsldsheten ar i dag éver 20 procent.

Detta &r inte en acceptabel situation, och nya l6sningar ar helt nédvéandiga
for att mata de utmaningar som finns pa dagens arbetsmarknad. Vi valkomnar
att malet for den nya regeringen &r att antalet personer som arbetar och antalet
arbetade timmar i ekonomin ska ¢ka s mycket att Sverige 2020 har lagst
arbetsloshet i EU. Det &r avgorande for en god ekonomisk utveckling och
utgdr grunden for ett Sverige som haller ihop. For att med kraft kunna
bekampa arbetsldsheten krévs en ny politik inom flera omréden. Detta innebar
bl.a. arbetsmarknads- och utbildningsinsatser, men &ven o6kade offentliga
investeringar i exempelvis infrastruktur och minskad klimatpdverkan samt
satsningar pa en aktiv naringspolitik. Déarutéver kravs hog kvalitet i vélfarden
och fungerande socialforsékringar som stéder manniskor att komma tillbaka
till hélsa och arbete samt en arbetsloshetsforsakring som underlattar
omstallningen pa arbetsmarknaden. Sverige behdver ett modernt, hallbart och
rattvist arbetsliv.

Den nya regeringens tydliga fokus pa insatser for unga arbetslGsa ar ytterst
valkommen. Det &r av central betydelse for ett samhélle att unga kan etablera
sig pa arbetsmarknaden och darmed bidra och véxa till sjalvstandiga individer
och samhallsmedborgare. Det &r nédvandigt med en bortre gréns for hur lange
en ung person ska kunna vara arbetslds innan han eller hon erbjuds ett jobb,
en insats som leder till jobb eller en utbildning. Vi vill darfor infora en 90-
dagarsgaranti for arbetslosa ungdomar. Malsattningen maste vara att insatser
satts in fran dag ett. Garantin ska omfatta alla arbetslosa ungdomar, aven dem
som har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga.

Den tidigare alliansregeringen  misslyckades i kampen mot
ungdomsarbetsldsheten. Breda ineffektiva skattesankningar har inte lett till
fler nyanstallningar. Nedsattningen av socialavgifterna for ungdomar har varit
en sadan ineffektiv atgard, bl.a. for att alla unga subventioneras, dvs. inte bara
de som &r i behov av stdd. Det &r alltsa ett dyrt satt att skapa sysselsattning.
Dessutom visar den forskning som gjorts pa omradet att atgarden pa sin hojd
har haft modesta sysselsattningseffekter. Vad som behdvs &r i stéllet mer
riktade atgarder som ar betydligt mer traffsékra och verkligen nar de grupper
som behdver sérskilt stod for att komma i arbete.
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En framgangsrik kamp mot ungdomsarbetslosheten forutsatter ocksa en
bred mobilisering och samverkan mellan bl.a. arbetsmarknadens parter,
kommuner och landsting, det privata naringslivet och det civila samhéllets
organisationer. Det &r vélbetdnkt av regeringen att inleda samtal med
arbetsmarknadens parter och andra berérda organisationer och relevanta
myndigheter. Att pa detta vis involvera olika aktérer i samtalen for att komma
fram till hur vissa av regeringens reformer kan utformas och genomforas &r ett
innovativt satt att samarbeta kring viktiga fragor. Tillvagagangssattet har haft
stod i pépekanden som gjorts av olika aktorer under flera &r, utan att
hogerregeringen forméadde eller 6nskade omvandla denna information fran
faltet till konkret handling.

Som en viktig del av 90-dagarsgarantin vill vi infora ett utbildningskontrakt
for unga arbetslosa som inte har fullfoljt sin gymnasieutbildning. Satsningen
ger bl.a. ungdomar mojlighet att vid behov kombinera studier med praktik eller
jobb pé deltid. Vi foreslar aven en méjlighet att ta igen for en tidigare forlorad
utbildning och utvecklas i arbetslivet.

Vi vill &ven infora s.k. traineejobb inom valfarden. Traineejobben ska riktas
till unga som star 1angt fran arbetsmarknaden och best& av 75 procent arbete
och 25 procent utbildning samt baseras pa yrkesintroduktionsavtal. Reformen
ar viktig med tanke pa ungas majlighet till utveckling. Aven med tanke pa de
stora pensionsavgangar som ar att vanta inom de narmsta aren ar det avgérande
att forbereda for en god generationsvéxling och kompetensforsorjning inom
vélfarden.

| dagslaget kan vi bara djupt beklaga att centrala delar av regeringens
ambitidsa politik for att bekdmpa ungdomsarbetsldsheten inte blir av till f6ljd
av riksdagens beslut att séga ja till allianspartiernas forslag om riktlinjerna for
den ekonomiska politiken, utgiftsramarna och berdkningen av statens
inkomster for 2015. Ungdomsarbetslosheten ar ett sloseri — bade for den som
drabbas och for hela Sverige. Vi valkomnar darfor regeringens ambition och
fasta Gvertygelse att efter varens extra val aterkomma med fornyat stod och
fortsétta sin viktiga reformpolitik.

De rodgrona partierna vill &ven kraftsamla for att méta den hoga
Iangtidsarbetslosheten. Det ar viktigt att de personer som star ldngst fran
arbetsmarknaden och har svarast att fa jobb ges reella mojligheter att komma
tillbaka till arbetslivet. Sysselséttningsfasen (fas 3) inom jobb- och
utvecklingsgarantin har visat sig vara mycket ineffektiv varfér den bor
avvecklas. 1 stallet vill vi inféra extratjanster i delar av vélfarden. Satsningen
innebar fullt subventionerade arbetstillfallen med kollektivavtalsenlig 16n pa
75 procent av heltid i kombination med arbetssékande eller studier. Avsikten
ar att langtidsarbetslosa ska ges meningsfulla arbetsuppgifter som starker
deras mojligheter att fa ett arbete samtidigt som de far en I6n att leva pa.

Arbetsformedlingen har en central roll for genomforandet av regeringens
reformer mot ungdomsarbetsldsheten och langtidsarbetslosheten samt for att
kommande utmaningar pa arbetsmarknaden i Ovrigt ska kunna motas
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framgangsrikt. En utveckling och anpassning av myndigheten &r nédvandig
for att mota de krav som arbetssokande och arbetsgivare stéller.

Det reformarbete som foreslas av regeringen syftar till att modernisera och
utveckla Arbetsformedlingen och darigenom i forlangningen stirka
arbetsmarknadens funktionssatt. Regeringen vill tillféra resurser till
myndigheten med 905 miljoner kronor 2015 for att dels genomfora
regeringens prioriterade reformer, dels péborja ett forandringsarbete med
malet att bli en professionell matchningsexpert. Okningen inkluderar aven
resurser for att sarskilt uppratthdlla kvaliteten i arbetet med
etableringsuppdraget. De rédgréna partierna anser att det helhetsgrepp om
Arbetsférmedlingen och den kraftiga forstarkning av resurserna pa omradet
som regeringen foreslar vore viktiga steg i ratt riktning.

Som namnts tidigare kan vi bara beklaga att centrala delar av regeringens
politik p& omradet, inte minst reformeringen av Arbetsformedlingen till en
matchningsférmedling, inte kan genomféras fullt ut. Detta &r annu en olycklig
konsekvens av riksdagens beslut att godkanna allianspartiernas budgetforslag.

Det &r viktigt att vi i Sverige gemensamt tar ett solidariskt ansvar for
varandra. Vi vill sarskilt betona vikten av att ge alla manniskor goda
forutsattningar oavsett bakgrund och att sjukdom och arbetsldshet inte ska
medféra en ekonomisk utsatthet i ett fungerande vélfardssamhélle.
Arbetsloshetsforsédkringen spelar en central roll for ett fungerande
vélfardssamhélle. Vid perioder av arbetslshet ska arbetsldshetsforsakringen i
praktiken  fungera som en inkomstbortfallsforsékring under en
omstéllningsprocess. | dag fungerar inte forsakringen som den
omstéllningsforsékring den var tankt att vara. Ersattningen har urholkats under
en langre tid; endast ca 10 procent av dem som tidigare arbetade heltid far en
ersattning som uppgar till 80 procent av deras forvarvsinkomst under de forsta
100 dagarna. Detta leder till osékerhet och fattigdomsrisk hos individer och
till en samre fungerande arbetsmarknadspolitik pa samhéllelig niva.

Vi stéller oss darfor helhjartat bakom regeringens forslag om en héjning av
den hdgsta dagpenningen i den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsékringen
till 910 kronor dag 1-100 for att f6ljas av en avtrappning till 760 kronor per
dag. Hajningen innebér att den som har en manadsinkomst pa 25 000 kronor
far 80 procent av sin inkomst de forsta 100 dagarna. Lika valkommet ar
forslaget om en forsta hojning av grundbeloppet i forsikringen fran 320 till
350 kronor per dag frn den 1 maj 2015 samt aviseringen om ett andra steg av
hojningen till 365 kronor per dag fran den 1 januari 2016.

Liksom tidigare kan vi bara beklaga att denna centrala
arbetsmarknadspolitiska reform inte kan genomforas till foljd av riksdagens
beslut att godkanna allianspartiernas forslag till utgiftsramar for statens
budget. En forstarkning av arbetsloshetsforsékringen kan beslutas tidigast i
samband med nésta ars budget forutsatt att den nya regeringen far sitta kvar.

Arbetslivspolitiken ar central for en vél fungerande arbetsmarknad. Att
regeringen vill féra en politik som bygger pa en ansvarsfordelning mellan
staten och arbetsmarknadens parter ar valkommet. Liksom regeringen vill vi
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frdmja  kollektivavtalsvillkor och satter tilltro till den svenska
arbetsmarknadsmodellens mojligheter att skapa goda forutséttningar for
trygghet, utveckling, tillvéxt och konkurrenskraft. | sammanhanget ska vikten
av en bra dialog mellan staten och arbetsmarknadens parter betonas.

De gangna mandatperioderna med alliansregeringen har inneburit en
nedrustning nar det galler ambitionen pé arbetsmiljéomradet. Som den nya
regeringen  konstaterar har alliansregeringens  beslut att minska
Arbetsmiljoverkets anslag och att l1agga ned Arbetslivsinstitutet varit negativa
for utvecklingen i arbetslivet. Den tillgangliga statistiken inom
arbetsmiljoomradet visar tex. pd en negativ utveckling av antalet
arbetsskador. Inte minst oroande dr att antalet anmélda arbetsskador Okar
sarskilt bland kvinnor. Vi menar att en forstarkning av resurserna pa omradet
ar nodvandig. Manniskor ska inte skadas pa sitt arbete, och det ar fullstandigt
oacceptabelt att manniskor forolyckas pa jobbet s& som intraffat vid ett flertal
tillfallen denna host. Arbetsmiljoforbattringar maste till for att undvika detta
och for att vi ska kunna uppna ett langre arbetsliv dar manniskor inte slits ut i
fortid. Regeringen har foreslagit kraftiga satsningar om 100 miljoner kronor
arligen under mandatperioden for en forbattrad arbetsmiljo. Infor det framtida
arbetsmiljoarbetet har regeringen bjudit in parterna for att gemensamt ta fram
en strategi for en nollvision mot dddsolyckorna. Extra resurser till den
regionala skyddsombudsverksamheten foreslas dven. P& arbetslivsomradet har
regeringen &ven foreslagit en forstarkning av arbetslivsforskningen och en
satsning for att forstarka kompetensforsorjningen i foretagshalsovarden. Vi
menar att det & av sarskild vikt att satsa pa forskning om kvinnors
arbetsmiljoproblem och arbetsrelaterade ohélsa.

Till foljd av riksdagens beslut att godkanna allianspartiernas budgetforslag
ar det dock inte troligt att satsningarna pa arbetsmiljéomradet kan genomforas
som planerat. Vi menar att en fortsatt Iag ambitionsniva pa arbetsmiljoomradet
&r en ansvarslos politik som i forlangningen leder till att risken for att
manniskor mar daligt eller kommer till skada 6kar.

Sammanfattningsvis kan ett antal av regeringens viktigaste reformer pé
utskottets omrade inte genomforas. Nar Sverigedemokraterna i riksdagens
kammare rostade pd allianspartiernas budgetforslag innebar det ett svart
bakslag for arbetet med att aterstélla och forstarka arbetsmarknadspolitiken.

Vi valkomnar darfor regeringens ambition och fasta dvertygelse att efter
varens extra val aterkomma med férnyat stod. Avgorande for Sveriges
utveckling ar en reformpolitik som ger ménniskor fler jobb, skapar trygghet
och ger lika forutsattningar. Det dr en politik for bade social, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

2. Anslag inom utgiftsomrade 14, punkt 1 (SD)
Sven-Olof Séllstrém (SD) och Paula Bieler (SD) anfér:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthéallandet av en
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solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets vergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
rérelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framétskridande som
baseras pd varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi
efterstravar ett demokratiskt, jamstallt och miljévanligt samhélle dar alla
medborgare skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i sa hog grad som majligt ar praglat av trygghet, valstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

Rent statsfinansiellt ar Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetslésheten alltjamt fast vid orovickande hoga nivaer.
Vaér avsikt r att skapa forutséttningar for Sveriges befintliga arbetskraft att
moéta den efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad fran
regeringen och allianspartierna inte ndgot egenvarde i att bedriva en
overdriven utbudspolitik nar det galler laguthildad eller okvalificerad
arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska
hornstenarna om 6verskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav
pa kommuner och landsting om en god ekonomisk hushallning.

I och med beslutet som togs den 3 december i kammaren vill vi
sverigedemokrater harmed tydliggora var stallning och vart agerande. Vid
voteringen i kammaren gav Sverigedemokraterna i forsta hand stod till partiets
eget budgetforslag som skulle ha inneburit betydande forbattringar for
vélfarden, okad trygghet och starkt ekonomi for bl.a. sjuka, personer med
funktionsnedséttning, pensiondrer, forvarvsarbetare och barnfamiljer. De
ovriga partierna rostade ned vart budgetforslag och stoppade de stora och fullt
finansierade satsningarna pa trygghet och valfard med hanvisning till att man
inte ansdg att finansieringen av dessa reformer borde ske genom minskad
invandring. Enligt var mening tydliggjorde man déirmed att fortsatt
massinvandring ar viktigare an alla valfardsreformer tillsammans.

Efter att Sverigedemokraternas forslag fallit i wvoteringen kring
statsbudgeten aterstod endast de rodgronas och allianspartiernas forslag.
Sverigedemokraternas bedémning var att nettoeffekten for samhallet av de
bé&gge forslagen var likvérdig. Denna analys delas av bl.a. John Hassler,
professor i nationalekonomi och ordférande i Finanspolitiska radet, som slagit
fast foljande: ”Det finns egentligen inte nagra fundamentala skillnader mellan
Alliansens och regeringens ekonomiska politik.”
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Med utgangspunkt i vart ansvar for det svenska samhallets langsiktiga
stabilitet och valstind och det principbeslut som fattats av den
sverigedemokratiska riksdagsgruppen om att hadanefter férsoka stoppa varje
budgetproposition som innebar att invandringen Okar ytterligare fran de
nuvarande, historiskt hoga, nivaerna, valde vi att stodja allianspartiernas
budgetmotion.

Detta innebdr inte att Sverigedemokraterna staller sig bakom Alliansens
budgetmotion i sak, utan detta var ett resultat av regeringens ovilja att inte
ytterligare forvérra en politik som i grunden skadar hela det svenska samhéllet.
Hade vi lagt ned vara roster hade vi med sakerhet I&st fast landet vid en
destruktiv politik i fyra ar. Vart val och vart agerande innebar ocksa att om
Alliansen skulle halla fast vid sin politik utan att forandra den, kommer vi
framover att hamna i ett liknande lage dar vi ocksa ar beredda att falla en
eventuell alliansregering som lagger fram en lika samhéllsskadlig
invandringspolitik.

I Sverigedemokraternas motion 2014/15:2955 om utgiftsomrade
14 foreslas atgarder som skulle ha bidragit till att forbattra arbetsmarknadens
funktionssétt och skapa forutséttningar for ett gott arbetsliv.

D& riksdagen har stillt sig bakom en annan budgetmotion och de
utgiftsramar och berakningar av inkomster som foreslas dar har den ocksa
avslagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berdkningar av
inkomster. Darfor har vi valt att inte delta i beslutet om anslag inom
utgiftsomrade 14. | stéllet redovisas har den fordelning av anslag inom
utgiftsomradet som forordas i utgiftsomradesmotionen 2014/15:2955 och som
framgar av bilaga 2.

Sverigedemokraterna betraktar arbetsloshetsforsékringen som en del av de
grundlaggande ekonomiska trygghetssystemen. Vi anser darfor att
arbetsloshetsforsékringen ska vara garanterad samtliga medborgare som
uppfyller kraven for ersdttning och att den ska vara solidariskt finansierad. |
dag ser vi, som en foljd av regeringens politik, en arbetsloshetsforsakring i
forfall. Sett ur savél ett trygghetsperspektiv som ett matchningsperspektiv
menar Sverigedemokraterna att dagens arbetsldshetsforsakring inte fungerar
tillfredsstéllande. Vi vill dérfor reformera arbetsloshetsforsakringen och
foreslar tre dvergripande atgarder.

For det forsta ar det vér avsikt att arbetsléshetsforsakringen ska fungera
som en omstallningsforsakring for den som dr mellan arbeten.
Sverigedemokraterna foreslar darfér en kraftig hojning av taket for
ersattningsnivan till 1 200 kronor per dag under de forsta 100 dagarna. For det
andra anser Sverigedemokraterna att det under en period om 100 dagar ska
vara mojligt att soka arbeten endast i sin hemregion och inom sitt
kompetensomrade utan att detta medfér inskrankningar i erséttningen fran
trygghetssystemen. En atergang till den s.k. 100-dagarsregeln ar ett sétt att
forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. For det tredje vander sig
Sverigedemokraterna mot att den arbetslose far sin ratt till ersattning inskréankt
for att han eller hon tar en deltidsanstélining. Sverigedemokraterna vill déarfor
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hoja antalet dagar som deltidsarbetslosa kan fa ersattning fran 75 dagar till 300
dagar. Vi vill héja anslaget dar satsningarna pa arbetsléshetsforsakringen ingar
till en niva som totalt ligger 139 miljoner kronor higre an regeringens forslag.

Starta-eget-bidrag har som arbetsmarknadspolitisk atgard lovordats av bl.a.
Riksrevisionen som en av de basta sysselsattningsskapande atgérder som finns
inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. Trots programmets goda resultat
finns en begransande generell 25-arsgrans, och stodet ges bara i sex manader.
Aldersgransen medger vissa undantag, bl.a. fér nyanlanda invandrare, men
Sverigedemokraterna anser att 25-arsgransen ar for hogt satt och tidsgransen
for snavt tilltagen. Aldersgransen for att kunna & starta-eget-bidrag bér darfor
sankas till 20 ar, och insatsens maximala langd bor utokas till nio manader.

Vi anser att ett av de mest centrala hinder som finns pa svensk
arbetsmarknad for arbetssokande med funktionsnedsattning ar den nuvarande
storleken pa I6nestodet. FunkA-utredningen konstaterar att arbetsgivare
mycket sallan far den kompensation som subventionen avser da taket for den
I6negrundande nivan ar for 1ag. | enlighet med FunkA-utredningen foreslar vi
darfor en hojning av taket for Iénestodet fran dagens fasta belopp pa 16 700
kronor till 0,45 andel av prisbasbeloppet, vilket enligt 2014 ars nivéer innebar
ett tak p& 19 980 kronor. Detta uppnas mot slutet av budgetperioden. For 2015
innebar satsningen att 200 miljoner kronor tillfors utgiftsomradet.

Nir det galler Iangtidsarbetslosa ar Sverigedemokraternas ambition
givetvis att antalet deltagare i fas 3 gradvis ska minska och att verksamheten
successivt ska fasas ut. | syfte att nirma oss denna malsattning foreslar vi
genom budgetmotionerna i ett flertal utgiftsomraden en rad atgarder for att
skapa fler utbildningsplatser, larlingsjobb, fler anstallningar inom offentlig
sektor m.m. En sarskild satsning gors pa s.k. foreningsjobb vilket innebar att
125 miljoner kronor tillfors utgiftsomradet 2015. Malsattningen bor vara att
via lonesubvention kunna erbjuda ett storre antal langtidsarbetslosa
kollektivavtalsenliga I6ner upp till minst 75 procent av en heltid. De féreningar
som kan komma i fraga &r t.ex. hastgardar, fotbollslag, pensionarsforeningar
eller kulturarvsprojekt, vilka ofta &r i stort behov av arbetsinsatser men mer
séllan har ekonomiska mojligheter att anlita sadan hjalp.

For en valméende arbetsmarknad kravs inte bara balans mellan
arbetskraftsutbud och arbetskraftsbehov utan ocksa goda villkor for den som
arbetar. Sverigedemokraterna satsar kraftfullt pa en forbattrad arbetsmiljo. Vi
skjuter redan under 2015 till resurser for bildandet av ett nationellt
kunskapscentrum for arbetsmiljo, for fortbildning av skyddsombud samt for
en utbildningssatsning mot mobbning och trakasserier. Vidare satsar vi enligt
norsk forlaga pa ett centrum for aldrepolitik med syfte att fora in dessa fragor
inom arbetslivet. Dessutom gor vi en kraftig satsning pad friskvard och
foretagshalsovard for offentliganstallda med 100 miljoner kronor 2015 — en
satsning som gradvis okar under budgetperioden till att 2018 omfatta 400
miljoner kronor. Sammanlagt satsar vi under budgetperioden ca 1,7 miljarder
kronor mer pa arbetstagares halsa, arbetsmiljo och friskvard an regeringen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 14:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring (avsnitten 2.1 och 4.5.2). lag om &ndring i
lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring (avsnitten 2.1 och 4.5.2)

2. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (2006:469) om
behandling av  personuppgifter  vid Inspektionen  for
arbetsloshetsforsékringen (avsnitten 2.2 och 4.5.3). lag om &ndring i
lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen (avsnitten 2.2 och 4.5.3)

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 efterge Danmarks
och Norges skulder avseende A&terbetalning av utgifter for
arbetslshetsersattning for perioden 1 maj 2010 till 1 maj 2014 om
hdgst 85 000 000 kronor respektive 30 000 000 kronor (avsnitt 4.5.4).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser ingé
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfar behov av framtida anslag pa hogst 7 010 000 000 kronor 2016—
2024 (avsnitt 4.6.3).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:4
Lonebidrag och Samhall m.m. ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 13 000 000 000 kronor 2016-2019 (avsnitt 4.6.4).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa higst 1 850 000 000 kronor 2016—
2022 (avsnitt 4.6.6).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:7
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering inga
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfar behov av framtida anslag pa hdgst 9 000 000 kronor 2016 och
2017 (avsnitt 4.6.7).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:10
Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten traffa 6verenskommelse
med Finland och Norge om verksamheten Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten som medfér behov av framtida anslag pa hogst 33 212
000 kronor 20162019 (avsnitt 4.6.10).
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10.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:1
Arbetsmiljoverket inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 18 400
000 kronor 2016 (avsnitt 5.8.1).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2015 ramanslagen under
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt uppstéllning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD):

4,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sanka aldern for att fa starta-eget-bidrag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forlanga den tid man har ratt till starta-eget-bidrag.

2014/15:2063 av Jennie Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avveckla fas 3.

2014/15:2177 av Peter Johnsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa fas 3.

2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD):

1.

10.

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Arbetsformedlingens resurser for att motverka
Iangtidsarbetsloshet och majliggéra en forstarkt matchning med
utokade arbetsgivarkontakter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att férenkla reglerna i det arbetsmarknadspolitiska
regelverket for att effektivisera och pé sikt minska kostnaderna.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge unga som saknar en grundldggande
hdgskolebehdrighet eller gymnasieexamen och som har en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga méjlighet att
delta i studiemotiverande kurser vid en folkhdgskola i upp till fem
manader.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att gora det méjligt for personer som dvergar fran jobb-
och utvecklingsgarantin till reguljara studier, i syfte att fullfélja grund



11.

14.

17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAcA 1l

och/eller gymnasiestudier, att efter avslutade studier aterintrada i jobb-
och utvecklingsgarantin, med samma ersattningsnivd  pa
aktivitetsstodet som tidigare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fler som bedéms lépa stor risk att bli
langtidsarbetslésa ska kunna fa programinsatser tidigt hos
Arbetsformedlingen, t.ex. praktik och forstarkt formedlingsstod.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att hora parterna och invénta EU-kommissionens
provning innan en 90-dagarsgaranti med traineetjénster infors som en
arbetsmarknadspolitisk atgard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora arbetstrédning och forstarkt arbetstraning som
insatser inom jobbgarantin for ungdomar.

2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

5.

16.

17.

18.

25.

26.

27.

28.

29.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att hoja taket i a-kassan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forbéattra villkoren i a-kassan for deltidsarbetslosa.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forbattrat starta-eget-bidrag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avskaffa sysselsattningsfasen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fdreningsjobb.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Arbetsmiljoverkets anslag ska hojas till 2006 ars
niva.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det statliga stodet till fortbildning av skyddsombud
ska aterinrattas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att upprétta ett nationellt kunskapscenter for
arbetsmiljéforskning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att upprétta ett center for aldrepolitik i linje med den
norska forlagan.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inrdtta ett statligt stimulansbidrag for att forbattra
majligheterna till friskvard och foretagshalsovard.
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2014/15:2955 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran regeringen
Regeringens M, C, FP, SD
forslag KD
1:1  Arbetsformedlingens 7649024  —413 453
forvaltningskostnader
1:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning och 31583504 —1172700 +139 000
aktivitetsstod
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska 11476880 —2200 700 —14 000
program och insatser
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 17 742 136 —30 000 +299 000
1:5 Raédet for Europeiska socialfonden i 115 064
Sverige
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for 336000  —150 000
perioden 2014-2020
1.7 Institutet for arbetsmarknads- och 38850
utbildningspolitisk utvardering
1:8 Inspektionen for 63 418
arbetsléshetsforsékringen
1:9 Bidrag till administration av 54 490
grundbeloppet
1:10 Bidrag till Stiftelsen Uthildning 8303
Nordkalotten
1:11 Bidrag till Ionegarantiersattning 1775000 -2 000
1:12 Europeiska socialfonden m.m. for 159 800
perioden 2007-2013
2:1  Arbetsmiljoverket 709 952 -84 249 +25 000
2:2  Arbetsdomstolen 31683
2:3 Internationella arbetsorganisationen 32222
(ILO)
2:4  Medlingsinstitutet 57 878
2:5  Arbetslivspolitik 12 000 —12 000
Nya anslag
99:1 Friskvérd och foretagshalsovard +100 000
99:2 Fortbildning av skyddsombud +50 000
99:3 Utbildningsinsatser mot mobbing och +25 000

trakasserier

49



2014/15:AU2

50

BILAGA 2 REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag Awvikelse fran regeringen
Regeringens M, C, FP, SD
forslag KD
Nationellt kunskapscentrum for +75 000
arbetsmiljo
99:5 Centrum for &ldrepolitik +25 000
Summa for utgiftsomradet 71846204 —4063 102 +722 000
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Ramanslag Avwvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
1:1  Arbetsformedlingens forvaltningskostnader —413 453 7235571
1:2  Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod -1172700 30410804
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser -2 200 700 9276 180
1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. -30000 17712136
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige +0 115 064
1:6  Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 20142020 —150 000 186 000
1:7  Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering +0 38 850
1:8 Inspektionen for arbetslshetsforsakringen +0 63 418
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet +0 54 490
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten +0 8303
1:11 Bidrag till Ionegarantiersattning +0 1775000
1:12 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 20072013 +0 159 800
2:1  Arbetsmiljoverket -84 249 625 703
2:2  Arbetsdomstolen +0 31683
2:3  Internationella arbetsorganisationen (ILO) +0 32222
2:4  Medlingsinstitutet +0 57 878
Summa for utgiftsomradet 67 783 102

Anm. Utskottets anslagsforslag innebér att forslaget i budgetpropositionen om att inrétta ett
nytt anslag inom utgiftsomrade 14 avstyrks. Det galler det foreslagna anslaget 2:5
Arbetslivspolitik.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 25 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsikring
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

258"

Ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen limnas med ett belopp per
dag som ir baserat pi tidigare férvirvsinkomster (dagpenning i form av
inkomstrelaterad ersittning).

Dagpenning i form  av Dagpenningen  bestims  utifrdn
inkomstrelaterad ersittning bestims  sdkandens dagsfortjinst och normal-
utifrin  sékandens  dagsfortjinst,  arbetstid, om inte annat foljer av
normalarbetstid och det hdgsta  dennalag.
respektive ligsta belopp som regeringen
faststiller, om inte annat foljer av
denna lag.

Regeringen kan med stod av 8 kap.
7§ regeringsformen meddela fore-
skrifter om dagpenningens hogsta och
ldgsta belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2015.

! Senaste lydelse 2009:666.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for

arbetsloshetsférsakringen

Hirigenom foreskrivs att 4§ lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4§

Féreslagen bydelse

Inspektionen for arbetsldshetsforsikringen fir behandla personuppgifter,

om det behovs

1.for tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna och uppfoljning av arbets-
l6shetsforsikringen enligt 89§ forsta stycket lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor,

2.for tillsyn Sver rutiner for och
handliggning av  idrenden hos
Arbetsférmedlingen som  pdverkar
arbetsléshetsforsikringen eller tillsyn
dver 3terkallande av anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program,

3.f6r registrering av uppgifter
enligt lagen om arbetsléshetskassor,
och

4.som underlag och fér kontroll
vid utfirdande av intyg enligt 48§
lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsikring,

2. for tillsyn 6éver handliggning av
och rutiner for handliggning av
sddana irenden hos Arbetsfor-
medlingen som har samband med
arbetsloshetsforsikringen eller som
ror 4terkallande av anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program,

3. for tillsyn Gver handliggning av
och rutiner for handliggning av
sddana  drenden  hos  Arbetsfor-
medlingen och Férsikringskassan som
r6r dtgirder inom aktivitetsstéd och
utvecklingsersittning eller  for
uppfolining av sddana drgirder,

4.f6r registrering av uppgifter
enligt lagen om arbetsloshetskassor,
eller

5.som underlag och fér kontroll
vid utfirdande av intyg enligt 48§
lagen (1997:238) om arbetsléshets-
forsikring.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket fir ocksd behandlas,
om det behdvs f6r statistiska och vetenskapliga indama3l.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2015.

! Senaste lydelse 2007:412.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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