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Efter gudstjanst i Storkyrkan, dér predikan hélls av drkebiskop K G
Hammar, 6ppnades riksmotet i kammarens plenisal enligt det program
som i bilaga fogats till detta protokoll.

1§ Oppnande av riksmotet

Anf. 1 TALMANNEN:
Jag hemstiller att Ers Majestdt matte forklara 1998/99 ars riksmote
for 6ppnat.

Anf. 2 HANS MAJESTAT KONUNGEN:

Fru talman! Arade riksdagsledaméter, valda ombud for Sveriges folk!

Efter valrorelsen samlas nu en ny riksdag till sitt forsta riksméte.
Manga och viktiga fragor star pd dagordningen for det kommande ar-
betsaret.

Valrorelser dr betydelsefulla for demokratin. DA lyfts samhallsfra-
gorna fram till debatt, och den forda politiken granskas. Visionerna om
hur vi skall fortsitta att bygga Sverige presenteras.

En stor uppgift for riksmétet blir att forbereda landet for 2000-talet.
Det &r da sarskilt viktigt att tdnka och handla ldngsiktigt. Nér vi star infor
ett nytt millenium kédnner vi patagligt vart gemensamma ansvar for vart
framtida samhille.

Ser man pa de yttre forutsittningarna for riksdagens arbete erbjuder
denna langsiktighet en stor utmaning, eftersom situationen i var omvérld
for ndrvarande préglas av osdkerhet bdde ekonomiskt och politiskt. Den
ekonomiska utvecklingen i vérlden har stor inverkan p& en exportbero-
ende industrination som Sverige och sétter inte grianser enbart for riksda-
gens handlingsfrihet utan paverkar ocksd den enskilde medborgarens
vardag.

Nir vi foljer dagshindelserna i var omvérld bibringas vi en bild av en
vérld fylld av kriser och krig. Firsk statistik visar dessbattre ett annat
facit. Sedan 1992 har antalet konflikter tvartom minskat. Glddjande nog
beror minskningen till stor del pa att flera fredsavtal har tecknats. Med
héansyn till vart lands starka engagemang i FN &r det ocksa med tillfreds-
stdllelse vi kan konstatera att denna organisation har spelat en viktig roll
vid tillkomsten av manga av dessa avtal.
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Som medlem av FN:s sékerhetsradd har Sverige pétagit sig ett stort an-
svar bade for att FN skall lyckas i sina fredsskapande och fredsbevarande
uppgifter och for att vart land framstar om en monsterdemokrati. Aldrig
tidigare i véarldshistorien torde demokratin ha framstétt sa klart som ett
ideal att striva efter. Inte minst har Sverige en viktig uppgift nir det
géller att leva upp till och pa olika sétt verka for de ménskliga rattigheter
som FN formulerade for forsta gdngen for 50 ar sedan.

Statsbesoken utgdr en viktig plattform for arbetet med att frimja kon-
takter mellan Sverige och andra liander. Under det gangna riksdagsaret
har Drottningen och jag haft glddjen att hdlsa flera utlindska statschefer
vélkomna till vért land. Under foregadende host avlade presidenterna fran
Osterrike och Ryssland och under viren presidenterna fran Italien och
Argentina statsbesok 1 Sverige.

Vi kommer alla att med uppmérksamhet och intresse folja ert arbete i
riksdagen. Manga nya ledamoter har efter arets val fétt sdte i Sveriges
rikdag. Jag avslutar med att onska er samt alla 6vriga valda ombud for
Sveriges folk lycka och framgang i ert ansvarsfulla vérv.

Med dessa ord forklarar jag 1998/99 ars riksméte dppnat.

2 § Fran Pnyx till Helgeandsholmen — demokratins smala vig
Foredrag av professor emeritus Stig Stroémholm

Eders Majestiter, Eders Kungliga Hoghet, fru talman, hogt drade for-
samling!

En historiefilosof har en géng sagt att den allvarligaste bristen i var
kunskap om det forflutna bestér i att ingen har skrivit det sjédlvklaras
historia. Det fordras inte mycket eftertanke for att inse hur o#dndligt
mycket storre andel av var tid och vara modor som upptas av vad vi
anser vara rena sjdlvklarheter 4n som atgar till vad vi ser som ovanliga
och markliga hindelser. Men det &r de korta stunder d& det maérkliga
intraffar som framstar som minnesvirda; det dr for det allra mesta de som
historien handlar om. Det sjélvklara glider bara obemérkt forbi utan vare
sig reflexion eller kommentar, som de manga milen barrskog ldngs en
svensk landsvdag. Nér resan ndrmar sig mélet har huvuddelen av dess
innehall férsvunnit ur minnet.

Vad vi uppfattar som mirkligt och som sjélvklart varierar med tid och
plats. Det berittas om en gammal man som lag pa sitt yttersta i sin stuga i
de sméldndska utvandrarbygderna ndgon gang i borjan av detta drhund-
rade och eftersinnande sig tillbaka pa sitt ldnga liv. ”En annan har inte
varit omkring mycket hér i varlden”, sdger han. ”En har inte varit i Eksjo
en gang.” Han tystnar, tdnker efter och tilldgger: ”Ja, det ar klart, nir en
var ung var en ju med och byggde Pacifiken.”

Att nagot uppfattas som sjdlvklart har den faran med sig att var upp-
miérksamhet avtrubbas, att dven sddant som en gang skapats med moda
och setts som en virdefull klenod sjunker undan i likgiltighet. Det ar
darfor nyttigt, och ibland nodvéndigt, att reflektera dver det sjdlvklaras
historia.



For det helt overvdgande flertalet invénare i Sverige dr 1998 ar det
sjdlvklart att ett bestimt antal ménniskor, utsedda i viss ordning genom
allménna val, kommer samman i denna byggnad for att likaledes i viss
noga foreskriven ordning fatta de viktigaste bland de ménga beslut som
vart gemensamma liv i ett komplicerat och foranderligt samhille kraver.
Det dr ocksa sjdlvklart for oss att antalet ombud for varje &siktsriktning
bestdmmes av det antal roster som avgivits for den riktningen och att ett
val ddrfor kan leda till en fullstdndig men fredlig politisk kurséndring.

Det demokratiska och parlamentariska statsskickets sjdlvklarhet i
Sverige 1998 kan, om man vill se saken fran den ljusa sidan, uppfattas
som ett vittnesbord om en djup trygghet, en uppslutning kring en grund-
laggande gemenskap och ett samhélleligt styrkebevis. Men det vore far-
ligt om det modosamt erdvrade uppfattades som givet av naturen, som
tidlost och aldrig hotat. En lika farlig felsyn &r nu att den fullt utbyggda
demokratin och den fredliga maktvixlingen é&r ett slags i forvig bestdmd
slutstation for hela den historiska utvecklingen, ett sjélvklart mal dar
historiens vagn stannar nir den vl har nétt dit efter en lang men plan-
massig och rak, egentligen aldrig avbruten resa.

Ingenting kan vara felaktigare. Det rdder alltjamt &tskillig oklarhet
om hur det forsta vdldokumenterade demokratiska styrelseskicket i en
hogt utvecklad stat — det var Aten i det femte forkristna drhundradet —
over huvud taget var mojligt och hur det kom till stdind. Nédgon som helst
historieautomatik fanns det forvisso inte anledning att rikna med. I sjélva
verket tyder de resultat som de lirde i dag har nétt fram till snarast pa att
det var en serie av oforutsedda och ndstan slumpméssiga omsténdigheter
som under knappt ett drhundrade ledde till det statsskick som bade av
atenarna sjélva och av deras for ovrigt ofta mycket kritiska omvirld kom
att bendmnas “demokrati”. Demos &r det grekiska ordet for folk”, i vissa
sammanhang betyder det ”folkets massa”, ”de obesuttna”, i motséttning
till eliter som avgrinsades genom olika kriterier, i regel bord eller rike-
dom, eller badadera. Kratein betyder “hirska” och hdrleds fran grundor-
det kratos, som betyder “styrka”, ”makt”.

Nagon tradition for flertalsvédlde fanns inte vare sig i Aten eller ann-
orstiddes. Folkligt missndje med statsstyrelse och samhéllsférhéllanden
hade dittills i de allra flesta bland Greklands smastater lett till ndgon
form av envilde, eller tyranni som den styrelseformen utan alla ogillande
overtoner kallades. Det gick vanligen sa till att ledaren for en av de aris-
tokratiska klaner som kdmpade om makten med folkligt stod gjorde sig
till hdrskare 6ver de andra, forjagade sina motstdndare och regerade en-
sam tills uppror, attentat eller fientlig invasion gjorde slut pa hérligheten
— det brukade drdja ett par generationer.

I ett Aten, som skakades av sociala motsdttningar, genomforde stats-
mannen Solon pa 590-talet fore Kristus ett antal reformer. Som praktiskt
viktigast framstod sdkerligen for samtiden en nedskrivning av alla skul-
der, ett upphédvande av pantforskrivning av jordbruksmark och ett forbud
mot att géldendrer som inte formadde betala blev fordringségarnas sla-
var. Men vid sidan hérav foretog Solon vissa politiska och administrativa
fordndringar. Vid forsta paseende kan dessa tyckas allt annat 4n demo-
kratiska i modern mening. De innebar bl.a. en uppdelning av Atens be-
folkning i fyra klasser; klasstillhorigheten bestdimdes enbart av formo-
genheten, och valbarhet till statliga &mbeten liksom politiska réttigheter
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varierade starkt frén klass till klass. Men denna ordning innebar tydligen
en forsvagning av ett urgammalt klansystem som var praglat av smébon-
ders och jordlosas fullstindiga beroende av en jorddgande aristokrati,
som hade monopol pé politiskt, militdrt, ekonomiskt och dven religidst
ledarskap.

Nu medforde inte Solons reformer att Aten undgick den sa att siga
normala grekiska utvecklingen — en tyrann grep makten &ven hir och
regerade 1 ndra ett halvt drhundrade. Men nir hans vilde kastats dver
dnde genomforde Kleisthenes, som sjilv var en av de traditionella adliga
partiledarna, ndgon gang strax fore 500 f.Kr. ytterligare ett par fordnd-
ringar, sikert med Overvdgande praktiskt-administrativt syfte och utan
ndgra vittsvivande genomtinkta politiska avsikter. Befolkningen indela-
des i tio stammar, som byggde pa rent territoriell grund och som ersatte
tidigare indelningar, vilka hade varit grundade pé verkliga eller fiktiva
blodsband och religios kultgemenskap. Vidare, och framfor allt, fick de
allra minsta underavdelningarna, demerna, en ny och viktig uppgift — det
blev deras sak att foresla kandidater vid politiska val. Den hér forénd-
ringen fick genomgripande konsekvenser. Plotsligt kunde den enkle
medborgaren utdva en reell politisk funktion utan att behdva ansluta sig
till en klanhovding eller stodja en tyrann. Politisk aktivitet pa kvar-
tersniva och i vardagslag hade blivit meningsfull. Pnyx, folkférsamling-
ens motesplats, blev statslivets centrum.

Kring Atens demokrati, dess segrar och nederlag, dess fordelar, oarter
och avarter, vixte pa forvdnande kort tid fortlopande debatt, kritiskt
granskande litteratur, teoribildning och ideologi fram i den intellektuella
hetluft med stormstyrkans vitalitet som var Hellas. Nagra artionden fore
Kleisthenes reformer hade begreppet demokrati knappast haft nigot
verkligt konkret innehéll for ndgon. Under nagra &rtionden kring 400-
talets mitt — det var Perikles period — hade den atenska demokratin en
klassisk fas, en tid av hogsta blomstring, av balans och av intellektuell
och konstnirlig kreativitet pa alla omraden. Den aktiva ledningen utova-
des alltjamt ldnge av erfarna och hogt bildade aristokrater. Men de kunde
inte ldngre styra utan brett folkligt stod. I ett av vérldshistoriens mest
beromda tal, Perikles liktal dver de atenare som hade fallit under det
forsta aret av det stora 25-ariga krig som brot ut 431, skildrar statsman-
nen i ord av odvertrdffad lyskraft 4n i dag sambandet mellan det fria
statsskicket och det kulturella skapandet. D4 hade skuggorna redan borjat
falla. 25 ar senare, da det starkt radikaliserade demokratiska Aten stod
som forlorare i kriget mot Sparta och andra grekiska stater, ett krig dar
stadens folk visat en ndstan obegriplig kampvilja och offervilja men
ockséd arrogant imperialism och stor brutalitet mot grannarna, var regi-
men diskrediterad och ersattes av ett hirdhint fimannavilde. Ar 399
levererar Aten historiens mest 6kénda exempel pa vart en direkt folklig
maktutdvning kan leda om gransdragningen mellan politiska beslut och
rattskipning i enskilda mal inte hélls klar; det &r dddsdomen 6ver Sokra-
tes. Och hos de allra flesta talare, filosofer och historiker i och utanfor
Aten beskrivs den radikala demokratin ndrmast som ett organiserat kol-
lektivt vanvett.



Historiens tunga vagn rullar in i andra hjulspér. I Alexander den sto-
res och hans efterfoljares jatteriken finns ingen plats for folkstyre, och
inte heller den strikt stdndsindelade romerska republiken erbjuder négot
utrymme for de styrelseformer som hade utvecklats i 400-talets Aten.
Nér en medveten reflexion over statsskick och medborgarroll vixer fram
pa romersk botten, forharligar man den egna forfattningstraditionen, med
dess balansgang mellan monarkiska, aristokratiska och demokratiska
element. Man har, och man utvecklar forvisso, ett medborgarideal, en
bild av den for det allmdnna och for den republikanska friheten outtrott-
ligt kimpande romaren — en gestalt som géng pa ging skall frammanas i
europeisk historia, sdrskilt under den franska revolutionen — men det &r
inte demokrati i atensk eller modern vésterlindsk mening som denne
strider for.

Det ir i sjélva verket sa att om ndgon vid tiden for Kristi fodelse eller
tusen ar senare, eller ytterligare femhundra eller sjuhundra ar fram i ti-
den, hade forsokt sig pa att karakterisera det demokratiska styrelseskick-
ets stéllning i europeiskt medvetande, skulle han knappast ha haft mycket
mer att sdga dn att detta grekiska ord var namnet pa ett statsskick som
hade blomstrat i Aten mellan 450 och 405 f.Kr. och ansdgs ha lett till
stadens slutliga nederlag i ett stort krig, som dérefter hade férekommit
periodvis men aldrig varaktigt i Aten och annorstédes, som ocksa provats
i religidsa sekter, sirskilt ytterlighetsrorelser, men som av sa gott som
alla historiker och ténkare hade avvisats som i bista fall en skon men
orealistisk réttvisedrom, i simsta fall ett brutalt och primitivt pobelvilde.
Négot mindre sjdlvklart an demokratin &r det i det perspektivet svart att
forestélla sig. En mindre rak och bred vdg genom historien vore inte latt
att uppleta. Snarast maste demokratin ha forefallit folja en atervinds-
grand, som till slut forlorade sig som ett overgivet spar pa historiens
stora avstjédlpningsplats for kasserade samhéllsformer.

Men begreppet demokrati hade en gang fotts till védrlden och existe-
rade alltjimt. Det fanns sa att sdga disponibelt i det europeiska idéforra-
det, lat vara pa avstjilpningplatsen. Det hander alltjamt att virke till nya
byggnader hdmtas péa saddana platser. "Demokrati" var ett tankeelement,
en idé och ett namn. Elementet kunde under gynnsamma forhéllanden
sldpas fram och fogas samman med andra byggstenar pa den europeiska
samhilleliga byggnadsplatsen. Det kunde kopplas till exempelvis den
stoiska filosofins och snart ocksé med storre styrka med den kristna relig-
ionens forestdllningar om alla ménniskors lika virde, forestdllningar som
i det langsta och for det mesta forde en diskret och beskedlig tillvaro men
som under starkt tryck eller stark hetta kunde fortétas till handlingsparol-
ler.

Det kunde ocksa t.ex. anvdndas av dem som holl fore att de enskildas
frihet var dnnu viktigare dn god ordning och vilvillig harskarmakt. Tan-
kemodellen "demokrati" erbjod ocksd mojligheter 4t dem som boérjade
hévda att samhéllet vilade pé ett avtal som slutits till alla samhdllsmed-
borgares lika och gemensamma bésta. Helt dott var aldrig demokratibe-
greppet. Men dess vég var slingrande och lang.

Lang, mddosam och allt annat &n sjdlvklar var inte minst den vig-
stricka som forde mellan den dldsta demokratisynen, den som krévde att
alla, bokstavligen alla, skulle personligen, fysiskt ndrvarande, utéva sin
medborgarritt i en beslutande férsamling — som ju &nnu Rousseau vid
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1700-talets mitt dromde om som ett ideal — och & andra sidan dem som
accepterade beslut genom valda ombud. Det finns uppenbarligen prak-
tiska grénser for den direkta demokratins arbetsmojligheter. Dessa skall
dock inte underskattas. Firska studier fran de sista schweiziska kantoner
dér folkets beslutanderitt utdvas direkt av en méngtusenhdvdad skara
forsamlad pa ett gérde visar hur hdpnadsvédckande snabbt och med hur
ringa tvivel om resultatet en omrostning kan genomforas av en van mo-
tesledare, 1 svéra fall bitrddd av fyra eller till néds étta, som delar upp
féltet 1 sektorer mellan sig nir de skattar de upprickta hdnderna. Nagon
detaljrikning blir det sjdlvfallet aldrig fraga om.

Det dr framfOr allt under senmedeltiden, sérskilt i samband med de
kyrkliga reformrorelser som i skarp motséttning till pavestolen framtvang
allmédnna kyrkomdten, men ocksé i de situationer dér vérldsliga maktha-
vare forsokte mobilisera ett brett stod for sin politik, som det representa-
tiva beslutsforfarandets ideologi och teknik utvecklas. En miktig formel,
forsedd med den romerska réttens tunga auktoritet, blir orden Quod om-
nes tangit, ab omnibus debet approbari — vad som angar alla, bor god-
kénnas av alla. Formeln borjar eka oss till métes hos kyrkliga och viérlds-
liga teoretiker och i kallelser till kyrkomdten, riksméten och herredagar.
Aterigen kan man konstatera att en modell har fotts, en tankemodell har
klatts 1 formelartat suggestiv spraklig drikt och gjorts disponibel for
samhaéllsideologer, samhéllsarkitekter och samhillsbyggare. Vid gynn-
samma omstindigheter kan modellen tas i ett handlingsprograms tjénst,
tillhandahélla en 16sning. Men sjélvklar var den aldrig. Nér vi forst traf-
far pd den latinska formeln, &r den gomd langt inne i den snariga ro-
merska formynderskapsritten.

I 1600-talets England och 1700-talets Frankrike fogas de historiska
byggstenarna ihop till sammanhdngande teorier. Under 1800-talet vixer
byggnaden dir och annorstddes till det stolta torn som vi i dag kallar
vésterldndsk demokrati. Men ingenstddes var vigen kort, och ingenstans
var demokratin en sjélvklarhet. I denna sal far vi inte glomma det starka,
betydelsefulla och i manga stycken markliga svenska bidraget — det som
vi finner i tingsmenigheter, i den internationellt unika bondefriheten och
riksdagens likasd internationellt unika fjarde stdnd, bondestandet, i folk-
rorelserna senare och i den rddande samhaéllsfreden.

Demokratin har sina rotter bdde hdr pd Helgeandsholmen och pa
maénga andra hall, langt borta i tid och rum, sa fjarran som pa atenarnas
Pnyx. Det ir ett krokvuxet och vittforgrenat triad, inte ndgon okomplice-
rat rak stam. Att tridet har djupa rottdgor i nordisk mark betyder inte att
det dr en av dessa sjélvklarheter som man kan ta for givna och déarfor
ocksa kan lata sjunka undan i minnet, ned i glomska och likgiltighet.
Tréadet &r alltfor dyrkopt, alltfor dyrbart och alltfor kravande for att inte
standigt troget och varsamt vardas.



3 § Regeringsforklaring

Anf. 3 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Eders Majestiter, Eders Kungliga Hoghet, fru talman, drade ledamé-
ter av Sveriges riksdag, mina damer och herrar!

I dag samlas vérldens mest jimstillda parlament for att axla fortroen-
det fran det svenska folket att fora Sverige in 1 2000-talet.

Sverige star infor betydande utmaningar. Trots att sysselsdttningen
okar dr 300 000 ménniskor arbetslosa. Trots att tillvixten dr hog &r klyf-
torna mellan ménniskor stora. Trots att nationens vélstand &r storre &dn
nagonsin finns det brister i vélfarden.

Det mandat som medborgarna gav uttryck for i valet &r tydligt. Sve-
rige skall ta steget in i nésta artionde med fler jobb, storre réttvisa och
vidgat samarbete. Den budgetproposition som regeringen — i samarbete
med Miljopartiet och Vinsterpartiet — forelédgger riksdagen i nista vecka
kommer att vila pa detta uppdrag.

Den finansiella oron 6ver virlden okar betydelsen av en stadig och
ansvarstagande ekonomisk politik. Sveriges handelsberoende och finan-
siella historia gor oss utsatta. Grunden &r sunda offentliga finanser och
stabila priser. Dartill krévs beredskap for samforstaind och langsiktiga
16sningar i riksdagen.

Tillsammans med andra progressiva regeringar i Europa kommer re-
geringen att fora en modern politik for hogre tillvdxt, dkad utbildning
och dynamiska storstidder. Vi vill se ett Europa som kan forena socialt
ansvar med vital utveckling.

Steget in i 2000-talet skall tas med fordjupat internationellt samarbete
utan att de nationella demokratiernas styrka minskar.

Sverige skall aktivt bidra till att forma Europas framtid. Medlem-
skapet i Europeiska unionen ger Sverige mojlighet att verka for en konti-
nent praglad av demokrati, solidaritet och dppenhet. Ordférandeskapet i
EU ér 2001 blir en milstolpe i det svenska EU-arbetet.

Avstandet mellan folk och folkvalda méste minska i EU. Oppenheten
bor oka, den demokratiska forankringen stiarkas och samarbetsformerna
utvecklas. Arbetssittet maste reformeras.

EU:s arbete skall koncentreras till de fragor som berdr ménniskor.
Endast genom konkreta resultat av direkt betydelse for méanniskornas
trygghet och vilstdnd kan EU fa den nddvindiga forankringen hos med-
borgarna i unionens medlemslénder.

I dag gar 18 miljoner minniskor utan arbete i EU. Antidemokratiska
krafter marscherar pad Europas gator. Miljoforstorelsen hotar sévil mén-
niskors hélsa som djur- och véxtarters existens pa var kontinent och i
vara hav. Det krdvs ett framtidsprogram fér EU som kan forena 6kad
sysselséttning, modern vélfard och béttre milj6. Riktlinjerna for syssel-
sidttningspolitiken bor ges samma vikt som motsvarande instrument pa
det ekonomiska och monetéra omradet.

Jamstélldheten mellan mén och kvinnor i EU skall dka. Konsumen-
ternas och lontagarnas stillning pad den gemensamma marknaden skall
stirkas. Det nya Europa skall utvecklas av ménniskors mdten — genom
studier och arbete utomlands, genom vinortsutbyten och handel.
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Med utvidgningen av EU kan vi éntligen sétta punkt for det kalla kri-
get. For att utvidgningen inte skall férsenas maste reformeringen av EU:s
jordbruks- och strukturpolitik fortsétta. Sverige skall i forsta hand inrikta
sina insatser pd att stodja de baltiska staterna och Polen i deras strdvan att
bli medlemmar i EU.

Den gemensamma valutan kommer att forverkligas under denna
mandatperiod. Beslut om svenskt deltagande i EMU:s tredje fas skall
understéllas det svenska folket i val eller i folkomrdstning. For att 6ka
kunskapen och stimulera en bred debatt pabdrjas ett omfattande inform-
ations- och folkbildningsarbete om EMU.

Nya skiljelinjer i Europa fér inte uppstd. Sveriges militira alliansfri-
het, syftande till att vart land skall kunna vara neutralt i hindelse av krig i
vart ndromrade, bestar. Det frimjar den sdkerhetspolitiska stabiliteten i
norra Europa. Inriktningen av forsvarspolitiken bor fornyas. Totalforsva-
ret skall anpassas till var tids hot och risker. Forsvarets formaga till inter-
nationella humanitéra och fredsframjande insatser utvecklas. Vi fortsatter
att bidra till att 16sa konflikterna i Balkan. Lidandet i Kosovo maste fa ett
slut. Sverige &r redo att stodja aktiva insatser.

Det nordiska samarbetet stimuleras genom en allt nirmare samverkan
med de baltiska linderna. Ostersjosamarbetet drivs vidare med oférmins-
kad styrka. Den demokratiska utvecklingen och inriktningen mot en
social marknadsekonomi i Ryssland ges fortsatt stod. En sérskild sats-
ning gors under 1999 pa samarbetet med Polen.

Sveriges globala engagemang skall vigledas av okad réttvisa, demo-
krati, méinskliga rattigheter samt ekonomisk och social utveckling. Bi-
standet hojs. En sérskild satsning for att kombinera bistdnd och ekono-
miskt samarbete gors under 1999 i Sydafrika. Flyktingmottagandet méste
priglas av humanitet och styras av asylrétten — i Sverige liksom i 6vriga
Europa.

Det aktiva arbetet i FN:s sédkerhetsrad har ytterligare starkt Sveriges
internationella anseende. Reformeringen av FN drivs vidare. Anstrang-
ningarna for att forebygga konflikter och frimja nedrustning fortsitter.
Engagemanget i FN utgor en hornpelare i svensk utrikespolitik.

Fru talman! Sverige skall ta steget in i 2000-talet med stark tillvixt
utan att rovdriften pd kommande generationers livsbetingelser fortsitter.

Folkets vilja till arbete &r nationens framsta tillgdng. Under mandat-
perioden skall forutsittningar skapas for full sysselséttning. Delmalet att
arbetslosheten skall nd 4 % under ar 2000 ligger fast. Det skall komplett-
eras med malet att 80 % av befolkningen skall vara sysselsatt ar 2004. En
tillvaxttakt pa narmare 3 % &ar mojlig under de ndrmaste aren.

De internationella ekonomiska problemen maste tas pa storsta allvar.
Aven om den svenska ekonomin allt tydligare drivs av inhemsk efterfra-
gan, riskerar tillvixten att paverkas av vikande exportmarknader och
fortsatt finansiell oro.

De positiva effekterna av 6ppna marknader och fria kapitalrorelser far
inte hotas av okad protektionism eller ohimmad spekulation. Sverige
kommer att delta i arbetet for att minska kapitalrorelsernas negativa pé-
verkan pa vérldsekonomin. De sociala skadeverkningarna maste begréin-
sas. Stodprogram skall byggas pa samarbete och utformas efter varje
lands speciella omstdndigheter. Samordnade insatser kan komma att
kréavas for att frimja véarldsekonomin.



Den ekonomiska kursen i Sverige ligger fast. De offentliga finanserna
skall visa ett overskott pa 2 % av BNP &ver en konjunkturcykel. Utgift-
staken far inte hotas. Inflationen skall vara l14g.

Samarbetet mellan arbetsmarknadens parter far en okad betydelse.
Frivilliga 6verenskommelser ger 1dngsiktiga och stabila l6sningar. For-
merna for 16nebildningen, arbetsrétten, arbetstiderna och andra fragor
som ror forhéllandet mellan de anstdllda och foretagen bor formas i sam-
arbete mellan parterna pa arbetsmarknaden. Malet for samarbetet skall
vara att na full sysselsdttning, lag inflation och goda villkor for bade
arbetstagare och arbetsgivare. En arbetsgrupp tillsdtts for att analysera
konsekvenserna av fordndringar i arbetstider och presentera forslag for
det fortsatta arbetet.

En politik for okad tillvixt maste formuleras i aktivt samarbete med
det svenska néringslivet. Ett fortsatt stort nyforetagande skall kombineras
med bra mojligheter for foretag att véixa och utvecklas. Samlade nation-
ella strategier for att stirka Sveriges konkurrenskraft och utvecklings-
mojligheter efterstravas inom fyra omréden:

o Sverige skall vara ett foregangsland i omstdillningen till hallbar ut-
veckling. Arbetet med att skydda miljon, stimulera lokala initiativ och
frimja kretsloppstinkandet fortsitter. En agenda 21 for Ostersjon
samordnas infér EU:s utvidgning. Den elintensiva industrins konkur-
renskraft skall hdvdas genom teknisk utveckling och en fornuftig av-
veckling av kdrnkraften. Energioverenskommelsen ligger fast.

En breddad samverkan mellan politik och néringsliv for omstillning-
en till hallbarhet skulle stérka landet. I ett forsta steg vill regeringen
tillsammans med svensk bilindustri utarbeta ett program for att ut-
veckla miljovinliga bilar. Bilens frihetsrevolution skall kombineras
med ekologiskt ansvar.

o Sveriges tdtposition som IT-land skall befdstas. Myndigheterna skall
vara foregangare genom hogt stillda krav pa tillgénglighet av offent-
lig information och aktiv anviandning av tekniken. Sveriges vérldsle-
dande kunskapsforetag, goda infrastruktur och offentliga Sppenhet
ger oss stora mojligheter. Genom ett nidra samarbete och gemen-
samma visioner kan kompetensen hojas, anvindandet 6ka och &n
storre utlindska investeringar lockas till Sverige.

e Sveriges aktiva roll i Ostersjoutvecklingen skall stirkas. Oresunds-
regionens sammanfldtning, de unga demokratiernas utveckling och
EU:s utvidgning innebér att var del av Europa har forutsittningar att
bli en av kontinentens mest dynamiska och starkaste tillvaxtregioner.
Genom 6kad samverkan mellan néringsliv och politik skall vi ta vara
pa denna unika mojlighet.

o Sverige skall vara en ledande kunskapsnation. Skolan utvecklas och
moderniseras. Lararnas arbetssituation och mdjligheter till utveckling
skall forbattras. Kunskapslyftet, den kvalificerade yrkesutbildningen
och folkbildningen skall garantera en kunskapsbredd av hog kvalitet.
Utbyggnaden av hdgskolan fortsétter over hela landet. Nya universi-
tet skapas i Karlstad, Vixjo och Orebro. Aven Mitthdgskolan skall
ges forutséttningar att kunna utvecklas till universitet under mandat-
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perioden. Den sociala snedrekryteringen till hdgre utbildning minskas
genom att studiemedelssystemet reformeras, distansutbildningen uto-
kas och informationstekniken utnyttjas béttre. De etablerade ldrosi-
tena skall fortsétta att hivda Sveriges position som en ledande forsk-
ningsnation.

Sveriges mojligheter att konkurrera med kompetens och kvalitet pa
en alltmer krdvande vérldsmarknad kan stirkas ytterligare genom
okat samarbete. Rekryteringen till tekniska och naturvetenskapliga
utbildningar méste 6ka. Samverkan mellan hogskolan och det vriga
samhdllet skall bli béttre. Svenska uppfinningar bor i storre utstrick-
ning kunna tillverkas av svenska foretag. Under 1999 kommer forslag
pa hur kompetensutvecklingen i arbetslivet kan stérkas.

Storstddernas roll som centrum for handel, internationellt samarbete
och foretagande skall utvecklas. En storstadsdelegation tillsitts. Hyror
och kostnader for flerbostadshus bor sénkas. Flaskhalsproblemen i bygg-
sektorn motverkas. Fortsatta insatser gors i de utsatta bostadsomradena
for att forbéttra boendemiljon, 6ka sysselsdttningen och héja utbildnings-
nivan. Ett niringslivsrad skall tillséttas for att 6ka invandrarnas mojlig-
heter och frimja en dynamisk méngfald pa arbetsmarknaden.

En 6kad dynamik i storstdderna far inte forsdmra landsbygdens moj-
ligheter. Hela Sverige skall leva. Det ekologiskt hallbara sambhéllet och
aktiva konsumenter gor lantbruket till en framtidsnéring. Livsmedelssé-
kerhet, god djurhallning och miljdanpassning efterstrivas — p& nationell
niva och i EU. Avfolkningen av landsbygden skall motverkas genom god
infrastruktur, ett brett och varierat néringsliv och ett konkurrenskraftigt
jordbruk. Jordbruket skall ges villkor som é&r likviardiga med andra ni-
ringars. Djurskyddet skall stéirkas.

Steget in i 2000-talet skall tas med en politik som Okar réttvisan i
Sverige.

Sveriges generella vélfard dr oovertrdffad i att forma jamlika livsvill-
kor. Varje ménniska har ritt till ett bra ekonomiskt stdd vid utbildning,
arbetsloshet och sjukdom. Varje méanniska har ocksa ratt till anstdllnings-
trygghet, till inflytande Gver sitt arbete och till stdod i en stark fackfore-
ning. Nir globaliseringen 6kar blir kunskap, trygghet och rittvisa moder-
na, starka drivkrafter.

Det utrymme som kan finnas for skattesdnkningar nir vélfarden har
tryggats skall frimja réttvisa och jadmlikhet. De politiska partierna i riks-
dagen inbjuds till 6verldggningar om utformningen av framtidens skatter.

For att forbdttra och utveckla skolan, varden och omsorgen skall
statsbidragen till kommunerna 6ka. Varden kan dérigenom ytterligare
forbattras, vintetiderna kortas och patientens stéllning stiirkas. Aldre-
omsorgen kan f& mer personal och fler platser i dldreboende. Forbéttrade
arbetsvillkor i den gemensamma sektorn skapas och mojligheterna for
offentligt anstéllda att ga frén deltid till heltid skall 6ka.

Elever med lis- och skrivsvarigheter kan fa extra stod. Alla skall i
skolan fa tillgéng till Internet och en egen e-postadress.

Barnkonventionen skall efterlevas och alla relevanta politiska beslut
skall analyseras utifrdn hur de péverkar barnens situation. Misshandel,
sexuellt utnyttjande och andra 6vergrepp mot barn maste med kraft mot-



verkas. Barnbidragen skall hdjas med 200 kr under mandatperioden.
Flerbarnstillaggen hojs i motsvarande man. Under mandatperioden efter-
strdvar regeringen parlamentariska forutsdttningar for att radikalt kunna
sdnka avgifterna i barnomsorgen.

Alla har rétt till en vardig alderdom. De nationella malen for dldrepo-
litiken f6ljs upp och en parlamentarisk dldreberedning tillsétts. Forsk-
ningen om &ldre och dldrandet intensifieras. Stodet till anhoriga utvidgas.
Pensionerna hgjs fran den 1 januari 1999 da reduceringen av basbeloppet
upphor. Ekonomin for de pensiondrer som har ldgst inkomster forbattras
genom att bostadstillagget hojs.

Mainniskor med funktionshinder skall ha goda mojligheter till delak-
tighet. Lagstiftningen skall skérpas for att forhindra diskriminering av
funktionshindrade pé& arbetsmarknaden och i resten av samhaéllet. Till-
géngligheten till offentliga lokaler och kollektivtrafik skall forbattras.
Avgifterna och reglerna inom &ldre- och handikappomsorgen ses over
och socialtjanstlagen forandras for att garantera att alla har pengar till
personliga behov.

Sverige dr inte jamstdllt. Man och kvinnor har fortfarande olika méj-
ligheter till bade inflytande och inkomst. Ett jamstidlldhetsperspektiv
maste genomsyra hela politiken i alla delar av samhéllet. Kvinnligt fore-
tagande och minskad kdnsuppdelning av arbetsmarknaden efterstrévas.
Lagstiftning mot 16nediskriminering pa grund av kon utreds.

Tryggheten pa gator och torg ar en viktig del av vélfiarden. Alla brott
skall med kraft bekdmpas, liksom brottens orsaker. Fler poliser utbildas.
Forbattringar for brottsoffer skall genomforas, speciellt for kvinnor och
barn. Kampen mot internationell brottslighet, miljobrottslighet och eko-
nomisk brottslighet intensifieras.

Social segregation méste motverkas. Kvinnor och min skall ha lika
rattigheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Full sysselséttning och
en generell viélfdrd dr nddvéindigt, men inte tillrickligt. Lagstiftning mot
diskriminering krdvs. Riktade insatser till missbrukare, psykiskt sjuka,
hemldsa och andra utsatta grupper skall genomforas.

Fru talman! Demokratin och den allminna rostritten &r det gangna
seklets storsta landvinningar. Sett i ljuset av detta &r det ett nederlag for
oss alla att 1900-talets sista allminna ordinarie val fick ett sa lagt valdel-
tagande. Vi bir gemensamt ansvar for detta och for att vinda utveckling-
en.

Direktiven till radet for utvardering av 1998 érs val och till Demokra-
tiutredningen vidgas sd att de dven studerar valdeltagandet och foreslar
atgarder for ett okat demokratiskt engagemang. Samtliga riksdagspartier
bjuds in till samtal om hur 6ppenheten kan 6ka kring finansiella bidrag
till politiska partiers och enskilda kandidaters valkampanjer.

En levande demokrati forutsitter bade utbildning och bildning. Kul-
turen dr samtidens kanselsprot in i framtiden. Hér blandas historiens
identitet med forhoppningarnas nyfikenhet. Det konstnérliga arbetet skall
stodjas och kulturlivet 6ppnas.
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Alla ménniskor méste ha ett sprdk som de kan uttrycka sin mening
med, som kan synliggéra dem och som bér fram till andra manniskor.
Folkbibliotek skall finnas i varje svensk kommun. Sérskilda satsningar
kommer att goras for litteraturen, ldsandet och det svenska spréiket.

De svenska museernas roll for att bevara och utveckla ett tolerant och
demokratiskt samhélle gors tydligare. Det industrihistoriska arvet lyfts
fram. Ett vérldskulturmuseum i Gdoteborg etableras under mandatperi-
oden.

Fru talman! Nér vi tar steget in i ndsta arhundrade kan vi ldmna val-
dets sekel i Europa bakom oss. Vi maste dra lardom ur historien — ur
minnet av skyttegravarna i Flandern, bomberna i Guernica och de ménni-
skor som skots vid Berlinmuren. Vi far inte glomma prickskyttarna pé
berget Igman eller massakern i Omagh.

Vi har en skyldighet att minnas doédsfabrikerna i Chelmno, Belzec,
Sobibor, Treblinka, Majdanek och Auschwitz. Minns vi inte historiens
overgrepp pa mianniskovirdet, d& kan véldet och hatet segra pa nytt.
Historien &r dessvirre full av exempel pa att ondskan ofta segrar nir
godheten tiger still.

Demokratin méste erdvras, och erdvras igen. Nazism, fascism och
rasism kan inte tolereras. Det ansvaret — att aldrig tiga still — delar vi alla
som medborgare.

Jag hoppas pé hela riksdagens fortsatta stod for folkbildningsprojektet
Levande historia. Dagordningen har vidgats. Det internationella arbetet
fortsdtter Over sekelskiftet. Aktionsgruppen som bildades pa svenskt
initiativ har utokats fran tre linder — USA, Storbritannien och Sverige —
till att ockséd omfatta Tyskland och Israel. I Sverige planeras ett perma-
nent kunskapscentrum for utbildning, forskning och hagkomst av Forin-
telsen.

Uppgiften som ligger framfor riksdagen och regeringen under denna
mandatperiod &r lika stor som den &r stimulerande.

Vi skall skapa ett modernt Sverige dér alla ménniskor far del av det
nya seklets mdjligheter, ett Sverige som tar steget in i 2000-talet utan att
nagon ldmnas utanfor, ett Sverige som bygger pé insikten att det bdsta
samhdllet dr ett samhille dar ménniskan dr ménniskan till stod.

I regeringens vision dr médnniskan mélet — hennes utveckling och fri-
het, hennes torst att ldra och bilda sig, hennes vilja att vixa och springa
nya granser, hennes ansvarskdnnande for kommande generationer, hen-
nes solidaritet och kérlek till andra méinniskor.

Fru talman! For att understddja denna politik som hir redovisats
kommer regeringens arbete att organiseras om.

Fyra departement avvecklas: Kommunikationsdepartementet, Ar-
betsmarknadsdepartementet, Nirings- och handelsdepartementet samt
Inrikesdepartementet.

Ett nytt departement tillskapas fr.o.m. den 1 januari 1999. Det nya né-
ringsdepartementet far till uppgift att koordinera regeringens tillvéxtpoli-
tik. Naringsministern kommer att ansvara for struktur- och dgarfragor,
infrastrukturpolitiken samt regel- och rattssystem. Det andra statsradet i
Néringsdepartementet kommer att ansvara for néringslivets utveckling,
sméforetagen, regional utveckling samt forskningsfragor.



Finansdepartementets redan centrala roll stirks ytterligare genom att
fragor som rér kommunal ekonomi och bostadsfinansiering fors dit.

Mot bakgrund av det oroande laga valdeltagandet fér ett nytt statsrad
i Justitiedepartementet i uppdrag att ansvara for demokrati- och forvalt-
ningsfragor.

Det svenska ordforandeskapet i EU och regeringens EU-politik
kommer att samordnas i Statsrddsberedningen.

Regeringens handels- och Sstersjopolitik koordineras av ett statsrad i
Utrikesdepartmentet.

Miljodepartementet far en starkare stillning genom att dven ansvara
for fragor som ror bostider, byggande och samhéllsplanering.

Margareta Winberg blir ansvarig for regeringens jamstéalldhetspolitik.

Kulturdepartementet tillfors ett statsrdd med uppgift att ansvara for
integration av invandrare samt folkrorelser, foreningar, idrott och ung-
domsfragor.

Fru talman! Mot denna bakgrund vill jag till riksdagens protokoll
anmadla foljande fordndringar i regeringen:

Statsrad i Statsradsberedningen med funktion som vice statsminister
dr Lena Hjelm-Wallén.

Statsrad och chef for Utrikesdepartementet &r Anna Lindh.

Statsrad och chef for Socialdepartementet 4r Anders Sundstrom.

Statsrad och chef for Utbildningsdepartementet dr Thomas Ostros.

Statsrad och chef for Jordbruksdepartementet &r Margareta Winberg.

Statsrad och chef for Miljodepartementet dr Kjell Larsson.

Statsrad och chef for Naringsdepartementet 4r Bjorn Rosengren.

Statsrad i Naringsdepartementet &r Mona Sahlin.

Statsrad i Kulturdepartementet ar Ulrica Messing.

Statsrad i Utrikesdepartementet &r Leif Pagrotsky.

Statsrad i Finansdepartmentet &r Lars Engqvist.

Statsrad i Utbildningsdepartementet &r Ingegerd Warnersson.

Statsrad i Justitiedepartementet &r Britta Lejon.

Fr.o.m. den 7 oktober hade regeringen saledes foljande sammansitt-
ning:

Statsminister Goran Persson

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén
Justitieminister Laila Freivalds
Statsrad Britta Lejon
Utrikesminister Anna Lindh
Statsrad Pierre Schori
Statsrad Leif Pagrotsky
Forsvarsminister Bjorn von Sydow
Socialminister Anders Sundstrom
Statsrad Maj-Inger Klingvall
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Finansminister Erik Asbrink

Statsrad Lars Engqvist (t.o.m. 981231 dven chef for
Inrikesdepartementet)

Utbildningsminister Thomas Ostros

Statsrad Ingegerd Wérnersson

Jordbruksminister Margareta Winberg

Kulturminister Marita Ulvskog

Statsrad Ulrica Messing

Miljominister Kjell Larsson

Néringsminister Bjorn Rosengren (t.o.m. 981231 dven chef

for Kommunikations-, Arbetsmarknads-
samt Narings- och handels-departementen)
Statsrad Mona Sahlin

Anf. 4 TALMANNEN:

Ordet har nu begérts av Carl Bildt. Med anledning hdrav kommer
kammarens Overldggningar att ajourneras till kl. 15.20 for att bereda
mdjlighet till erforderlig praktisk ommoblering. Den ceremoniella delen
av dppnandet fortsétter nu enligt programmet.

4 § Ceremonin avslutades.

Ajournering

Kammaren ajournerade forhandlingarna till kl. 15.20.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 15.20.

5§ Yrkande om misstroendeforklaring

Anf. 5 CARL BILDT (m):

Fru talman! Far jag borja med att litet utanfor protokollet framfora
min uppskattning for det sitt pa vilket talmannen och kansliet praktiskt
har mojliggjort detta parlamentariska inslag i det hogtidliga 6ppnandet.

Lat mig dérefter mera formellt séga att efter ett val, som innebér ett
mycket betydande nederlag for regeringspartiet, bor statsministern avga
och bereda utrymme for en regeringsbildningsprocess under talmannens
ledning. Sa har icke skett. Med anledning av detta har nu framstéllts ett



yrkande enligt 12 kap. 4 § regeringsformen om att riksdagen uttalar att
statsministern icke atnjuter riksdagens fortroende. Tack!

Skrivelsen 6verlamnades till talmannen och hade f6ljande lydelse:

Till talmannen
I enlighet med 12 kap. 4 § regeringsformen yrkar Moderata sam-
lingspartiet att riksdagen skall forklara att statsminister Goran Persson
icke atnjuter riksdagens fortroende.
Stockholm den 6 oktober 1998
Carl Bildt (m)
Lars F Tobisson (m)
Gun Hellsvik (m)
Beatrice Ask (m)
Nils Fredrik Aurelius (m)
Knut Billing (m)
Anders Bjérck (m)
Lars Bjorkman (m)
Leif Carlson (m)
Catharina Elmsdter-Svird (m)
Karin Falkmer (m)
Lennart Fridén (m)
Carl Fredrik Graf (m)
Carl-Erik Hedlund (m)
Lennart Hedquist (m)
Chris Heister (m)
Tom Heyman (m)
Lars Hjertén (m)
Anders G Hégmark (m)
Tomas Hégstrom (m)
Gote Jonsson (m)
Henrik S Jdrrel (m)
Ola Karlsson (m)
Ulf Kristersson (m)
Henrik Landerholm (m)
Patrik Norinder (m)
Mikael Odenberg (m)
Bertil Persson (m)
Fredrik Reinfeldt (m)
Inger René (m)
Ola Sundell (m)
Per Unckel (m)
Per Westerberg (m)
Liselotte Wagé (m)
Anna Akerhielm (m)

Overliggningen var hirmed avslutad.
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6 § Bordliggning

Talmannen meddelade att under kammarens sammantrdde hade Carl
Bildt (m) véckt yrkande om misstroendeforklaring mot statsminister
Goran Persson.

Talmannen konstaterade att det av den dverlamnade skrivelsen fram-
gick att yrkandet bitrdtts av 35 ledamoter.

Enligt forutsttningarna i regeringsformen 12 kap. 4 § skulle drendet
nu bordlaggas.

Talmannen meddelade att drendet skulle bordlaggas pa nytt onsdagen
den 7 oktober och upptas till slutligt avgérande vid kammarens samman-
trade forsdagen den 8 oktober eller — om kammaren d& beslutade om
annu en bordlaggning — vid sammantriadet fredagen den 9 oktober.

Talmannen meddelade vidare att i enlighet med foreskriften i till-
dggsbestimmelse 1, 2 kap. 7 § i riksdagsordningen skulle drendet uppfo-
ras som forsta punkt pa foredragningslistan.

Arendet bordlades.

7 § Kammaren atskildes kl. 15.23.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

ANDERS FORSBERG

/Barbro Nordstrom



Bilaga Prot. 1998/99:2
Program for 6ppnandet av riksmotet 1998/99 tisdagen 6 oktober

den 6 oktober 1998 kl. 14.00

Musik under samlingen
av bl.a. Lillebror Séderlundh och Hugo Alfvén

Fanfar

av Ingvar Lidholm
Kungssdangen
Ldt fran Bingsjo
Talmannen

Hans Majestit Konungen
Oppnar riksmétet

Fanfar

Valse triste
av Jean Sibelius

Frdn Pnyx till Helgeandsholmen — demokratins
smala vdg
foredrag av professor emeritus Stig Stroémholm

Vallflickans dans

av Hugo Alfvén

Statsministern
avger regeringsforklaring

Nationalsdangen

Grande Marche

av Charles Voss

Medverkande
Riksplan:
Arméns musikkér konserterar
Trapphallen:

Korer fran Kulturskolan i Sédertélje under ledning av Lena Palmquist,
Ingrid Bergstrom, Ulrika Renstrém Martinsson och Ann Ljungquist
Folkmusikgruppen Draupner fran Hélsningland
Plenisalen:

Dalasinfoniettan fran Falun under ledning av Gary Berkson
Fanfarmusiker ur Stockholms Spéarviagsméns Musikkar
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