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1 Sammanfattning

Centerpartiets politik for en uthallig tillvdxt grundar sig i att vi vilkomnar
olikheter. Vi ser olikheter som en tillgdng, som alla ménniskor, foretag,
kommuner och regioner kan dra nytta av. Men det forutsétter att de som ska
skapa tillvixten tillats fatta besluten. Darfor maste vi sldppa loss tillvéxtpo-
tentialen i vért land genom att regionalisera Sverige.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regionalisera Sverige for tillvéxt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett néringsklimat for fler och véixande foretag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett starkare och tydligare skydd for det kommunala sjilvstyret
i grundlagen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en grundlag som bygger pa federalismens principer.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regionalisera Sverige underifran.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge tilldggsdirektiv till Ansvarskommittén och Grundlagsut-
redningen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lansstyrelsernas nya roll.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avldgsna hinder for gransoverskridande regionalisering.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att makt och resurser maste foljas at.

4 Politik for uthallig tillvaxt

Varfor ska vi bry oss om regionernas ekonomiska utveckling? Svaret &r
ofta att innevanarna i regionerna ska ha samma réttigheter som andra och
att vi ska bevara landsbygden. Svaret borde vara att det for hela ekono-
mins tillvdxt dr nédvéndigt att vi anvédnder regionernas fysiska och hu-
mana kapital mer effektivt, att vi mojliggér ett mer effektivt utnyttjande
av ekonomiska aktiviteter, att vi anvinder skattemedel for utveckling mer
effektivt och att vi undviker politiks interveneringar som mer skadar &n
stodjer konkurrenskraften.!

— Michael E. Porter, professor vid Institute for Strategy and Competitiveness,
Harvard University.

Att ge forutséttningar for att ménniskor och foretag ska kunna skapa tillvéxt
ar en central del av Centerpartiets politik. Inte bara for att tillvaxt ger grunden
for valfard. Utan ocksa for att tillvaxten dr en indikation pé att manniskor far
chansen att forverkliga sina drommar och visioner genom att starta foretag,
kanske expandera, lyckas och dven misslyckas.

Vi har nu kommit fram till ett vagskal i svensk politik. Antingen fortsétter
vi pa den avsmalnande vég vi &r inne p4, dér tillvéixten ska tvingas fram ovan-
ifrén, genom statliga dekret, regleringar och specialdestinerade bidrag. Eller

! Competitiveness in Rural US Regions, M. E. Porter, 2004.
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ocksa viljer vi en ny vég, dir vi sldpper fram den lokala potential som finns
runt om i landet for att fa fram nya foretag och 6kad tillvixt. De foretag, idéer
och innovationer som vi ser dyka upp runt om i landet gor det inte tack vare
en statlig néringspolitik, snarare trots centralstyrning. Vi maste viga se moj-
ligheterna och tillvarata den utvecklingspotential som vért land rymmer. Dér-
for vill Centerpartiet regionalisera Sverige.

For Centerpartiet dr inte regionernas utformning den viktigaste fragan,
utan regionernas innehall. Om hela landet ska fa kraft att véxa pa ett hallbart
vis dr det centralt att de regioner som bildas verkligen fér sjdlvbestimmande
Over manga av de fragor som bidrar till tillvixt. Vi emotsétter oss starkt en
regionalisering som bara syftar till att stirka statens makt genom att ovanifran
bilda statliga tillvaxtregioner.

Starka sjédlvstindiga regioner dr dven en forutséttning for att stirka den
kommunala nivan, dir de lokala politikerna far littare att driva tillvaxtfra-
gorna béde i sina egna kommuner och i samarbete 6ver kommungrénserna.
Nir regionerna far 6kad makt dver de politikomraden som kan stérka tillvax-
ten blir kommunerna en viktig samarbetspartner i tillvixtarbetet.

Centerpartiets politik for en uthallig tillvdxt grundar sig i att vi vilkomnar
olikheter. Vi ser olikheter som en tillgdng, som alla ménniskor, foretag,
kommuner och regioner kan dra nytta av. Precis som ménniskor i Arvidsjaur
och Arjeplog drog nytta av kylan for att skapa ett av vérldens ledande testom-
raden for bilar kan ménniskor i varje kommun och region i Sverige dra nytta
av just de specifika forhallanden och kunskaper som finns lokalt. Men det
forutsétter att de som lever och bor i omradet tillats fatta besluten. Dérfor
maste vi sldppa loss tillvixtpotentialen i vart land genom att regionalisera
Sverige.

Tillvdxten har alltid sin grund i enskilda ménniskors beslut och dverva-
ganden. Det innebér att den del av samhéllsstrukturen dér tillvaxtfrdgorna
skots alltid har ett ansvar for att framja tillvixten genom att gora det lattare
for ménniskor och foretag att forverkliga sina idéer. Vi vet inte var nista Bill
Gates kommer ifran, eller vilken idé som kommer att vara virldsledande 1
framtiden, darfor maste forutsdttningarna finnas for att dessa méanniskor och
idéer ska kunna utvecklas.

4.1 Drnivkrafter for tillvaxt

Att tillvixt behdvs rader det bred samsyn om. Men vad begreppet egentligen
star for, och vilka orsaker som ligger bakom tillvixt dr f4 eniga om. En av
anledningarna kan vara att det idag saknas en oomstridd teoretisk forklaring
till eller en riktigt entydig empirisk kunskap om de faktorer som avgér den
ekonomiska tillvéxten i ett land eller en region.

Pa ett vildigt grundliggande makroekonomiskt plan kan ekonomisk till-
vixt forklaras som ett resultat av ackumulerat kapital och utvecklingen av
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bittre teknologi’. Ur ett mikroekonomiskt perspektiv &r det givetvis alltid
ménniskors idéer och innovationsformaga som ar drivkraften for tillvaxt. Ska
tillvixten oka maste darfor storre tilltro ges till olika ménniskors forméga att
driva och utveckla foretag. Exempelvis maste attityden till kvinnors formaga
att starta och driva foretag fordndras.

Tillvixten medfor i sig en omstrukturering av produktion och samhillse-
konomi som 1i sin tur skapar nya utgdngspunkter for framtida ekonomisk ut-
veckling, och ddrmed ockséa for den politik som har ¢kad tillvdxt som mal.
Dynamiken 1i tillvaxten dr svarfdngad och har ett otal samverkande faktorer av
varierande betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Detta leder i sin tur
till att politiken blir vdldigt komplex och fylld av olika delmalsattningar vilket
gor att risken for overlappningar och malkonflikter blir oerhort stor. Kom-
plexiteten i sig tenderar att gora att de som utformar tillvéxtpolitiken inte ser
skogen for alla trid.?

Ytterst handlar tillvdxt om en stindigt pagaende utveckling mot en alltmer
specialiserad produktionsprocess, vilket dr en allmént erkdnd kunskap. Som
redan Adam Smith papekade i The Wealth of Nations fran 1776 innebér all
ekonomisk specialisering ocksa en alltmer fordjupad geografisk arbetsfordel-
ning. Ekonomisk tillvéxt genererar med andra ord i sig en dver tiden ojimn
regional utveckling, vilket innebédr att den ekonomiska tillvéxten i realiteten
hinger ndra samman med just den typ av olikheter i regionernas tillvaxtfor-
méga som politiken forsoker rdda bot pa.* Inom forskningen finns en pavisad
potentiell konflikt mellan jimnt fordelad regionalekonomisk tillvéxt och hog
makroekonomisk nationell tillvixt’. 1 ett lige ddr makroekonomin skdts pa
internationell nivad maste Sverige fokusera pé att ka innovationsformagan.
Niringspolitiken maste verka tvirs over flera statliga sektorer i samspel med
regionala och lokala myndigheter, samt ldnka till lokala klusterforetag och
forsknings- och utbildningsorganisationer.

4.2 Regionalpolitiken har gétt 1 baklas

Aren 1997 och 2001 beslutade Sveriges riksdag att den svenska regionalpoli-
tiken skulle f& en dndrad inriktning. De tonade ned mélet om utjimning mel-
lan landets olika delar och valde att i hogre utstrdckning framhalla en ldngsik-
tigt hallbar tillvéxt. Darfor inrédttades det nya politikomradet regional utveckl-
ingspolitik. Syftet med denna ar att fa en dkad hallbar tillvéxt pa regional och
lokal niva, och ddrmed dven nationellt.

Resultatet av regionalpolitikens dndrade inriktning har kritiserats fran flera
héll. Under 2005 granskade Riksrevisionen fem utav de regionala stddfor-

2 Economics, second edition, 1995, Michael Parkin, David King.

3 Regionalpolitiken som tillvéixtpolitik — retorik och substans i den regionala utveckling-
spolitiken, A2005:011. Lindstrom Bjarne. Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier.

4 Ibid.

5 En levande landsbygd — vad kan politik dstadkomma? Johanson, H., Kaspersson, E., 2004,
Lund: Livsmedelsekonomiska institutet.
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merna: regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstod, selektivt sysselséttnings-
bidrag, sdddfinansiering samt stod till projektverksamhet. Summan for dessa
stdd &r ca 1,5 miljarder kronor. Resultatet av Riksrevisionens granskning
visar att stdden inte anpassats till den nya tillvixtinriktningen inom den reg-
ionala utvecklingspolitiken. Mélformuleringarna for stoden har inte fatt ndgon
tydligare inriktning mot att skapa tillvdxt och de ar inte tillrdckligt konkreta
for att en uppfoljning ska kunna goras. Dessutom har de myndigheter som
handlégger dessa stod olika mél for dem, dven i de fall nir det handlar om
samma stodform. Allt detta leder till att ingen kan sdga om de 1,5 miljarderna
har varit vil spenderade pengar.®

Aven Institutet for Tillvixtpolitiska Studier, ITPS, har granskat den reg-
ionala utvecklingspolitiken och kommer med svidande kritik’. Deras slutsats
dr att den regionala utvecklingspolitiken har flera grundlidggande svagheter
och oklarheter. Olika aktorer saknar en gemensam och tydlig uppfattning om
vilket problem politiken ska 16sa. Det har dessutom uppstatt en i det ndrmaste
kaotisk situation vad géller aktdrernas olika roller och foérdelningen mellan
nationella och regionala nivéer i utférandet av politiken. ITPS anser att den
niva som till stor del ska hantera de olika utvecklingsinsatserna, den regionala
nivan, kdnnetecknas av ett flertal ostrukturerade aktorer utan ett territoriellt
sammanhallet ansvar for politiken.

Deras medicin for att rada bot pa problemen i den regionala utvecklingspo-
litik som bedrivs idag &r att i bade ord och handling lyfta fram tillvixt som
det tydligt prioriterade huvudmalet. De anser ocksé att man maste sérskilja de
tillvixtproblem som finns pé regional och lokal niva fran dem som dr nation-
ella och vilja olika politiska ansatser for att komma till ritta med dem. Samti-
digt ska dessa nivaer inte behandlas som om de &r oberoende av varandra. Om
inte staten ser till att fora en generellt tillvédxtinriktad politik hamnar den reg-
ionala utvecklingspolitiken i en svar situation. Den nationella ndringspolitiken
ar darfor en ndodviandig forutséttning for en framgéngsrik regional tillvaxtpoli-
tik.

ITPS vill ocksa avveckla de selektiva regionala stdden i dess nuvarande
form. Detta eftersom det skulle skapas ett tydligare fokus inom den regionala
tillvaxtpolitiken. Det skulle ocksd mojliggdra en tillvaxtsatsning over hela
landet som inte riskerar att forvédxlas med en politik vars framsta avsikt &r
kompensatoriska atgérder riktade mot vissa sérskilt behdvande omraden. Med
kompensatoriska atgdrder menas den typ av insatser som gors da annan poli-
tik, t.ex. ndringspolitiken, eller samhéllsutvecklingen i stort bedoms “skapa
permanenta forlorare bland landets regioner”®. Hir undantas det kommunala
utjimningssystemet eftersom syftet med denna é&r inriktad pé offentliga resur-
soverforingar for att sdnka 16pande kostnader i de ekonomiskt svagare kom-
munerna, och inte har en tillvixtskapande inriktning. I dvrigt bor tillvixtsyf-

6 Regionala stod — styrs de mot 6kad tillvixt?, RiR 2005:6.

7 Regionalpolitiken som tillvéixtpolitik — retorik och substans i den regionala utvecklingspo-
litiken, A2005:011, Lindstrom Bjarne, Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier.
8 Ibid, sid 91.
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tande atgirder sa langt det &r mojligt goras tillgéngliga for alla regionala akto-
rer.

Ett ytterligare steg mot en vél fungerande regional tillvixtpolitik &r att
samla huvudansvaret for insatserna pa den regionala nivén under en enda mer
kraftfull aktor, samtidigt som staten koncentrerar sig pa en nationell tillvéxt-
politik. Kommuner, myndigheter, néringsliv, EU-organ m.fl. ska fortfarande
ha en sjélvklar del i politiken, men antalet aktérer med det sammanhéllande
ansvaret for politiken maste begréinsas till en representant for den nationella
nivan och en representant for den regionala nivén. ITPS tar inte stéllning till
om den regionala representationen &r regionala parlament, utbyggda landsting
eller en forstirkt lénsstyrelse etc. Det viktiga dr att ett regionalt organ har
bade mdjlighet (legalt, administrativt och finansiellt) och skyldighet att vid
behov sitta den egna regionens utvecklings- och tillvixtforutsittningar fram-
for enskilda sektorsintressen.’

Aven fore detta LO-utredaren Jan Edling vill ompréva den regionalpolitik
som bedrivs idag. Han anser att trots riksdagens beslut om en regional ut-
vecklingspolitik bestéar det han kallar ”den regionala bidragspolitiken”, vilken
ger mycket sma effekter pa tillvixten. Sverige bor i stéllet bedriva en politik
som syftar till att skapa konkurrenskraft i hela landet genom att utforma ett
stod som inriktas pa att skapa ekonomiskt ansvarstagande och sjilvstandighet
snarare dn bidragsberoende. '

5 En federal grundlag for tillvaxt

Om makt i stéllet for att utga fran staten, utgar fran den enskilda ménniskan,
ocksé till kommuner och regioner kommer Sverige att klara sig béttre i den
tuffa internationella konkurrens som den pégéende globaliseringen innebér.
Med en starkare regional nivd kan méanniskor och foretag béttre arbeta for att
bli framgéngsrika och pé att tillvarata utvecklingskraft och dynamik dér de
lever och verkar. D4 kan néringslivet, regionala l4roséten och lokala politiker
arbeta titt tillsammans for att utveckla de kompetenser som krévs for att reg-
ionen ska st stark i den globala konkurrensen. Okad lokal och regional till-
véxt dr en del av en 6kad nationell tillvixt.

Sverige édr ett till ytan stort land, samtidigt som det befolkningsmaéssigt &r
litet. Dessa forutséttningar dr en utmaning, men ocksé en tillgang. I en enhets-
stat med malet att alla ska ha det lika stéller olikheter givetvis till det. For lika
lite som regering och riksdag kan forsdkra alla svenskar om att varen ska
komma samma dag i hela landet kan 16ften stillas ut om lika mycket tillvéxt
overallt och samtidigt. Sverige &r ett mycket heterogent land och den region-
ala tillvaxtpolitiken méste ta sin utgdngspunkt i detta. Eftersom det inte &r
mojligt att fora en centralstyrd tillvéxtpolitik maste samordningen som krédvs

? Ibid.
10 Agenda for Sverige, Edling, Jan. 2005.
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goras pé regional niva. Darfor anser Centerpartiet det logiskt att regionen fér
ansvar for arbetsmarknadséatgirder, utbildning, kultur, nidringsfragor med
mera. Detta innebdr ockséd att statliga riktade bidrag till regionerna maéste
upphora. I stillet ska den regionala ekonomin bygga pa dkad makt 6ver egna
resurser, en regional sjdlvgenererande ekonomi samt ett fungerande skatteut-
j@mningssystem.

I en federal stat, dér malet inte &r likhet, utan sjdlvbestimmande, kan olik-
heterna véndas till varje regions fordel. Forst nér regionerna tillats besluta
sjdlva over tillvaxtfrimjande atgérder kan varje del av landet sldppa loss sina
inneboende fordelar. Regional utvecklingspolitik ska enligt Centerpartiet
skotas just regionalt och ha som frimsta mél att frimja livskraftig och lang-
siktig tillvéxt. Ménniskor kommer att lyckas, misslyckas och forsoka igen
over hela landet. Var fasta 6vertygelse ér att de ménniskor som vinner pa en
sadan politik &dr betydligt fler &n dem som forlorar pa den och att de som for
stunden framstir som forlorare i slutinden blir vinnare. Att regionalisera
Sverige skapar den dynamik som behdvs for att uppna hallbar tillvaxt i hela
landet.

Nir Centerpartiet talar om att decentralisera makten och skapa ett federalt
Sverige handlar det inte enbart om att flytta makten mellan politiska institut-
ioner och beslutsfattare, utan om att ge makten till den enskilda ménniskan.
Ska vi klara detta maste ménniskorna sjélva stirkas och bli trygga i sig sjélva.
Da dr det ocksa viktigt att ge akt pa vilka som tar makten, sé att inte kvinnor,
ungdomar, invandrare och marginaliserade grupper hamnar utanfor. Vad som
ovan anforts om regionalisering for tillvéxt i hela landet skall ges regeringen
till kénna.

5.1 Modeller for tillvaxt

Nar regioner inte klarar av att skapa en positiv tillvixtkurva hamnar de ofta i
en nedatgdende spiral. Fa och anstringda foretag i kombination med svaga
akademiska resurser leder ofta till avfolkning, 6kad arbetsloshet och fler sjuk-
skrivningar samt 6kade kommunala utgifter och skatter. For att denna nedét-
géende spiral ska kunna véndas fodras en regional kraftsamling som inklude-
rar ndringsliv, akademi och offentliga institutioner. D& kan starka regioner
skapas.

I detta arbete &r olika typer av kluster ett viktigt inslag. Kluster kan beskri-
vas som en samling geografiskt koncentrerade foretag som bade konkurrerar
och samverkar. Tillsammans med andra aktdrer som dr centrala for en positiv
utveckling, branschorgan, utbildningsinstitut eller andra offentliga aktorer,
arbetar man for att skapa vinst for samtliga inblandade. Kérnan i flertalet
kluster utgdrs av affdrsdrivande foretagsnitverk, som samverkar kring kon-
kreta aktiviteter som t.ex. inkdpssamverkan, regionala varumérken eller ge-
mensam produktutveckling.

For att fa ett fungerande kluster behdver regionala politiker och myndig-
heter inta en tydlig ledarroll, garantera den grundldggande service som fore-
tagen behdver och hitta 1dsningar pa problem som skér tvirs igenom myndig-
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heter och regioners grinser. Svensk néringspolitik bor byggas kring en forsta-
else for klusterdynamik, d.v.s. samspelet mellan konkurrens, samarbeten och
niitverk inom regioner.!!

En annan allt vanligare strategi for regional, ekonomisk utveckling &r att
starta foretag inom ramen for trippelhelix-samverkan. Denna 4r en samver-
kansmodell for innovationsverksamhet och star for en sammanflitning av tre
huvudaktorer: néringslivet, hogskolan och politiken/myndigheterna. Den
beskriver processer som gar fram och ater och dér de olika aktorerna delvis
tar over varandras roller. T.ex. kan hogskolan ta pd sig en ndringslivsroll
genom att stimulera tillkomsten av nya foretag utifran forskning och nirings-
livet producerar inte bara produkter utan utbildar dven sina anstdllda. Offent-
lig sektor, hogskola och privat sektor spelar alltsa olika roller och upptréider i
olika kombinationer for att stodja foretagsskapande och tillvaxt.

Trippelhelix-modellen krdver en s.k. entreprendriell hogskola. Det vill
séiga en hogskola som inte bara undervisar och forskar utan dven lyckas med
att kommersialisera sina upptickter. Den krdver ocksé att personer ror sig
mellan de tre aktorsgrupperna. Da underléttas samspelet mellan néringslivet,
hégskolan och politiken/myndigheterna. '?

Centerpartiet vill g frén en statlig driven reglerad regionalpolitik till en
ekonomisk utveckling med en samarbetsprocess som involverar staten pa
olika nivaer, foretag, laroséten och olika former av nétverk. Centerpartiet vill
ocksa, precis som i bland annat Tyskland och USA, lata regionerna ta ansvar
for universitet och hogskolor.

5.1.1 Riskkapital — ett maste for okad tillvixt

For att klara av att skapa nya foretag av de innovationer som finns i varje
region kravs riskkapital. Detta dr ocksa en utav de viktigaste byggstenarna i
en trippelhelix-modell.

Offentligt riskkapital inriktar sig pa att f& fram nya foretag och jobb samt
uthallig ekonomisk tillvéxt. Riskkapitalet i niringslivet forsoker kapitalisera
kunskap som inte foljer det specifika foretagets kdrnomrade och forsoker
skapa affarsmgjligheter inom nya kompetensomraden. Hogskolans riskkapital
arbetar langsiktigt och i tidiga stadier av foretagsbildande. Alla dessa typer av
riskkapital kompletterar varandra och kan utnyttjas maximalt genom initiativ
inom hela trippelhelix-modellen. '

I Finland finns sedan 20 ar ett system for statliga kreditgarantier. Systemet
administreras av statliga Finneva som tar ldnebelopp upp till 35 000 euro. Vid
storre 1an delas risken med en bank. Utdver visst eget kapital krivs sdkerhet
exempelvis i form av inventarier. Daremot tas aldrig nagra personliga egen-

' Kluster och den nya ndringspolitiken A2004:010, Sélvell Orjan. ITPS.

27 rippelhelix — den nya innovationsmodellen Hogskola, néringsliv och myndigheter i
samverkan, Etzkowitz Henry. 2005, SNS Forlag.
1 Tbid.
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domar som garanti. Enligt Finnevas berdkningar bidrar detta system till
12 000 nya jobb &rligen.'

En ytterligare tainkbar modell for riskkapital ar att regionens hogskola till-
sammans med lokala och regionala myndigheter och nédringsliv bildar gemen-
samma stiftelser. Dessa stiftelser bor ge stod till forskare for att soka patent
och bilda foretag, alternativt medverka vid en forsdljning av patentet. Saddan
verksamhet bor ske pa rent kommersiell grund. Modellen har visat sig vara
framgéngsrik i t.ex. USA. Stiftelserna skulle ocksé kunna utveckla dotter-
verksamheter som foretagskuvoser och/eller riskkapitalforsorjning f6r mikro-
foretag. Det kan ténkas att staten bor underldtta sddan verksamhet genom att i
ett initialskede tillféra resurser. En sddan stiftelse skulle dessutom kunna
bidra till att hogskolan blev navet i ett ndtverk med t.ex. forskningsinstitut,
arbetslivscenter och avknoppade sméforetag.

For att ge regionerna dkade resurser bor det utredas om det dr mojligt att
fordela delar av det statliga dgandet i Vattenfall pa de olika regionala besluts-
organen. Avkastningen frén Vattenfalls ekonomiska framgangar skulle dér-
med leda till att regionerna genom regionalt riskkapital kan bidra till fler
foretag och nya jobb. P4 samma sitt kan riskkapital frigéras genom att reg-
ionala pensionsfonder bildas. AP-fonderna borde satsa delar av sitt kapital i
sadana pensionsfonder dels for att frigora riskkapital, dels for att starta upp en
marknad dér enskilda aktorer kan vilja att satsa sina pengar.

Centerpartiet ldgger dven ett flertal andra konkreta forslag kring hur fler
ménniskor och foretag ska f3 tillgéng till riskkapital.'?

5.2 Regionala tillvixtkontor

Idag ar det ofta svért for foretagare att veta vart man vander sig nér det finns
fragor som ror foretaget och foretagande. Ansvaret dr uppdelat pé flera parter:
lansstyrelse, Nutek, Almi Foretagspartner, arbetsformedlingen etc. Detta ar ett
effektivitetsproblem som forsvarar foretagandet och i ldngden haller tillbaka
tillvaxt.

I Finland anvénder sig staten av femton regionala s.k. TE-centraler for att
till stor del gora det som i Sverige dr uppdelat pa ett flertal ansvariga. Det
finska handels- och industriministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt
arbetsministeriet har samlat sina regionala resurser till TE-centralerna. Dar
erbjuds foretag, foretagare och enskilda medborgare alla rddgivnings- och
utvecklingstjanster som de behover i anslutning till arbetskrafts- och narings-
fragor. TE-centralernas uppgift ar att ge stod och rad till sma och medelstora
foretag, framja foretagens teknologiska utveckling, hjélpa foretagen i fragor
som géller export, driva den regionala arbetsmarknadspolitiken, planera och
organisera den arbetsmarknadspolitiska vuxenutbildningen, vara expert pa

14 Entreprendr nr 6/2005.
15 3¢ vidare diskussion i Centerpartiets jobbmotion 2005/06:A309.
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och beviljare av EU-finansiering samt utvecklare av EU-samarbetet inom
regionen etc.'

For att effektivisera statens och regionens kontakter och mdjliggora for ett
regionalt Overtagande av vissa tillvixtorienterade myndighetsuppgifter, som
viss nédringslivspolitik, arbetsmarknadspolitik etc., vill Centerpartiet att reg-
ionala tillvéxtkontor, i statlig regi, bildas dver hela landet. Region Skéne och
Vistra Gotalandsregionen ska redan nu ges mdjlighet att Gverta dessa tillvax-
torienterade myndighetsuppgifter. Efter hand som regioner bildas ska dessa
ges huvudmannaskap over tillvixtkontoren och de fragor som tillvéxtkon-
toren hanterar. Vad som ovan anforts om ett niringsklimat for fler och véx-
ande foretag bor ges regeringen till kidnna.

6 Stirk det kommunala sjdlvstyret 1
grundlagen

Nir Centerpartiet talar om att regionalisera Sverige menar vi att pa allvar
flytta ned makten till medborgarna och federalisera Sverige. Det som kan
hanteras lokalt ska ocksé hanteras lokalt, just darfor att det dr hér kunskapen
och viljan finns. Kommunernas instillning till foretag dr oerhort viktig ef-
tersom de erbjuder den grundldggande geografiska arenan for foretagande.
Att kommunen ar vélvilligt instélld, har formaga att ge god service och han-
tera tillstdndsgivning pé ett bra sétt spelar stor roll for foretagens vilja och
formaga att starta upp och expandera, liksom formégan att stilla mark, loka-
ler, viigar och vatten till forfogande.!”

Men dven sa basala kommunala ataganden som tillgang till bra skolor och
annan kommunal service &r central for foretags lokalisering och framgang. En
kommun méste vara attraktiv pd lang sikt for att vara intressant for investerare
och for att locka till sig den bista arbetskraften. Aterkommande kartliggning-
ar fran bland annat Svenskt naringsliv och Dagens Industri, visar att foretagen
uppfattar stora skillnader mellan kommuner.'® Hur foretagen i Gnosjé och
Anderstorp upplever attityder till foretagande skiljer sig markant gentemot
upplevelserna for foretag i Pajala och Stromsund.

Nar Sveriges kommuner tillfrigas om hur de ser pa statens detaljstyre blir
svaret entydigt: Staten maste sluta detaljreglera alla verksamheter. Statliga
organs styrning av kommunal verksamhet &r séllan koordinerade, vilket skap-
ar osédkerhet, forvirring, krangel och extra kostnader i kommunerna. Inte ens
inom ett och samma sakomrade, som exempelvis plan- och bygglagen eller
miljobalken finns koordination fran statens sida. Niar detaljstyrningen gar sé
langt hindrar den kreativa och lokala nya l6sningar, liksom langtgaende
kommunal samverkan savil inom som mellan kommuner. Kommunerna ser

16 \www.te-keskus.fi 2005-09-30.
17 Blomstrande regioner, Nilsson, 1998, Stockholm: Ingenjorsvetenskapsakademin.

1% Svenskt néringslivs kommunbarometer och Dagens Industris index éver kommuner.
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dven tecken pa att statliga organ, som exempelvis arbetsformedlingen och
forsakringskassan i en tringd budgetsituation gor allt tydligare anstrdngningar
for att skjuta 6ver lagstadgade statliga arbetsuppgifter — och ddrmed kostnader
— till kommunerna. ¥

Erfarenhet och forskningsresultat fran manga regioner och lander visar att
“underifranstrategin®, som gér ut pa att lyfta fram ménniskors egen kraft att
paverka sin kommuns eller regions framtid, dr betydligt mer framgéngsrik dn
“ovanifrénstrategin”, som siktar pa att dverfora arbetsplatser och investering-
ar fran centrala tillvixtomraden till regioner med problem i naringslivsstruk-
turen.?

For att kommunerna ska ges langsiktiga forutséttningar att jobba med till-
vixtframjande atgirder krivs att det kommunala sjdlvstyret stirks. Kommu-
nerna maste kunna veta vilka forutsédttningar som géller och inte fa detaljsty-
rande direktiv och 6ronmérkta pengar for dn den ena, &n den andra kommu-
nala verksamheten. Det kommunala sjélvstyret bor darfor fa en starkare still-
ning i grundlagen. Detta skall ges regeringen till kénna.

7 Federalisera Sverige!

Att ovanifrdn bestdmma hur folk ska leva sina liv har aldrig fungerat och
kommer heller aldrig att fungera. Utgdngspunkten méste tas i att den enskilde
vet vad som dr bést for denne och att det civila samhillet 4r en stark kraft som
ska stottas, inte motarbetas eller via regler och bidrag styras at det hall som
kommun och stat bestdmt.

Beslut ska aldrig fattas langre ifran ménniskors vardag &n vad som dr nod-
vindigt. Det som skots effektivt pd lokal nivé ska ocksd ska skotas dr, i
andra hand om den lokala nivén inte kan fylla sin uppgift ska besluten foras
upp till den regionala nivén, direfter pa nationell niva och i sista hand pad EU-
niva.

Centerpartiet vill pa ldngre sikt fa till stand en genomgripande grundlags-
reform, dér regeringsformen stops om for att passa ett federalt system, med
tre nivaer; kommun, region och stat. Med regioner menas hér inte landsting. I
stdllet menas en helt ny instans i svensk politik. Utgédngspunkten ar att reg-
ionerna ska ha beskattningsritt, ledas av en folkvald forsamling och vara
tillréckligt stora, sdvél geografiskt som befolkningsmaéssigt for att klara av att
hantera sjukvérd, niringslivspolitik, infrastruktur, arbetsmarknadspolitik,
huvudmannaskap for universitet och hogskolor samt kulturpolitik.

Forfattningen ska i en kompetenskatalog ange vilka kompetensomraden,
eller befogenheter, staten respektive regionerna har, samt vilka kompetenser
som dr delade. De omraden som inte preciseras i forfattningen tillfaller per

19 Statens detaljstyrning ur ett kommunalt perspektiv, 2005, Sveriges kommuner och lands-
ting.

20 Tillvéixtens mekanismer — fran ett lokatl och regionalt perspektiv, 2005, Sveriges kom-
muner och landsting.
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automatik den ldgsta nivan, kommunerna. Kompetenskatalogen kompletteras
av en nationell réttighetslagstiftning som anger vilka réttigheter medborgarna
har.

Staten ska vara den sammanhallande kraften som tar ansvar for det som
ska vara lika i hela landet, som exempelvis den nationella rittighetslagstift-
ningen, rikets forsvar, rittsviasende, och penningpolitik. Ur en tillvaxtaspekt
blir det staten som ansvarar for att f6ra en bra industri- och foretagarpolitik.
Det handlar t.ex. om ett skattesystem som gynnar tillvixt och att satsa till-
rackligt pd forskning, men ocksd om att fora en politik som skapar sunda
offentliga finanser och rimliga réntenivder. Regionerna ska exempelvis ha
ansvar Over sjukvarden, néringslivspolitik, ansvar for infrastruktur, arbets-
marknadspolitik, kulturpolitik samt huvudmannaskap for hogskolor och uni-
versitet. Delat ansvar ska rada 6ver exempelvis: infrastruktur, delar av hogs-
kolan, forskning samt miljoskydd.

Regioner och kommuner har rtt att skriva sina egna férordningar 6ver de
omréaden dér de har kompetens. Regionerna ska ha traktatrétt inom sina kom-
petensomraden, vilket innebér att grinsregioner ska slippa gé via staten for att
besluta om samarbete med grannlandet i regionala fragor. Det ska dven std
kommuner och regioner fritt att omdisponera inom sina kompetensomraden.
Om en kommun vill ta dver ndgot kompetensomrade fran regionen ska reg-
ionen kunna delegera detta omrade till den berérda kommunen. Kommuner
och regioner kan dven komma Overens om att kommunen delegerar kompe-
tenser upp till regional nivd. Regionerna ska dock aldrig kunna tvinga pa
kommunerna kompetenser som inte tillfaller dem enligt forfattningen. Grun-
den for samarbete mellan kommuner, regioner och stat ér givetvis att det finns
ett fungerande samarbete och dialog dér alla parter dr beredda att ge och ta.

Federalisering och regionalt sjélvstyre bygger pa att alla nivaer formar ta
ansvar. Kanada &r ett exempel pa dér detta har lyckats. I en 6verenskommelse
mellan den federala regeringen och provinserna har man enats om samverkan
pé fyra olika sitt: (1) den starka maktdelningen i konstitutionen tonas ned till
formén for samverkanskonferenser, (2) regeringen konsulterar provinserna
innan beslut som paverkar dem fattas, (3) bade den federala regeringen och
provinsregeringarna tar var for sig ansvar for ekonomisk stabilitet, och (4)
man skapar formella institutioner for samverkan. Konkret har detta lett fram
till att den federala regeringen har slutat forsoka genomfora en nationell ar-
betsmarknadspolitik genom lagstiftning och i stillet strdvat efter att sluta avtal
med provinserna om en sammanhéllen politik, ddr man forsoker forena insat-
ser frdn federal och provinsiell niva.

I ménga federala lander har man valt att se till regionernas olikheter och
gett olika regioner olika grad av sjélvstyre, man tillimpar asymmetrisk (olik-
formig) federalism?'. I Australien och Kanada har till exempel inte alla delar
status som delstater (provinser) utan ndgra ar territorier, ddr den federala

2 Asymmetrisk federalism innebdr att regionerna har olika frihet men ocksa olika ansvar. 1
en asymmetrisk federation har regionerna olika befogenheter och kompetens. Tanken
bygger pa att olika delar av federationen har olika forutséttningar och olika behov av
makt.
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nivén spelar en storre roll. I Spanien dr den asymmetriska modellen sjélva
idén med federaliseringsprocessen. I stort sett alla regioner har olika befogen-
heter och olika forhallanden till regeringen i Madrid. Ett utpraglat exempel &r
Malaysia, som gett delstaterna pd Borneo sérskilt stora befogenheter, exem-
pelvis i fraga om tullavgifter och migrationspolitik for att framhélla deras
sdrskilda stdllning. I Kanada har Québéc en sérskild status for att uppmuntra
den fransk-kanadensiska kulturen och det franska spraket.

Centerpartiet vill att dven Sverige ska tillimpa asymmetrisk federalism.
Det méste finnas mdjlighet for regioner att vélja bort delar av de regionala
kompetenser som tillfaller dem enligt forfattningen. I de fallen sluts ett avtal
mellan region och stat om vilka av de kompetenser som i grundlagen tillfaller
regionerna som staten i stdllet tar ansvar for. Avtalet kan inte sédgas upp ensi-
digt av endera parten.

Att federalisera Sverige innebér inte bara att stort ansvar for kommuner,
regioner och stat att samarbeta for att fa ut det bista av varandra. Det forutsét-
ter ocksé att de manniskor som nu far en 6kad makt fullt ut tar det ansvar som
foljer med. Olikheter berikar och alla maste kunna komma till tals och ges
utrymme. Annars uppnds inte den dynamik som krivs for att fa fram den
lokala tillvaxten. Erfarenhetsmissigt vet vi att kvinnors foretagande inte véird-
eras lika hogt som méns. Genom att fora makten ndrmare ménniskor ger vi
kvinnor och mén chansen att lokalt ge varandra det utrymme som behovs for
att alla ska kunna bidra. Centerpartiet d4r dvertygat om att Sveriges kvinnor
och mén kommer att klara av att ta detta ansvar.

7.1 Tvakammarriksdag

Centerpartiet vill infora ett tvdkammarssystem, dar den folkvalda férsamling-
en, som ocksd utgdr grund for regeringsbildningen, kompletteras med en
regional representation som kan lagga in veto mot lagstiftning som berdr den
regionala och lokala beslutsmakten. Det handlar alltsd inte om att aterinfora
den gamla tvakammarriksdagen, diar bada kamrarna utgjorde regeringens bas,
och didrmed sdkra Socialdemokraternas fortsatta maktdominans, utan om att
skapa en modell dir den lokala och regionala nivan inte bara har en rdst utan
ocksé en reell mojlighet att paverka. Den forsta kammaren bor ha medbeslu-
tande i sddana fragor som, direkt eller indirekt, berdr det regionala och lokala
sjalvstyret, men inte i kompetenser som tillfaller staten eller fungerar som
underlag for regeringen. Den blir pa s sitt en vakthund mot maktkoncentrat-
ion och centralstyre. Genom ett tvikammarssystem skulle dven EU-
medlemskapet kunna hanteras pa ett helt annat sétt, mycket nirmare dem som
berdrs av besluten. Endast regioner ska ha ritt att vilja representanter till den
forsta kammaren. Vad som ovan anforts om en grundlag som bygger pa
federalismens principer ska ges regeringen till kinna.
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7.2 Regionalisera underifran

Grundtanken med att federalisera och regionalisera Sverige bygger pd en
Overtygelse om att det inte finns nigra fardiga patentldsningar dver hur vi far
bista mojliga utveckling. Det dr dérfor inte onskvért att kommuner och reg-
ioner forsoker lagga allt tillrdtta for medborgarna. Men genom att ldgga sa
mycket som mdjligt av makten sa néra minniskor som mdjligt finns en annan
lyhordhet och en forstielse for lokala villkor??. DA kan ocksi den lokala ut-
vecklingskraft som finns f& kraft och utrymme att véixa och forhoppningsvis
kan nagra fler av de miljontals idéer som méanniskor bar pa faktiskt forverkli-
gas och bidra till 6kad tillvaxt.

Att ovanifran besluta om hur regionerna ska se ut, eller hur manga de ska
vara, dr darfor ingen framkomlig vég. For Centerpartiet dr det av avgoérande
betydelse att sddana initiativ kommer underifran, fran ménniskorna som lever
och verkar i ett omréde. Risken &r annars att regionerna kommer att sakna
medborgarnas fortroende®. Vi méste bygga vidare p4 de band som redan
finns mellan ménniskor, foretag, orter och kommuner. Samtidigt &r det en
Odesfraga for Sverige att fa till staind handlingskraftiga och sjélvbestimmande
tillviixtregioner?*,

Centerpartiet vill skapa kraftiga incitament for att frimja bildandet av reg-
ioner, genom att de regioner som redan finns, Skéne och Véstra Gotaland, ges
befogenhet dver sjukvérd, ndringslivspolitik, ansvar for infrastruktur, arbets-
marknadspolitik, kulturpolitik samt huvudmannaskap for hogskolor och uni-
versitet. De regioner som bildas ska, sedan de &tagit sig de regionala uppgif-
terna, fa samma befogenheter. Centerpartiet bedomer att detta kommer att
leda fram till att vi i Sverige i framtiden kommer att ha minst atta till tio full-
skaliga regioner.

I de fall en region bildas som inte bedoms vara tillrackligt béarkraftig for att
hantera samtliga omraden ska denna kunna ges mdjlighet att sluta avtal med
staten och ges de befogenheter som stat och region gemensamt kommer fram
till att regionen kan klara att hantera. Dessa regioner blir ddrmed inte fullska-
liga regioner, dven om just de kompetenser som tillfaller regionen i fréga har
skydd i grundlagen. Vad som ovan anforts om att regionalisera Sverige under-
ifran bor ges regeringen till kénna.

7.3 Pédgaende utredningar

Just nu pagér tvé utredningar som ser dver ansvarsforhallanden och grundlag,
Ansvarskommittén respektive Grundlagsutredningen. Tyvidrr har ingen av
dessa utredningar det mandat som behovs for att pa allvar stélla om Sverige

2 Sjdlvstyrets mervirde, Ansvarsprojektet, 2003, Landstingsforbundet och Svenska Kom-
munférbundet.

2 Regioner for global konkurrenskraft — funktioner och geografi, Dan Hjalmarsson, 2005,
EuroFutures.

2 Agenda for Sverige, Jan Edling, 2005.
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till en expansiv, regionaliserad, stat med federala inslag. Ansvarskommittén
kan bara foresla maktdelning pa den horisontella nivan, det vill sdga vart
makten ska ligga inom den befintliga regeringsformen, medan Grundlagsut-
redningen endast kan fordela om makten mellan riksdag, regering och myn-
digheter. Ingen av utredningarna far pa allvar géra upp med enhetsstaten. Vi
menar att det maste vara slut med denna typ av stuprorstinkande. Grundlags-
utredningen och Ansvarskommittén bor darfor fa tilldggsdirektiv som ger
dem ett bredare mandat att stopa om regeringsformen, men som dven ger dem
ett bredare mandat att samarbeta med varandra. Detta skall ges regeringen till
kédnna.

7.4 Lénsstyrelserna

Ur sjélvstyrelseorganets synvinkel &r en sjdlvklarhet att fora en direkt dialog
med de aktdrer som ansvarar for regionala tillvixtfragor. For dem blir det en
omvég att ga via ldnsstyrelserna. I ett uppdrag att utvirdera forsdksverksam-
heten Region Skane och Vistra Goétalandsregionen konstaterar Statskontoret
att:
Ett 6kat regionalt ansvarstagande (...) fa konsekvenser for dagens statliga
samordningsorgan i ldnen, ldnsstyrelserna. I den mén regionala organ tar
over rollen som samordnare for det regionala utvecklingsarbetet minskar
eller forsvinner behovet av att anvénda lénsstyrelserna som samordnare
av statlig verksamhet inom ramen for den regionala utvecklingspolitiken.

Detta skulle 6ppna for en renodling av ldnsstyrelsernas verksamhet i rikt-
ning mot forvaltnings- och tillsynsirenden.?

I takt med att Sverige regionaliseras maste lansstyrelsernas uppdrag omdefi-
nieras. Lansstyrelsens roll maste &tergd till att bli just statens forlangda arm i
tillsynsdrenden. Att renodla ldnsstyrelsernas roll gor att landshovdingsdmbetet
far ett helt nytt innehéll och ddrmed bor avskaffas i sin nuvarande form. I
framtiden ska det vara de som lever och bor i regionerna och inte lénsstyrel-
serna som foretrdder folket i regionens intressen. Vad som ovan anforts om
lansstyrelsernas nya roll bor ges regeringen till kénna.

7.5 Myndigheter

Trots starka drivkrafter att bilda regioner kommer regionaliseringen av Sve-
rige inte att ske Over en natt. Det dr déarfor angeldget att se dver hur myndig-
hetsstrukturen kan fordndras for att underlétta for kommuner, landsting, reg-
ioner och samverkansorgan att arbeta med tillvéxtfragorna. Idag finns ingen
utvérdering av vara svenska myndigheter. Samtidigt dr problemen som idag
foreligger uppenbara.

2 Regionalt ansvar pa forsok i Skane och Vistra Gétaland — Bdttre samordning och effekti-
vare resursutnyttiande?, Statskontoret 2004:32.
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Att myndigheterna idag inte har gemensamma uppdrag och mal frén rege-
ringen &r ett problem for kommuner och landsting. Staten bor darfor se dver
hur den kan ge myndigheterna gemensamma uppdrag och mal, och ddrmed
mojliggora ett bittre samarbete. 1 dagsldget moter regioner och kommuner
ingen forstaelse fran olika myndigheter nér de vill jobba sektorsovergripande.
Eftersom det heller inte finns nagra incitament for myndigheter att samverka
kring lokala utvecklingsfrdgor blir kommunernas och regionernas tillvixtpla-
ner svéra att sétta i verket.?®

Att som regeringen gor, 10sa problem med att inrétta en ny myndighet, ar
fel vig att gd. I framtiden kommer vi istdllet for myndigheter snarare att be-
hova leta upp den kompetens som for tillfallet behovs, istéllet for att institut-
ionalisera varje problem. Losningen &r snarast att sld ihop flera av de myn-
digheter som finns idag?’ och skapa tyngre tematiska myndigheter.

8 Grinsoverskridande regionalisering

I diskussionen kring ett regionaliserat Sverige &r det ldtt att fastna i att endast
diskutera de regioner som haller sig innanfor Sveriges granser. Men det finns
ocksd ett flertal samarbeten som stricker sig dver var nations grénser, s.k.
gransoverskridande regionalisering.

Exempel pa dessa finns léngs alla vara gréinser. I sdder finns Oresundsreg-
ionen dir den fasta forbindelsen dver Oresund inneburit ett 6kat grinssamar-
bete mellan de danska och svenska kommunerna pa vardera sidan av sundet.
Danska amter och svenska kommuner samarbetar for att synliggdra regionen
nationellt och internationellt och dérigenom skapa en grund for 6kad tillvaxt.
For detta syfte har samarbetsorganet Oresundskomiteen skapats.?®

Vad giller samarbetet mellan svenska och norska kommuner kan sarskilt
ndmnas det s.k. ARKO-samarbetet mellan virmlidndska Arvika och Kongs-
vinger i Ostfold, som #r en viletablerad del av det svensk-norska grinssamar-
betet. Samarbetet innefattar frimst grinsoverskridande projekt betrdffande
turism och néringsliv.” Inom “Nordens Grona Bilte”, Jimtlands lin och
Trondelag, stirks de urgamla Ost-véstforbindelserna dver Kdlen genom en
mingd samarbetsprojekt mellan foretag, lokala utvecklingsgrupper, koopera-
tiv, skolor, kommuner, landsting och fylkeskommuner.

I norddst finns det mycket vil etablerade samarbetet mellan svenska Hapa-
randa och finska Tornio. De bdda kommunerna samarbetar om allt frén ge-
mensam golfbana till gemensam rdddningstjénst. De har ocksé langt fram-

26 Regional politik — hur ser regionerna pad utvecklingsfidgorna?, Jan-Ake Bjorklund, 2005,
Sveriges Kommuner och Landsting.

27 Se Centerpartiets budgetmotion 2005/06:Fi243.

28 Ett internationellt kommunalforbund, Betankande av Granskommunutredningen SOU
2002:84.

2 Ett internationellt kommunalforbund, Betankande av Granskommunutredningen SOU
2002:84.
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skridna planer pa att bygga en gemensam stadskdrna. Det finns ocksé ett
gemensamt beslutsorgan, Provincia Bothniensis, vilket &r till for att frimja
Tornea stad och Haparanda kommun samt bada kommunernas néringslivs och
invénares grinsdverskridande samarbete’.

De dominerande motiven for grinskommuner/grénsregioner att inleda ett
samarbete dr ekonomiska. Samarbete skapar forutsittningar for ekonomisk
tillviixt i regionen genom en stérre lokal marknad och 6kade resurser®!. Till
viss del har den svenska staten genom beslut och regelfordndringar underéttat
for dessa samarbeten att kunna vixa fram, men Centerpartiet anser att det
fortfarande finns mer att gora.

8.1 Ge gréansregioner battre forutsattningar for 6kad
tillvaxt

Trots att Norden sedan ar 1954 formellt varit en gemensam arbetsmarknad
Aterstdr mycket arbete for att detta i praktiken ska fungera. Atskilliga projekt
inom t ex arbetsmarknadspolitikens omrade pagér for att rensa bort hinder for
en Okad arbetskraftsrorlighet och for att ta tillvara hela arbetsmarknaden i
griinsregionerna. Idag #r det ofta inte si. Aven om det 4r méjligt att anvinda
grinskommunsundantag néir det géller vissa viktiga frdgor kopplade till an-
stdllning aterstdr mycket att gora for att undanrdja administrativa och institut-
ionella hinder. Problematiken ror trygghetsfragor kopplade till anstéllning,
bl.a. beskattning och avdragsmdjligheter, socialforsékringar och arbetsrétt
(fordldraledighet, sjukledighet m.m.), arbetsloshetsforsdkring (rétt till a-kassa)
med mera. Centerpartiet anser att man omgaende bor hitta former for hur
dessa problem kan 16sas.

Haparanda kommun och Tornio stad har till den svenska och finska staten
lagt in begéran om att fa bilda ett internationellt kommunalférbund. Idag har
de svenska kommunerna och landstingen ritt att samarbeta med utldndska
kommuner, landsting eller liknande lokala eller regionala enheter genom olika
privatrittsliga former som exempelvis aktiebolag och stiftelser. Daremot finns
ingen mojlighet att samarbeta pd det offentligrittsliga omradet genom ett
samarbetsorgan liknande ett svenskt kommunalférbund.** Fér Haparanda och
Tornio skulle ett gemensamt kommunalférbund innebdra en snabbare och
effektivare beslutsgéng. I dagsldget maste de badda kommunerna foérst komma
Overens i det gemensamma organet Provincia Bothniensis for att sedan aka
hem till respektive kommunalforbund och ta de formella besluten.

Detta har redan &r 2002 utretts av den svenska regeringen. Utredningen fo-
reslog en internationell dverenskommelse mellan Sverige och Finland dér ett
internationellt kommunalférbund tillats bildas mellan Haparanda kommun
och Torned stad. Man kommer ocksa med ett konkret och fullt genomforbart

30 www.provinciabothniensis.org 2005-09-29.

3 Organizing European Space — Jénsson Christer, Tégil Sven, Térnqvist Gunnar, 2000.

32 Eut internationellt kommunalforbund, Betankande av Granskommunutredningen
SOU 2002:84.
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forslag till hur en sidan 6verenskommelse kan se ut.** Tyvirr har den svenska
regeringen bestdmt sig for att ett internationellt kommunalférbund kréver
ytterligare utredning och later darfor invénarna i Haparanda och Tornio fort-
sétta vénta pa ett besked. Centerpartiet anser att den svenska staten omgéende
bor tilldta de kommuner som dnskar ingé i internationella kommunalforbund
att gora det. Vad som ovan anforts om att avlagsna hinder for gransoéverskri-
dande regionalisering bor ges regeringen till kinna.

9 Makt, ansvar och resurser

Dagens ovanifran styrda politik har natt vigs dnde. Sverige maste federali-
seras och regionaliseras. Mer ansvar maste flyttas ner till dem besluten berdr.
Men med ansvar maste ocksa folja resurser. Som redan har konstaterats har
dagens regionalpolitik otydliga maél, bristande samordning och framfor allt
nar den inte upp till de mal som satts.

Centerpartiet ser det inte som en framkomlig vig att aterigen vénta pa att
staten ska samordna sin verksamhet. Det har inte lyckats forr och det kommer
inte att lyckas i1 framtiden. I stéllet méste mer ansvar tillfalla kommuner och
regioner. Men da maste dven resurserna folja med. I forsta hand ska kommu-
ner och regioners verksamhet bygga pé att de har beskattningsritt, inte pa
stodpengar fran vare sig stat eller EU, men dven ndgon form av utjimningssy-
stem kommer att behdvas for att klara de uppgifter som anges i den nationella
rattighetslagstiftningen. Ddremot maste det vara ett slut pa den detaljreglering
som regering och riksdag fram till nu lagt p4 kommuner, landsting och reg-
ioner.

Staten har hittills specialdestinerat i princip vartenda 6re som gar till reg-
ional utveckling. Samtidigt har man i exempelvis bistdndspolitiken mer och
mer borjat gé dver till att satsa pengar pé sé kallade budgetforstirkande atgér-
der, dir mottagarlandet pa ett friare sétt dn tidigare kan avgora vart pengarna
ska satsas. Det dr anmérkningsvért att Sveriges regering litar mer pd andra
staters regeringar &n pa de egna kommunerna och regionerna.

Aven EU:s strukturstod bor skotas av regionerna fullt ut, och inte ga om-
vigen via staten och lénsstyrelserna. Fradgan om statens i stort sett oinskriankta
makt over naturresurser och mark méste ocksé tas upp for diskussion. Vad
som ovan anfors om att makt och resurser méste foljas at bor ges regeringen
till kénna.

3 Ibid.
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