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Kompletterande bestammelser till EU:s
plattformsférordning

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till ny lag med kompletterande
bestammelser till EU:s plattformsférordning och &ndring i lagen om patent-
och marknadsdomstolar. Forslagen innebér att det inférs bestdammelser om
ansvarig myndighet for att férordningen féljs och talan om férbud eller &lag-
gande samt att Patent- och marknadsdomstolen ska handldgga mal och drenden
enligt det som foreskrivs i den nya lagen.

Den nya lagen och lagandringen foreslas trada i kraft den 12 juli 2020.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:159 Kompletterande bestdmmelser till EU:s plattforms-
forordning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kompletterande bestammelser till EU:s plattformsforordning
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s plattformsférordning,
2. lag om &ndring i lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:159 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 4 juni 2020

Pa naringsutskottets vagnar

Helene Hellmark Knutsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Helene Hellmark Knutsson (S),
Arman Teimouri (L), Peter Helander (C), Helena Antoni (M), Lorena Delgado
Varas (V), Joakim Sandell (S), Isak From (S), Ida Karkiainen (S), Lotta
Finstorp (M), Hans Wallmark (M), Per Lodenius (C), Olle Thorell (S),
Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD), Fredrik Lindahl (SD),
Janine Alm Ericson (MP) och Hans Eklind (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2019/20:159 Kompletterande
bestdmmelser till EU:s plattformsforordning. Inga motioner har vackts med
anledning av propositionen. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

I april 2018 presenterade kommissionen ett forslag till en férordning om fram-
jande av réttvisa villkor och transparens for foretagsanvandare av onlinebase-
rade formedlingstjanster, COM(2018) 238. | forslaget redogjorde kommissio-
nen for att det finns en stor potential i den gransdverskridande plattformseko-
nomin som dock inte kan utnyttjas fullt ut p& grund av skadliga affarsmetoder
och bristen pd andamalsenliga prévningsmekanismer. I juni 2019 antogs Euro-
paparlamentets och rédets férordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om
frémjande av rattvisa villkor och transparens for foretagsanvandare av online-
baserade férmedlingstjénster, EU:s plattformsférordning. Med onlinebaserade
formedlingstjanster, s.k. plattformar, menas bl.a. digitala marknadsplatser dar
konsumenter kan kopa varor eller tjanster fran olika bolag. Férordningen ska
borja tillampas den 12 juli 2020 och forutsatter att vissa kompletterande
bestdmmelser infors i nationell rétt.

Inom Utrikesdepartementet har promemorian Kompletterande bestam-
melser till EU:s plattformsforordning (Ds 2019:33) uppréttats. | promemorian
foreslas kompletterande regler till EU:s plattformsférordning. Promemorian
har remisshehandlats. Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande och féljt
Lagrédets forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en ny lag med kompletterande bestam-
melser till EU:s plattformsforordning. Lagen innehaller bestimmelser om
ansvarig myndighet for att forordningen foljs och talan om férbud eller alag-
gande. Vidare foreslas en andring i lagen om patent- och marknadsdomstol-
arna som innebér att Patent- och marknadsdomstolen ska handlagga mal och
arenden enligt det som foreskrivs i den foreslagna nya lagen. Den nya lagen
och lagandringarna foreslas trada i kraft den 12 juli 2020.
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Utskottets 0verviganden

Kompletterande bestammelser till EU:s
plattformsforordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till ny lag med kompletterande
bestdammelser till EU:s plattformsforordning och forslag till &ndring
i lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar.

Propositionen

Overgripande om lagférslagen

P4 EU:s inre marknad galler fri rorlighet fér varor, tjanster, personer och
kapital. | enlighet med artikel 26 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt (EUF-fordraget) far EU besluta om atgarder som ska fa den inre
marknaden att fungera &ndamalsenligt. Europaparlamentet och radet far vidare
i enlighet med bestdmmelserna i artikel 114 i EUF-fordraget besluta om
lagstiftning nar det finns konkreta hinder for den fria rorligheten pé den inre
marknaden och detta hinder inte kan undanrdjas med mindre &n att det finns
gemensamma regler for medlemslanderna. EU:s plattformsforordning har
artikel 114 i EUF-fordraget som réttslig grund. 1 kommissionens forslag till
forordning angavs att den alltmer fragmenterade regleringen i EU ndr det
galler forhallandet mellan plattformar och deras foretagsanvandare i hog grad
komplicerar foretagens forutsattningar och villkor. Bedémningen ar darfor att
det finns ett behov av att reglera detta omrade med gemensamma regler som
ar desamma i alla medlemsstater. Enligt kommissionen finns det ingen lag-
stiftning pa unionsniva som omfattar de formedlingsforhallanden mellan fore-
tag som berérs i forordningen.

EU-forordningar, som plattformsférordningen, &r till alla delar bindande
och direkt tillampliga i alla medlemsstater fran den dag som férordningen ska
borja tillampas. En EU-férordning far inte inkorporeras i eller transformeras
till nationell ratt och medlemsstaterna far inte utfarda bestammelser i sddana
fragor som regleras i forordningen. EU-férordningar kan dock innehélla
bestdmmelser som medfor en skyldighet for medlemsstaterna att anta
nationella bestimmelser i vissa fragor. EU-forordningar hindrar normalt inte
heller att en medlemsstat infor regler av verkstéllande karaktér. Regeringens
beddmning &r att det finns ett behov av att komplettera artiklarna 14 och 15 i
EU:s plattformsférordning med nationella bestammelser.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De foreslagna bestammelserna

Regeringen ser ett behov av att komplettera EU:s plattformsférordning med
nationella bestdmmelser som bor regleras i lag. Eftersom det inte finns en
befintlig lag dar bestammelserna pa ett naturligt satt kan inga foreslar reger-
ingen att det ska inforas en ny lag med kompletterande bestammelser till EU:s
plattformsférordning. | lagen ska det hénvisas till EU:s plattformsférordning.
En sddan hanvisning kan goras antingen statiskt eller dynamiskt. Regeringen
foreslar i enlighet med Lagradets forslag att hanvisningar i lagen gors dyna-
miska for att sakerstalla att eventuella andringar i férordningen far omedelbart
genomslag.

I artikel 15.1 i EU:s plattformsférordning anges att medlemsstaterna ska
sakerstalla att forordningen efterlevs pa ett adekvat och dndamalsenligt satt.
Det finns ingen skyldighet att inrétta nya efterlevnadsorgan utan uppgiften kan
anfortros at en befintlig myndighet. Regeringen anfor att EU:s plattforms-
forordning redan innehaller flera inbyggda mekanismer for att tillgodose att
forordningen efterlevs. Enligt regeringens mening ar det darfor tillrackligt, for
att efterleva kraven, att i den nya foreslagna lagen ange att den myndighet som
regeringen bestdmmer ska stddja och kontrollera att férordningen féljs. Hur
det stodjande och kontrollerande uppdraget ska se ut kan anges nirmare pa
forordningsniva.

I den nya lagen foreslés ocksd en bestimmelse om att de organisationer,
sammanslutningar och offentliga organ som anges i artikel 14.1 i EU:s platt-
formsforordning, kan védcka talan vid Patent- och marknadsdomstolen om
sddant forbud eller dlaggande som anges i artikeln. Vidare foreslas en lagand-
ring i lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar sa att det framgar
att Patent- och marknadsdomstolen handlagger mal och arenden enligt det som
foreskrivs i lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s plattformsfor-
ordning.

Om Patent- och marknadsdomstolen beslutar om ett forbud eller alaggande
bor det enligt regeringens mening finnas ett patryckningsmedel som kan till-
godose att beslutet foljs av leverantdren. Vitet &r avsett att styra leverantérens
framtida beteende. Eftersom det innan EU:s plattformsférordning har borjat
tillampas ar svart att forutspd effekterna av férordningen anser regeringen att
det i nuléget inte &r motiverat att infGra en vitesbestimmelse av obligatoriskt
slag. Regeringen foreslar darfor att det i den nya lagen ska anges att ett beslut
om forbud eller alaggande far forenas med vite. Detta innebér att det blir upp
till Patent- och marknadsdomstolen att bedéma om omstandigheterna i det
enskilda fallet pakallar att ett beslut om forbud eller &laggande ska forenas
med vite.

Regeringen foreslar vidare att den som har vackt talan vid Patent- och
marknadsdomstolen om forbudet eller dlaggandet ocksa ska fa fora talan om
utdémande om vite.

I delgivningslagen (2010:1932) finns bestdimmelser om nér delgivning ska
utforas i mal eller arenden hos domstol eller annan myndighet eller nar
delgivning i annat fall ska utforas enligt lag eller annan forfattning. I lagen
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(1985:206) om viten anges att ett vitesforeldggande ska vara riktat till en eller
flera namngivna fysiska eller juridiska personer. Om foreldggandet innebér en
skyldighet att vidta en viss atgard, ska det av forelaggandet framga vid vilken
tidpunkt eller inom vilken tidsfrist atgarden ska vidtas. P4 samma satt som
regleras i lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan néringsidkare och lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden &r det enligt reger-
ingens mening lampligt att i lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
plattformsférordning ta med en bestimmelse om att en dom eller ett beslut
som innefattar ett vitesforeldggande i forsta hand bor 1&mnas till den person
som &r delgivningsmottagare. Regeringen foreslar att stamningsmannadel-
givning genom att en dom eller ett beslut som innefattar ett vitesforeldggande
lamnas till en annan person &n delgivningsmottagaren endast ska fa ske om det
med beaktande av vad som har framkommit i det enskilda delgivningsérendet
eller vid andra delgivningsforsok med delgivningsmottagaren finns anledning
att anta att han eller hon har avvikit eller pa annat sétt haller sig undan.

Ikrafttradande

Lagen med kompletterande bestdammelser till EU:s plattformsférordning och
andringen i lagen om patent- och marknadsdomstolar foreslas trada i kraft den
12 juli 2020. Detta eftersom det Gverensstimmer med den dag da EU:s platt-
formsforordning ska borja tilldmpas.

Konsekvenser

Forslagen beddéms leda till 6kade kostnader for Kommerskollegium och
patent- och marknadsdomstolarna. Regeringens beddmning r att kostnaderna
kan hanteras inom ramen for befintliga anslagsramar. Regeringen bedémer att
lagforslagen inte medfor nagra ovriga konsekvenser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invanda mot forslaget till ny lag och den féreslagna lag-
&ndringen och tillstyrker dédrmed regeringens proposition.

2019/20:NU19
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:159 Kompletterande bestammelser till EU:s
plattformsférordning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s plattformsférordning.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2016:188) om patent- och marknadsdomstolar.



2019/20:NU19

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s plattformsforordning

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om framjande av réttvisa villkor och
transparens for foretagsanviandare av onlinebaserade formedlingstjanster,
har bendamnd EU:s plattformsfoérordning.

Ansvarig myndighet

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska stdodja och
kontrollera att EU:s plattformsférordning foljs.

Talan om foérbud eller alidggande

3§ De organisationer, sammanslutningar och offentliga organ som
anges i artikel 14.1 i EU:s plattformsforordning kan vid Patent- och
marknadsdomstolen vécka talan om sddant forbud eller &ldggande som
anges i artikeln.

4§ Ett beslut om forbud eller &ldggande far forenas med vite.

5§ En talan om utdomande av vite fors vid Patent- och
marknadsdomstolen av den som har vickt talan om f6rbudet eller
alaggandet.

6 § Delgivning av domar och beslut som innefattar ett vitesforeldggande
far ske enligt 34-37 §§ delgivningslagen (2010:1932) endast om det med
beaktande av vad som har framkommit i det enskilda delgivningsdrendet
eller vid andra delgivningsférsok med delgivningsmottagaren finns
anledning att anta att han eller hon har avvikit eller pd annat sétt haller sig
undan.

Denna lag trader i kraft den 12 juli 2020.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:188)
om patent- och marknadsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2016:188) om patent- och
marknadsdomstolar ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
48!

Patent- och marknadsdomstolen handldgger mal och drenden enligt det
som foreskrivs i

1. lagen (1949:345) om rdtten till arbetstagares uppfinningar,
patentlagen (1967:837), lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar,
lagen (1978:152) om svensk domstols behorighet i vissa mal pé
patentrittens omrade m.m. och véxtforddlarrittslagen (1997:306),

2. lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk,
monsterskyddslagen (1970:485), lagen (1992:1685) om skydd for
kretsmonster for halvledarprodukter, varumérkeslagen (2010:1877), lagen
(2017:322) om medling i vissa upphovsrittstvister, lagen (2018:1653) om
foretagsnamn och lagen (2018:1654) om skydd for beteckningar pa

jordbruksprodukter och livsmedel,

3. konkurrenslagen (2008:579),
marknadsforingslagen (2008:486),
lagen (1984:292) om avtalsvillkor

mellan  néringsidkare,  lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i
konsumentforhéllanden, lagen

(2000:1175) om talerdtt for vissa
utlindska konsumentmyndigheter
och konsumentorganisationer,
forsékringsavtalslagen (2005:104),
lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m., lagen
(2006:484) om franchisegivares

informationsskyldighet, lagen
(2010:510) om lufttransporter,
lagen (2010:1350) om
uppgiftsskyldighet i fraga om
marknads- och
konkurrensforhallanden, lagen

(2014:836) om  niringsforbud,
lagen (2014:1344) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s tag-, fartygs- och
busspassagerarforordningar,
konkurrensskadelagen

(2016:964) och lagen (2016:977)

! Senaste lydelse 2018:1691.

3. konkurrenslagen (2008:579),
marknadsforingslagen (2008:486),
lagen (1984:292) om avtalsvillkor

mellan nédringsidkare, lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i
konsumentforhéllanden, lagen

(2000:1175) om talerdtt for vissa
utlindska konsumentmyndigheter
och konsumentorganisationer,
forsékringsavtalslagen (2005:104),
lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m., lagen
(2006:484) om franchisegivares

informationsskyldighet, lagen
(2010:510) om lufttransporter,
lagen (2010:1350) om
uppgiftsskyldighet i fraga om
marknads- och
konkurrensforhallanden, lagen

(2014:836) om  niringsforbud,
lagen (2014:1344) med
kompletterande bestammelser till
EU:s tag-, fartygs- och
busspassagerarforordningar,

konkurrensskadelagen (2016:964),
lagen (2016:977) om kollektiv
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om kollektiv  forvaltning av  forvaltning av upphovsritt och

upphovsritt, och lagen (2020:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s plattformsférordning, och

4. annan lag. 4. annan lag.

Denna lag trdader i kraft den 12 juli 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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