] SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG h&d

2015/16:107
Onsdagen den 18 maj

Kl. 09.00-13.37
16.00-16.14

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 27 april justerades.

8 2 Anmélan om subsidiaritetsprévning

Talmannen anmalde att utdrag ur prot. 2015/16:36 for torsdagen den
28 april i &rende om subsidiaritetsprovning av EU-forslag hade kommit in
fran trafikutskottet.

8 3 Anmélan om faktapromemoria

Talmannen anmalde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen hade kommit in och éverlamnats till utskott:
2015/16:FPM8L1 Direktiv om 6ppen land-for-land-rapportering av skatt

KOM(2016) 198 till civilutskottet

§ 4 Arenden fér hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Redogorelse
2015/16:RR4 till finansutskottet

Motioner
2015/16:3410, 3411 och 3413 till utbildningsutskottet

EU-dokument

KOM(2016) 248 till arbetsmarknadsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle ga ut den
12 juli.
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§ 5 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Trafikutskottets betdnkande
2015/16:TU19 It-politiska fragor

Forsvarsutskottets betdankanden
2015/16:F6U14 Deltagande med vépnad styrka i utbildning utomlands
2015/16:F6U15 Stod till Frankrike med forsvarsmateriel

Socialutskottets betdnkanden
2015/16:SoU13 Uppfdljning av smittskyddslakemedel
2015/16:SoU15 Lakemedel for sarskilda behov

§ 6 Skuldsanering — forbattrade mdjligheter for dverskuldsatta att
starta om pa nytt

Civilutskottets betdnkande 2015/16:CU19

Skuldsanering — forbattrade moéjligheter for 6verskuldsatta att starta om
pa nytt (prop. 2015/16:125)

foredrogs.

Anf. 1 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr talman! Den debatt vi har i dag &r efterlangtad, for den innebar att
vi i eftermiddag fattar beslut om ndgot som manga vantat valdigt lange pa,
namligen forbattrade mojligheter for Gverskuldsatta att starta om pa nytt.
Vi forbattrar nu mojligheterna till skuldsanering.

Synen pa konsumtion och krediter har fordndrats under aren, och i dag
Ianar svenskarna alltmer. Att hamna i skuldféllan och i varsta fall i dver-
skuldsattning ar forodande for den enskilde men kostar &ven stora pengar
for samhallet. Svenska hushall ar hogt skuldsatta, saval i ett historiskt som
i ett internationellt perspektiv.

Kreditsamhallet &r under stdndig utveckling. Krediter 6kar mojlighe-
terna for hushallen att planera sin ekonomi men riskerar ocksa att bidra till
overskuldsattning. | den av alliansregeringen initierade utredningen Over-
skuldsattning i kreditsamhéllet? angavs en rad forslag pa hur manniskor
lasta i dverskuldsattning kan hjalpas till ett liv i frihet fran skuld. Enligt
utredningen bar fler &n 95 000 personer pa en skuld hos kronofogden sedan
1992 eller tidigare, och 190 000 har haft en skuld sedan 2002 eller tidigare,
alltsd i 15 ars tid.

Evighetsgaldenarer ar den grupp i samhallet som lider svarast av de
artionden de levt under hotet om indrivning av varje krona de tjanat utdver
existensminimum. De skuldsatta och deras anhdriga lever kringskurna liv
ar efter ar och saknar ofta ork och forméaga att genomféra den totala
skuldsanering som skulle vara dem till storst hjélp. Resultatet blir ofta att
de hamnar i en alltmer omgjlig situation, med allt mindre hopp om att na-
gonsin ta sig ur sin situation.

For att satta en grans for den mest utsatta gruppen och 6ka moéjligheten
att bli skuldfri pa sikt behovs som sagt forbattrade mojligheter for ver-



skuldsatta att fa skuldsanering. Det ar inga latta frdgor, men nar manni-
skors tragiska livsoden saljs fran borgenér till borgenar sa att galdenarerna
till slut knappt vet vem de ar skyldiga pengar, da maste politiken gora na-
got. Barn till féraldrar med I6neutmatning ar sérskilt utsatta. Loneutmat-
ningen motsvarar en mindre planbok an forsorjningsstod.

Aven om vi pa det stora hela anser att den proposition som regeringen
har lagt fram och som vi i dag debatterar ar bra anser emellertid bade Krist-
demokraterna och flera andra partier att propositionen saknar den ambition
om en generell tredrig betalningsplan for skuldsanering som utredaren Jan
Ertsborn understrok i betdnkandet Vagen tillbaka for éverskuldsatta.

Propositionen vill ge uttryck for en flexibilitet och darmed strava efter
att i “fler fall” korta betalningsplanen jamfort med de fem ar som galler i
dag. Vi vill i stéllet, i likhet med remissvar fran bland annat Konsument-
verket och Kronofogdemyndigheten, fororda en generell tredrig betal-
ningsplan utan betalningsfria manader.

Med propositionens ambition att pabdrja galdendrens betalningar re-
dan fran inledningsbeslutet kortas betalningsplanen vasentligt. Kronofog-
dens uppgifter om att handlaggningstiden i mars 2015 fran ansokan till
inledandebeslut uppgick till sex manader och fran ansokan till slutligt be-
slut till tio manader talar ocksa for att skuldsaneringstiden darmed skulle
krypa ned mot tva ar. Vérdet av att snabbare kunna rehabiliteras gor att
resan till ett nytt liv kommer att k&nnas snabbare och framfor allt upplevas
mer framkomlig. Darfor star vi fast vid detta och hoppas att regeringen
ocksa lyssnar pa det.

Det pagar som sagt flera utredningar pd omradet, och det ar viktigt att
vi arbetar vidare med dessa fragor, for som jag sa tidigare: Kreditsamhillet
&r under standig utveckling, och det behdver &ven de politiska verktygen
vara.

Att starta foretag innebdr att man lamnar trygghetszonen och utsatter
sig sjalv och sin omgivning for risken att misslyckas. Det &r nagot som
sakert avhaller manga fran att forverkliga sin foretagsidé. Darfor ar det
nddvandigt i ett samhalle som bejakar tillvaxt och jobbskapande att det
finns mojlighet till skuldsanering for foretagare.

Den av alliansregeringen tillsatta Nystartsutredningen foreslog en sér-
skild form av skuldsanering som ska kunna beviljas foretagare som drab-
bats av dverskuldsattning. Forslaget ska forbattra mojligheterna for seritsa
foretagare som gar i konkurs eller drabbas av 6verskuldsattning att snabbt
ta itu med sin skuldborda och kunna starta om pa nytt eller fortsatta med
fornyad kraft.

Det &r darfor positivt att vi nu antar en ny lag om skuldsanering for
foretagare som gor att foretagare far en battre mojlighet till skuldsanering.
Det handlar om svart skuldsatta foretagare som drivit sin naringsverksam-
het pa ett forsvarligt och lojalt satt. Anledningen ar att vi vill ge fler fore-
tagare en andra chans och forbattra forutséttningarna att driva foretag i
Sverige.

Sverige behdver entreprendrer som ar beredda att forverkliga foretags-
idéer och skapa varden. Om nagon av dessa jobbskapare snubblar ndgon
gang ar det angelédget att det finns en vag tillbaka for att kunna ateruppta
det vardeskapande som vart land behover.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 2.

(Applader)
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Anf. 2 JESSIKA ROSWALL (M):

Herr talman! Den som &r forsatt i skuld &r icke fri. Det &r ett citat av
den socialdemokratiske finansministern Ernst Wigforss, dven om det ofta
forknippas med Goran Persson. Oavsett vem ar det ett viktigt citat att ha
med sig i den har debatten.

Skuldsanering &r inte nytt i Sverige. Vi har haft en typ av skuldsaner-
ingslag sedan 1994. Den kom da i samband med att manga drabbades extra
hart av dverskuldsattning efter den svara ekonomiska krisen i borjan av
90-talet.

Det finns ingen exakt definition av vem som ar 6verskuldsatt, vilket
naturligtvis leder till olika berékningar av hur manga 6verskuldsatta det
finns i samhéllet. Enligt en snav definition ar det uppskattningsvis 28 000
personer. Andra menar att det ror sig om betydligt fler. Exempelvis finns
det, precis som Caroline Szyber sa, ungefar 100 000 personer som har fun-
nits i Kronofogdemyndighetens register i mer an 20 ar, sa kallade evig-
hetsgaldenarer.

Varfor hamnar man da i 6verskuldsattning? Jag har traffat flera dver-
skuldsatta personer. Jag har pratat med budget- och skuldradgivare, med
kronofogden och med forskare. Vi vet att det oftast beror pa en yttre om-
standighet sdsom sjukdom, arbetsloshet och numera dven pensionering.
Jag tror att vi kan enas om att ett av de vanligaste scenarierna ar skilsméssa
eller separation.

Herr talman! Jag traffade for ett tag sedan Maria. Hon kopte tillsam-
mans med sin make ett hus p& 90-talet. Inte for s& mycket pengar som hus
kanske kostar i dag, men lat saga 1 miljon — ett belopp som hon och hennes
make skulle ha haft forméga att betala tillbaka. Nagra ar senare separerar
de. Det blir kris och brattom, och man tvingas sélja huset med forlust.

Under det forsta &ren lyckades Maria halla nasan precis Gver vatten-
ytan, men pengarna réckte inte. Hon fick ta extrajobb, men pengarna réckte
anda inte, och till slut ramlade den forsta betalningsanmarkningen in.

Det ar borjan pa en situation som &r omgjlig att ta sig ur for Maria.
Skuldberget bara véxer och véxer. Det gar manga ar innan hon till slut
beviljas skuldsanering.

Borgenarerna har under tiden blivit fler, och Maria mar mycket daligt.
Vi vet att det bland 6verskuldsatta finns en dkad halsorisk, 6kad risk for
sjalvmord och att manga barn mar daligt. Samhéllskostnaden for éver-
skuldsattning &r stor, men huvudskélet till den typen av institut & omtanke
om géldendrerna och en vilja att ge en andra chans. Huvudsyftet med lagen
var rehabilitering av den overskuldsatta. Det ar ocksa viktigt att komma
ihag.

Det ar for fa som soker skuldsanering. Skélen &r flera. Inte minst har
det varit for krangligt, och propositionen foreslar nya forenklingar bland
annat vad galler sjalva ansokningsforfarandet. Det blir fraga om en delvis
omvénd bevishdrda. Galdenérens redovisningsbdrda lattas en aning, och
borgendrens ansvar for att redovisa skulderna dkar. Det kommer att ha stor
betydelse for ett 6kat antal ansékningar.

Det handlar ocksa om ett forenklat betalningsférfarande, som jag tror
gynnar bade géldenaren och borgeniren. Géldenaren kommer att ha lattare
att skota betalningarna, som nu bara sker till kronofogden, och det blir lat-
tare aven for borgendrerna. Det har varit kostsamt for manga borgenarer



att ta in de ibland mycket sma beloppen som har kommit in varje manad.
Nu kommer det att ske en utbetalning per &r.

Bland annat av dessa skal valkomnar jag och Moderaterna propositio-
nen och de férbattringar av skuldsaneringsinstitutet som finns. Det kom-
mer att ge manga fler mojligheter att beviljas skuldsanering, kanske i syn-
nerhet for de foretagare som hittills endast har haft begrénsad méjlighet att
beviljas skuldsanering — trots lagandringarna som skedde 2011. Sverige
har stuckit ut bland andra lander, och det maste dven i Sverige vara mojligt
att fa en andra chans dven om man ar foretagare. Det ar verkligen pa tiden.

Jag vill kort lyfta upp fragan om beddémningen av kravet pa kvalifice-
rad insolvens. Sedan Hogsta domstolens dom for ett antal r sedan har det
varit en omfattande diskussion och debatt om bedémningen av nér man
har uppnétt kvalificerad insolvens. Jag tycker att propositionen har landat
ratt genom att fortydliga att det ar frdga om en nyanserad bedémning av
individens samtliga omstandigheter.

Propositionen &r i stora delar bra, och det ar fraga om efterlangtade
forandringar — men den haltar pa vissa punkter. Det jag tankte ta upp ar
vad Caroline Szyber bland annat tog upp, ndmligen betalningsplaner.

Vi atergar till Maria. Hon separerade 1990. Forsta betalningsanmark-
ningen kom 1992. Sedan gick det snabbt, och hon hamnade i 6verskuld-
sattning och en hopplds situation. Forst forra aret beviljades Maria skuld-
sanering. Det ar Iang tid for henne att leva med denna skuldproblematik.
Hennes tva barn har standigt statt under ekonomisk press, och det har varit
en psykisk press for hela familjen. Under mer an 20 &r har Maria levt i
overskuldsattning. Sa ser det ut for manga.

Som jag sa inledningsvis ar grundidén med lagen att galdenaren ska
rehabiliteras och ater komma in i samhallet. For individen ar det viktigt att
det sker skyndsamt, och det galler &ven for samhéllet. Vi vet att alla dessa
personer som beviljas skuldsanering har varit fast i dverskuldsattning lang
tid. Vi vill att fler ska stka skuldsanering. Jag tror att betalningstidens
langd &r ett skal till att vissa avstar fran att ansoka. Fem ar kan uppfattas
som en lang tid.

De betalningsfria manaderna som foreslas av regeringen vet vi dess-
utom kommer att gélla bara vissa eftersom ménga som beviljas skuldsane-
ring helt saknar betalningsférmaga. Jag forstar faktiskt inte varfor skuldsa-
nering for foretagare ska ha kortare betalningsplan an vad fysiska personer
ska ha, men jag hoppas att regeringsforetradaren kommer att ta upp fragan
i sitt anforande senare.

Herr talman! L&t mig sidga nagra ord om budget- och skuldradgivning
i Sverige. Radgivarna gor ett mycket bra och viktigt jobb, men ar efter ar
har Konsumentverkets rapport visat att radgivningen inte ar jamlik over
landet och att det finns brister. | dag &r det VO som utdvar tillsyn. Helt
nyligen har Riksrevisionen konstaterat att I\VVO:s tillsyn i princip &r obe-
fintlig. Det framgar dven av propositionen. Sa kan vi inte ha det.

Konsumentverket k&nner val till budget- och skuldsaneringens verk-
samhet. Jag 4r overtygad om att om Konsumentverket skulle fa tillsynsan-
svar skulle det for det forsta ske en tillsyn, och for det andra skulle det leda
till en mer jamlik budget- och skuldradgivning 6ver hela landet.

Den som ar forsatt i skuld &r icke fri. Jag har stora forhoppningar att
dessa tva nya lagar kommer att gora det enklare for manga att komma till-
baka till ett liv utan overskuldsattning. Det tjanar vi alla pa.
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Herr talman! Moderaterna har tre reservationer, men for tids vinnande
yrkar jag bifall endast till reservation 2.
(Applader)

Anf. 3 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Herr talman! Skuldféllan &r ett stort problem. Dagligen éverdser kre-
ditgivare oss med forslag pa lan och kop pa kredit. Manga foretag som
tillhandahaller krediter skor sig pa andras olycka och tar ut extrema rantor.
Det &r valkommet att detta ses 6ver och dven att vi i dag gor det lattare att
fa skuldsanering, vilket kan vara den yttersta konsekvensen nar krediterna
blir alltfor stora.

Skuldsanering ska dock vara en sista utvag nér 6vriga mojligheter forst
har provats. Det ar viktigt att det inte heller uppfattas som lattvindigt att
bli av med sina skulder eftersom det kan minska betalningsmoralen i all-
méanhet. Utgangspunkten maste vara att man ska gora ratt for sig sa langt
det &r mojligt. Att avskriva en skuld for nagon i dag innebér att denne blir
skuldfri for en dag. Lar ndgon ekonomi, och denne kommer att hantera
sina pengar pa ett battre satt.

Den infors nu dven en sarskild skuldsanering for foretag, som kan fa
sina skulder sanerade pa endast tre ar. Vi ser dock att det finns stora skill-
nader mellan foretag och privatpersoner. Férutom det faktum att foretaget
enligt de nya reglerna maste ha en inkomst kan ett foretag latt hamna i en
besvarlig situation som orsakas av ndgot som foretaget inte kunde ha for-
utsett. Foretaget kan drabbas av att huvudkunden plétsligt gar i konkurs,
eller sa blir det som i Bjuv, dar Findus plétsligt flyttar utomlands. Har ett
litet foretag med bara en kopare investerat stora summor och plétsligt star
utan inkomst kan det bli besvérligt. For oss ar det logiskt att en féretagare
som har skott sitt foretag i 6vrigt ocksé kan bli av med sina skulder efter
en kortare tid &n en privatperson som aldrig behdvt ta samma typ av risker.

Alliansens installning har gor mig nagot forbryllad. De menar i prakti-
ken att skuldsanering av privatpersoner ska ske snabbare och enklare &n
for foretag. Det blir den eftersom andra krav stalls pa foretag vad galler
inkomst och s vidare.

Herr talman! Vi vill férandra en annan sak i forslaget. Vi haller inte
med om att det ska vara mojligt att sanera bort skulder som har uppkommit
till foljd av valdsbrott. Det ar var uppfattning att dessa skulder alltid borde
ligga utanfor sanering och alltid ska betalas till sista kronan.

Sveriges system for skadestand ar pd ménga satt helt galet uppbyggt.
Sverigedemokraterna har under manga ars tid drivit pa for en forandring.
Det faktum att du som brottsoffer sjalv ska driva in skadesténdet fran den
person som har begatt brott mot dig gor att olika brottsoffer har olika mgj-
ligheter att fa ersattning. Sverigedemokraterna har foreslagit att staten ska
betala ut skadestand till foljd av valdsbrott, och darefter ska staten krava
in dessa pengar fran forévaren — vilket borde vara mer rimligt. Med dagens
system far ett brottsoffer helt enkelt hoppas pa att forévaren har hyfsad
ekonomi for att inte riskera att helt ga miste om skadestandet.

| forarbetena till den tidigare lagen ndmns just ersattningar pa grund av
valdsbrott. Dar framhalls att det i normalfallet inte bor vara mojligt att sa-
nera valdsbrottslingars skulder. Darefter radas upp exempel pa tillfallen da
det trots allt borde vara majligt, som nar skulden har funnits under mycket
Iang tid, nar storre delen av skulden ar betald eller nér brottsoffret tycker



att det ar okej att skulden avskrivs. Detta & samma forarbeten som alltsa
nu ska galla fér de nya reglerna for skuldsanering.

Om en forovare héller sig undan och inte betalar skadestandet under
tillrackligt 1ang tid ska det vara till férovarens fordel och gora det littare
att f& skuldsanering. Ar det dessutom fraga om ett mycket grovt véldsbrott
sd att skadestandet har blivit hogt kan det racka med att betala lite mer an
halften. Det &r i alla fall s& jag tolkar skrivningen om att huvuddelen &r
betald. Allra mérkligast &r resonemanget om brottsoffrets instéllning till
skulden. Om brottsoffret inte star pa sig och orkar fortsatta att forscka
driva in pengar som brottsoffret faktiskt har laglig rétt till ska det vara en
fordel for garningsmannen.

Skulder till foljd av valdsbrott bor helt enkelt aldrig saneras bort. M6j-
ligen kan jag tanka mig att en garningsman efter mycket Iang tid kan fa en
skuldsanering av 6vriga skulder sé att det blir l4ttare for honom att betala
skadestandet. Men sjélva skadesténdet ska alltid finnas kvar. Det ska enligt
mig vara s daven om vi sverigedemokrater skulle fa igenom en andring av
skadestand pa grund av valdsbrott sa att staten betalar ut skadestandet till
offret. Aven dé ska skulden, som da blir mellan staten och garningsman-
nen, alltid betalas. Nagon sanering av just den skulden ska aldrig kunna
ske.

Jag vill med det yrka bifall till var reservation 5.

Anf. 4 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Centerpartiet hor givetvis till den breda skara har som
valkomnar lagen om skuldsanering och forbéttrade mojligheter for fler
Overskuldsatta, inte minst foretagare, att bli kvitt sin skuldbdrda via
skuldsanering. Manga har har i talarstolen redogjort for hur den situationen
ser ut for manga manniskor och hur ménga det handlar om. Jag ska inte
upprepa det utan bara instdmma i den beskrivningen.

Att ha blivit forsatt i personlig konkurs eller ha fatt sitt foretag forsatt
i konkurs &r i vart land ett stigma som det ar svart att gora sig fri fran
medan det i andra lander, dér synen pa foretagare och foretagande ar mer
positiv, inte &r s konstigt att ndgon har oturen att dra pa sig skulder genom
sitt foretagande. ”Okej, hon eller han satsade, men det gick inte den hér
gangen. Forsok att bli kvitt skulderna, och forsok igen! Nasta gang kanske
det gér béttre.”

Det kan séklart vara problematiskt, men fér nya svenskar med vana
hemifran att driva en liten rérelse, 1dna pengar av slakt och vanner, klara
sig med en liten kundkrets i borjan och vaxa om det géar kan det har vara
avgorande for deras mojligheter att lyckas och anstilla personer fran den
egna gruppen, den egna kamratkretsen, som i sin tur kan fortséatta med fo-
retagandet eller skaffa sig en sysselsattning. Vi har mycket att lara av and-
ra.

Men vi har ocksa ett trygghetssystem med socialforsékringar och pen-
sioner som vi har anledning att vara stolta éver. Aven det &r bra for fore-
tagandet. Att vaga chansa och misslyckas behdver inte betyda att samhéllet
lamnar dig i sticket om du faller.

Att det nu infors en sarskild lag sa att foretagare kan komma i fraga for
skuldsanering vilkomnar Centerpartiet. Vi har drivit fragan under Iang tid.
Den utredning som vi i Alliansen tillsatte, Nystartsutredningen, féreslog
den F-skuldsanering som vi hédr har mojlighet att rosta ja till.
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F-skuldsanering betyder att en skuld som har uppkommit som en féljd
av foretagandet kan saneras och delvis avskrivas sa som tidigare varit moj-
ligt — det blir svérare nér vi klubbat igenom den har lagstiftningen — for
privatpersoner. Ocksa en foretagares make, maka, barn, foralder, syskon,
sambo eller sambos barn kan omfattas av méjligheten. Det behdver heller
inte vara ett absolut hinder for skuldsanering i dag att man tidigare varit
foremal for skuldsanering. Det &r ocksa en bra 6ppning.

For en foretagare ar det ofta svart att skilja pa foretagandet och privat-
livet. Sjukdom, skilsméssa, personliga svarigheter och skulder som har
uppkommit pa andra sétt kan sétta ned ens maéjligheter att driva foretaget
sd som det var tankt. Man har inte méjlighet att dgna sin fulla kraft och
arbetstid at sitt foretag. Det kan leda till att en skuldbdrda véxer.

Jag yrkar darfor bifall till forslaget i betankandet — med tva viktiga un-
dantag.

Fér Centerpartiet ar det viktigt att se till de personer som blivit skuld-
satta och att se till att det inte gétt sa Iang tid sedan skulden uppkom att
den hunnit véxa till en niva som i praktiken gor det omajligt att bli av med
den och dér personens drivkraft och formaga att sjélv eller med stod av
andra ta sig ur den helt forsvinner.

Det ska heller inte upplevas som att de basta aren av ens yrkesliv for-
svinner medan skulderna betalas. Man ska uppleva att det &r mojligt att bli
skuldfri inom en rimlig och 6verskadlig tid.

Dérfor, herr talman, yrkar jag bifall till Centerpartiets och Liberalernas
reservation 1, som betyder att en skuld som inte bedoéms kunna aterbetalas
inom fem &r ska betraktas som kvalificerad insolvens. Ju tidigare man be-
doms vara lamplig for en insats, desto storre blir ens mojligheter att ge-
nomféra den och ges en andra chans.

Jag yrkar ocksa bifall till Alliansens gemensamma reservation 2, som
innebar att vi i stéllet for att utga fran att galdenaren vill ha betalningsfria
manader erbjuder personen en mojlighet att bli kvitt sina skulder snabbare.
Vad ger det for gladje att slippa betala av skulderna under sommarmana-
derna och julhelgen om det innebér att tiden du maste vara féremal for
betalningsférmedling &r fem ar i stallet for tre? Vi tycker att fordelen med
att ha betalningsfria manader under juli och december dvervigs av att
kunna bli skuldfri snabbt genom att leva sparsamt hela aret.

Centerpartiet valkomnar att fler nu ges mojlighet att delvis befrias fran
ansvaret for sina skulder och starta om skuldfria. Darfor yrkar jag i 6vrigt
bifall till forslaget i betdnkandet.

Men Mikael Eskilandersson, Sverigedemokraterna, forbryllar lite.

Det infors tack vare vara, Alliansens, anstrangningar och utredningar
en mojlighet till skuldsanering for foretagare som liknar den som tidigare
har gallt for privatpersoner. Dessutom forbéttras mojligheten till skuldsa-
nering for privatpersoner genom vart forslag och véra anstrangningar. Al-
liansen menar att det &r viktigare att bli skuldfri snabbt &n att ges mdjlighet
till betalningsfrihet under en sjattedel av aret. Kravet pa kvalificerad insol-
vens ska definieras till en kortare och bestamd tid.

Vad &r problemet? Vi forbattrar mojligheterna for bade privatpersoner
och inte minst foretag genom att inféra en majlighet till skuldsanering for
foretagare.

(Applader)



Anf. 5 LOTTA JOHNSSON FORNARVE (V):

Herr talman! Overskuldséttning ar en katastrof for dem som drabbas
och sérskilt for dem som fastnar i skuldfallan under l1&ng tid, sé kallade
evighetsgaldenérer.

Anledningen till dverskuldsattning varierar sjalvklart, men orsaken &r
oftast personliga tragedier som arbetsloshet, skilsméssa, sjukdom eller
konkurs.

Overskuldséttning har ett hogt pris for bade den enskilde och sam-
hallet. Overskuldsatta personer har till exempel samre halsa och arbetar
mindre &n genomsnittsbefolkningen. Utdver konsekvenserna for enskilda
har undersokningar visat att samhallets kostnader for dverskuldséttning
kan vara sa stora som 30-50 miljarder kronor.

De senaste fem aren har gruppen svart skuldsatta okat med Gver 3 000
personer, vilket tyder pé att de atgdrder som vidtagits inte lyckats bromsa
utvecklingen. Antalet ansékningar for obetalda skulder, sa kallade betal-
ningsforelagganden, hos kronofogden ligger pa dver 1 miljon per ér.

Det kan konstateras att den forra regeringens kraftiga forsamringar i
sjuk- och arbetsldshetsforsékringarna sannolikt bidragit till en 6kning av
dverskuldsattningen. Sjuk- och arbetsldshetsforsékringarna ar avsedda att
ge mojligheten till en omstéallningsperiod utan att hushéllets ekonomi ra-
seras.

Barn i 6verskuldsatta familjer drabbas sarskilt hart. Socialstyrelsen be-
skriver i en utredning fran 2013 att barn som véxer upp i dverskuldsatta
familjer drabbas hért av ett mycket utsatt ekonomiskt ldge. Man menar att
dessa familjers livsvillkor sannolikt hor till de sémre i samhéllet. Barnen
upplever ofta att de véldigt tidigt maste ta ansvar for familjens ekonomiska
situation, vilket kan gora att bade skola och fritid blir lidande. En del barn
berattar att de k&nner sig utanfor i skolan eftersom de inte kan félja med
pa olika aktiviteter. Forskning har ocksa visat att barn som vuxit upp i
social utsatthet star infor en storre risk att sjalva hamna utanfor an andra
barn.

Det ar mycket angeldget att fler evighetsgaldenarer far chansen att ge-
nomga en skuldsanering och bli ekonomiskt rehabiliterade. Jag valkomnar
darfor regeringens forslag om att bland annat férenkla ansékningsforfa-
randet, nyansera kravet pa overskuldsattning och underlatta galdenarens
betalningar, vilket innebér att fler 6verskuldsatta ska erbjudas en mojlighet
att starta om pa nytt genom skuldsanering. Jag har ocksa stallt mig bakom
forslaget om tvé betalningsfria manader per ar, vilket ar sarskilt viktigt ur
ett barnperspektiv.

Det &r oerhért viktigt att forhindra att manniskor hamnar i 6verskuld-
séttning, och darfor ar det forebyggande arbetet av mycket stor betydelse.
| detta sammanhang spelar den kommunala budget- och skuldradgivning-
en en central och avgorande roll. Da géller det forstas att det finns resurser.
Det ar darfor viktigt att landets kommuner tillhandahaller en bra budget-
och skuldradgivning med god tillganglighet och hog kvalitet. Riksrevisio-
nens granskning Overskuldsattning — hur fungerar samhallets stéd och in-
satser? visar att det finns brister i dagens system och att kommunerna end-
ast dgnar 8 procent at det viktiga forebyggande arbetet.

Det dr nodvandigt att bland annat dka informationen och utbildnings-
insatserna for att sarskilt nd barn och unga vuxna. Aven det civila sam-
héllet borde kunna bidra med insatser inom det forebyggande omréadet. Det
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ekonomiska spraket ar for manga svart och ofta obegripligt, varfor en bred
folkbildningsinsats ar av stor betydelse. Det finns redan i dag utbildnings-
material i privatekonomi riktat till hégstadie- och gymnasieskolan som ta-
gits fram av Konsumentverket i samarbete med Finansinspektionen och
Kronofogdemyndigheten. Att forstarka det forebyggande arbetet ar en
grundsten i arbetet for att forhindra att fler manniskor hamnar i skuldfél-
lan.

I den nya skuldsaneringslagen fortydligas kommunens ansvar for bud-
get- och skuldradgivning samt I\VVO:s tillsynsansvar. Regeringen har dess-
utom beslutat att ge Konsumentverket i uppdrag att stérka stodet till den
kommunala budget- och skuldradgivningen genom att ta fram rekommen-
dationer och félja upp hur dessa anvands. Konsumentverket har dven fatt
i uppdrag att samarbeta med Kronofogdemyndigheten och Finansinspek-
tionen och verka for en fordjupad samverkan med samhallsaktérer som
utifran sina verksamhetsomraden bedéms kunna bidra till att personer som
har eller riskerar att fa problem med skulder kan fa hjalp med att fa ordning
pa sin ekonomiska situation. Vi valkomnar dessa initiativ och kommer
noggrant att folja detta arbete for att utvérdera och se om dessa insatser ar
tillréckliga eller om det behdvs ytterligare forstarkning.

Jag anser i likhet med regeringen att det ska ga snabbare an i dag att ta
sig igenom ett skuldsaneringsforfarande. Regeringens forslag om att be-
talningsplanen i fler fall ska kunna bestammas till kortare tid an fem ar ar
ett steg i ratt riktning, men hér finns det utrymme for ytterligare forbatt-
ringar. Enligt var mening borde betalningsplanen som huvudregel bestam-
mas till tre i stallet for fem &r. Sadana kortare betalningsplaner i kombi-
nation med tva betalningsfria manader per ar skulle ge annu béttre forut-
sattningar for overskuldsatta att klara av en skuldsanering och f& en andra
chans utan alltfor hard belastning pa galdenaren och hens familj.

Né&rmare 40 procent av skuldsaneringsgéldenérerna har enligt den stat-
liga skuldsaneringsutredningens betdnkande Ut ur skuldfallan hemmava-
rande barn. Manga av dessa barn forvagras ratten att leva normala liv. De
har inte rad att spela fotboll for att fotbollsskorna ar for dyra eller att ga i
musikskola for att avgiften ar for dyr. De har inte rad att ga och fika med
kompisar, att ga pé bio eller att delta i andra fritidsaktiviteter som kostar
pengar.

Men en femarig betalningsplan skulle ménga av dessa barn tvingas
leva under mycket svara ekonomiska forhallanden under storre delen av
sin barndom och uppvixt, vilket kan f& omfattande negativa konsekvenser.
Det 4r ocksa viktigt att komma ihag att de flesta 6verskuldsatta har levt pa
existensminimum under lang tid, dven innan skuldsaneringen tradde i
kraft.

Det ar ocksa rimligt att infora tva betalningsfria manader under skuld-
saneringsperioden. Det skulle innebara att den skuldsatte kan fa andrum
vid tva tillfallen per ar, runt sommar och jul. Det &r nagot som sarskilt
skulle gynna barnfamiljer. Det kan betyda oerh6ért mycket om man som
barn far gora en utflykt med familjen pd sommaren eller fa en julklapp till
jul.

Jag ar 6vertygad om att detta lagforslag kommer att forbattra livet for
manga som sitter fast i skuldfallan och hjalpa dem att ta sig ur den, vilket
ar bra for den enskilde, for foretag och for samhallet i stort.

Jag yrkar bifall till reservation 3.



Anf. 6 ROBERT HANNAH (L): Prot. 2015/16:107
Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2omen 18 maj
treérig skuldsaneringsperiod. For tids vinning yrkar jag inte bifall till 6v-
riga reservationer fran Liberalerna men stdr sjalvklart helhjértat bakom  skyidsanering —
aven dessa. forbattrade mojligheter
Liberalerna har i manga ar drivit pa for en lattnad av skuldsaneringsla- ¢ gverskuldsatta att
gen sé att folk kan fa komma tillbaka och fa en andra chans. Mycket av  starta om pa nytt
arbetet har drivits av min foregangare i civilutskottet, Jan Ertshorn, som
ocksa var sarskild utredare i fragan, och av férra konsumentministern Bir-
gitta Ohlsson.
Vi valkomnar den nya lagen, men vi vet att en ny lag om skuldsanering
inte ar nagon kioskvaltare. Den ar dock ack sa viktig for manga svenskar.
Vid det senaste arsskiftet var nastan 428 000 manniskor registrerade med
obetalda skulder hos kronofogden. Precis som Moderaternas Jessika Ros-
wall ndmnde har 6ver 100 000 av dem funnits med i registren med obe-
talda skulder hos kronofogden i 6ver 20 &rs tid. Manga av dem saknar helt
enkelt rimliga chanser att trots anstrangningar bli kvitt sina skulder. De
betalar av rantor i stéllet for att betala av skulder, och det &r en stor utma-
ning nar man aldrig kommer till den punkt da man betalar av pa sina fak-
tiska skulder. Ofta beror Gverskuldsattningen pa sociala svarigheter som
arbetsloshet, langtidssjukskrivning eller skilsmassa.
Herr talman! Det ar i langden ohallbart att s& manga svenskar sitter fast
i skuldfallan. Det leder till stora samhéllsforluster och sociala tragedier for
manga svenska familjer — det ar inte bara den enskilda skuldsatta individen
som ar utsatt. Oftast ar det barnen som drabbas hérdast. Den hjalp som
finns i form av skuldsanering ar alltfor svar att f& med dagens lagstiftning.
Regeringen har nu lagt fram ett nytt lagférslag om skuldsanering i riks-
dagen som innehaller flera forslag som Liberalerna valkomnar, bland an-
nat om betalningsférmedling och om férenkling av ansokningsforfarandet.
Manga av dessa har sin grund i Jan Ertsborns utredning. Vi ar daremot
mycket kritiska till den utformning som regeringen har valt att ge andra
delar av propositionen.
Bland annat foreslar regeringen att den period som skuldsaneringen
pagar ska vara tre ar for foretagare, men for alla andra ska den daremot
vara fem &r. Att skapa lagar som innebar sa stora skillnader mellan man-
niskor ar direkt olampligt.
Skélet till en kortare betalningsplan for foretagare ar enligt regeringen
att en foretagare snabbt ska kunna ta itu med sin skuldbérda och kunna
komma tillbaka med férnyad kraft. Vi liberaler menar att den chansen ock-
s& maste ges till enskilda arbetstagare.
Liberalernas asikt ar tydlig: Bade foretagarlinjen och arbetslinjen
maste varnas. For den som har hamnat i en ohjalplig skuldfalla borde dar-
for skuldsaneringen paga i tre ar, bade for foretagare och for Iontagare. Det
finns inga végande skal for att gora skillnad mellan olika mé&nniskor, utan
alla ska behandlas lika nar det géller skuldsanering.
Det vanligaste argumentet mot att generellt forkorta perioden i skuld-
sanering till tre &r &r att det skulle férsamra betalningsmoralen i samhallet.
Detta &r ndgot som bland andra Sverigedemokraterna namner. Vi liberaler
anser inte att det argumentet &r tillrackligt véalgrundat, och vi har exper-
terna pa var sida. Det saknas skl att anta att manniskor med beratt mod
skulle forsatta sig i en situation dar de pa grund av dverskuldsattning skulle 11
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tvingas gora sig av med alla realiserbara tillgdngar och darefter leva pa
existensminimum enbart p& grund av att den period man ska leva pé exi-
stensminimum blir tre ar i stallet for fem. Man forsatter sig inte i den ut-
satta situationen bara for att tidsperioden blir kortare.

Med Liberalernas forslag om en generell betalningsperiod pa tre ar be-
hovs inga specialregler om betalningsfria manader och mégjlighet till flex-
iblare betalningstid. Under forutséttning att betalningsperioden forblir fem
ar ar dock Liberalernas asikt att argumenten for dessa forandringar kvar-
star.

Vi liberaler stéller oss ocksa fragande till att Socialdemokraterna har
bytt fot i fragan om langden pa skuldsaneringsperioden. Nar man var i op-
position motionerade man om en treérig skuldsaneringsperiod. Den mot-
ionen var undertecknad av bland andra partiets davarande gruppledare, Ca-
rina Moberg, och da kan man val utga fran att den var val forankrad ocksa
i den hogsta ledningen hos det sé kallade arbetarepartiet Socialdemokra-
terna, som nu alltsa vill gora det lattare for foretagare att fa skuldsanering
an for arbetstagare. Det &r helt orimligt!

Vad géller en flexiblare betalningstid anser Liberalerna att en vésentlig
faktor att beakta vid prévningen bér vara hur lange den skuldsatta har haft
[6neutmétning innan en skuldsanering blir aktuell. Personer som har haft
I6neutmatning i flera ar bor kunna fa sin betalningsperiod forkortad i pro-
portion till hur l&nge man har haft I6neutmatning.

Ett annat forslag i propositionen ar att man ska inféra en mer nyanserad
beddémning av den skuldsattes situation och av om en skuldsanering ar mo-
tiverad — det &r det s kallade kvalificerade insolvensrekvisitet. Det ar ett
steg i ratt riktning, som vi i Liberalerna valkomnar. Liberalerna anser dock
att resonemangen i propositionen ar sé restriktivt hallna att det ar tveksamt
om forandringen kommer att f& nagot reellt genomslag. | likhet med flera
remissinstanser, bland annat Yrkesforeningen for budget- och skuldradgi-
vare i kommunal tjanst samt Riksforbundet Insolvens, anser vi i Libera-
lerna att det vid beddmningen av kvalificerad insolvens bor finnas tids-
granser att utga fran. Var utgangspunkt ar att den narmaste femarsperioden
normalt bor utgdra beddmningsunderlag.

Liberalernas forhoppning a4r sammantaget att en tredrig sanering och
en mer liberal bedémning av begreppet kvalificerad insolvens i skuldsane-
ringslagen kommer att bana vég for en kraftig 6kning av antalet skuldsa-
neringsarenden. Det ar ndgot som i sin tur kommer att leda till positiva
effekter for borgendrer, de Overskuldsatta och samhallet i stort. Det kom-
mer att kosta en del pengar. Men att ge de dverskuldsatta svenskarna en
mojlighet att komma tillbaka till ett normalt ekonomiskt liv kommer &ven
att ge oss stora samhallsekonomiska vinster — och det blir sociala vinster
for de enskilda.

Jag skulle vilja att Socialdemokraterna i ndgot anforande svarar pa fra-
gan: Varfor har ni bytt fot i friga om hur lang skuldsaneringsperiod det
bor vara?

(Applader)

Anf. 7 HILLEVI LARSSON (S):
Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets forslag i
betankandet och avslag pa reservationerna.



Det vi talar om i dag ar evighetsgéldenérer. Det handlar om manniskor ~ Prot. 2015/16:107
som ar fast i skuldfdllan — och &ren bara gar. De kommer aldrig ur sin 18 maj
skuld. Det handlar inte om allman skuldsattning. Manga har huslan och
klarar av det. Det ar inte det som ar problemet. Problemet ar nar man inte  skyldsanering —
klarar skulden och skulden kanske till och med vaxer. Man betalar bara  fsrbattrade mojligheter
rantor. Inte ens det klarar man, for det ar s& hoga rantor. for 6verskuldsatta att

Det ar en stor forlust for samhallet att de har manniskorna och deras  starta om p& nytt
familjer slas ut. Det &r saklart ett manskligt lidande som inte kan matas i
pengar, men det ar dven ett betydande ekonomiskt bortfall. Méanga blir
sjuka, om de inte redan &r det, av sin skuldséttning. Det &r en hoppldshet.

Det kanns knappt 16nt att arbeta. Allting man tjanar in méts ut genom 16-
neutmatning. Darfér finns det mycket goda skal att ge fler en andra chans
att komma ur skuldféllan.

| regeringens forslag handlar det framfor allt om att férenkla ansékan
om skuldsanering, sa att manniskor kan bli kvitt sin skuld. Det handlar om
att nyansera kraven nar det galler 6verskuldsattning. Det ska inte vara fullt
sa hoga krav for att ndgon ska raknas som Gverskuldsatt. Darmed blir det
lattare att fa skuldsanering. Det handlar om att underlatta betalningarna for
de skuldsatta under betalningsperioden — sa smaningom ska de bli kvitt sin
skuld. Det handlar om att snabbare kunna ta sig igenom skuldsaneringspe-
rioden.

Det &r ocksa ett forslag om foretagare. Man kan som fretagare ansoka
om vanlig skuldsanering. Men nu inférs denna mojlighet specifikt for fo-
retagare. Det handlar séklart om att minska det ménskliga lidandet dven
dar, men det handlar ocksé om att det ska bli lattare att driva foretag. Fo-
retagare ska f& en andra chans — det galler da seridsa foretag. Det ar ratt
intressant att jamfdra med till exempel USA. Dar ar det inte konstigt att
foretagare gar i konkurs. Man ser inte det som ndgot negativt. | Sverige
kan det tyvarr vara dodsstoten for foretagare. De kommer aldrig pa fotter
igen. Det ar en stor forlust — ekonomiskt, manskligt och pa alla plan. Dar-
for vill vi andra pa detta.

Vi har konkreta forslag. Forst och framst handlar det om kronofogden.

Kronofogden ska informera de dverskuldsatta, &ven innan de hamnar rik-
tigt djupt i skuldfallan, s& att de ansoker om skuldsanering tidigare. Det
handlar ocksa om att forsoka na fler med allman information i samhallet
om att det faktiskt finns en mojlighet bade att forebygga 6verskuldsattning
och att ta sig ur den, om man har oturen att hamna dar.

Ett annat forslag handlar om att det ska vara enklare att ansdéka om

skuldsanering. Man ska &ven kunna gora det elektroniskt. Som dverskuld-
satt ska man da ange namn och kontaktuppgifter gallande dem man &r skyl-
dig pengar, en uppskattning av skulderna och bakgrunden till skulderna.
Men det &r inte en sa detaljerad information som man hittills har mast ge
som Overskuldsatt. Det kan vara svart att halla reda pa alla som man ar
skyldig pengar. Det kan bli valdigt manga. Borgenaren, alltsd den som
manniskor ar skyldiga pengar, ges ett stérre ansvar att géra en uppskatt-
ning av skulderna och bakgrunden till skulderna. Kronofogden far ett an-
svar att kontrollera uppgifterna fran den dverskuldsatta mot sina egna re-
gister.

13
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Kvalificerad insolvens handlar om att man ar riktigt djupt i skuldféllan.
Vi vill fortydliga och nyansera det begreppet. Det innebér att fler ska kun-
na raknas som kvalificerat insolventa. Det sdgs att man inte ska kunna be-
tala skulden inom 6verskadlig tid. Det betonas mycket att det maste goras
en bedomning i varje enskilt fall utifran omstandigheterna. Sedan infors
en betalningsformedling. Det innebdr att man inte langre behdver betala
direkt till alla som man &r skyldig pengar — det kan ju vara tio eller fler.
Det uppdraget far kronofogden halla i. Da beh6ver man bara betala in en
klumpsumma till kronofogden, som sin tur fordelar ut pengarna till dem
som ska ha pengarna.

Det inférs tva betalningsfria manader — juni och december. Nar det
galler juni handlar det om att man ska kunna hitta p& nagot pa sommaren,
inte minst nar barn &r inblandade. Man ska kunna gora nagot roligt. | de-
cember kan det vara mycket inkép av julklappar, julmat och sa vidare.
Dérfor blir det ocksé en betalningsfri ménad. D& slipper man alltsa halla
sig till det har strikta betalningsansvaret. Detta ar viktigt ur ett barnper-
spektiv.

Betalningsplanen blir kortare. Redan vid det inledande beslutet om att
man ska fa skuldsanering borjar tiden raknas av. Det har raknas da av lang-
den i efterhand. Jag har namnt 6kad information, bade férebyggande och i
det akuta skedet ndr man &r dverskuldsatt. Det gor att fler kan ansoka tidi-
gare. Huvudproblemet i dag ar namligen att alltfor fa ansoker. Det &r klart
att de som ansoker kan ha problem med att fa detta, men det allra storsta
problemet &r att alltfor f& ansoker. Okar vi informationen och hjalper méan-
niskor att ansoka kan vi fa fler som gar igenom en skuldsanering.

Det kommer att vara fler an i dag som har en kortare betalningsplan an
fem ar. Det ar fler omstandigheter som ska beaktas for att man ska kunna
fa en kortare plan. Anpassning efter den enskildes forhallanden betonas.
Det ska vara beaktansvarda skal i stallet for synnerliga skal. Man lattar
alltsa pa kraven. Det ska ocksa bli lattare att fa en ny skuldsanering for den
som redan har gatt igenom en. Tidigare har det varit extremt restriktivt. Nu
ska det bli lite lattare. Da gar man fran synnerliga skal till sarskilda skal.

Budget- och skuldradgivarna far en tydligare roll i kommunerna. Man
fortydligar helt enkelt kommunernas ansvar att ge budget- och skuldrad-
givning. Man lagger ocksa in det har i socialtjanstlagen — nu &r det i
skuldsaneringslagen. Det &r alltsd mer forebyggande arbete som innefat-
tas. Det handlar inte bara om det akuta skedet for Gverskuldsatta. Man far
ansvar i hela skuldsaneringsforfarandet att hjalpa manniskor genom skuld-
saneringen. IVO, Inspektionen for vard och omsorg, har tillsyn éver detta.

Nar det galler foretagsskuldsanering ska det saklart vara en skuld som
framfor allt &r kopplad till naringsverksamhet. Det behdver inte vara hela
skulden men huvuddelen. Aven en narstdende till en foretagare som har
fatt sin skuld pa grund av den narstdendes foretagsverksamhet ska kunna
ansoka om F-skuldsanering, foretagsskuldsanering. Man ska kunna fa det
har aven om den framtida inkomsten &r oklar. Det innebér alltsa att det blir
lattare att fa den har skuldsaneringen. Det har omfattar dock inte oseridsa
foretag och foretag med naringsforbud. Man ska alltsa inte pa nagot sétt
hjalpa foretag som tjénar pengar pa oseriosa grunder eller som ar extremt
slarviga.



Om en borgendr, alltsd ndgon som foretagaren ar skyldig pengar, inte Prot. 2015/16:107
kommer fram under skuldsaneringsforfarandet forlorar denne sitt ansprak. 18 maj
Man kan alltsd inte komma senare, for det har ska vara en chans att verk-

ligen bli skuldfri. Skuldsanering —
(Applader) forbattrade mojligheter
for dverskuldsatta att
Anf. 8 OLA JOHANSSON (C) replik: starta om pé nytt

Herr talman! Hillevi Larsson har nagra tuffa repliker framfor sig, sa
jag ska borja med att vara snéll. Vi &r éverens om huvudsaken. Det ska bli
enklare att anstka om skuldsanering, enklare att fa skuldsanering och en-
klare att prova en skuldsanering. Jag vill tacka Hillevi Larsson for att hon
pd ett fortjanstfullt satt har redogjort for den tidigare regeringens bered-
ningsarbete och de tillsatta utredningarna och deras resultat.

Nu till fragan om barnperspektivet och den treériga respektive femari-
ga skuldsaneringen. Jag menar att barn ar mer fortjanta av att vardnadsha-
varen snabbt blir skuldfri och ges mojlighet till tvd somrar mer tillsam-
mans med en foralder som ar fri fran skuld an att féraldern under fem ars
skuldsaneringsarbete ska ha ett par betalningsfria manader. Det skapar
knappast pa nagot avgdrande satt battre forutsattningar for foraldern att
kunna boka en resa till Mallorca for tva veckors semester. Det kanns inte
riktigt ratt.

Detta tycks vi vara verens med Vansterpartiet om, sa det ar konstigt
att vi inte har reserverat oss tillsammans.

Regeringen borde félja utredningen som Ertsborn gjorde och ga pa hu-
vudsparet att en sanering ska pagé under tre ar och sedan vara Gver.

Liksom en tidigare talare vill jag minnas att Socialdemokraterna pa den
tiden vi diskuterade detta var valdigt positiva och att motstandet kom fran
ett annat hall. Varfor har ni andrat er, Hillevi Larsson? Varfor ar det sa
viktigt med tva betalningsfria manader att ni tillater att en sanering ska
kunna paga i ytterligare tva ar?

Anf. 9 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Herr talman! Just det att barn riskerar att fa leva en stor del av sin barn-
dom i dverskuldsattning &r ett av de individuella skélen for att fa en kortare
betalningsplan &an fem ar. Det finns alltsd goda méjligheter for just barnfa-
miljer att fa tre ar i stallet for fem.

For just barnfamiljer ar det extra viktigt med de betalningsfria ména-
derna. Det &r inte roligt att behdva séga till sina barn: Tyvérr har vi inte
rad med négra julklappar i ar, och tyvarr kan vi inte hitta p& nagot roligt i
sommar.

Det &r verkligen extremt anstrangda omstandigheter nér man ar i ett
skuldsaneringsforfarande. Det finns inte mycket utrymme for extra utgif-
ter. Man kan ha extra utgifter som alla andra, till exempel nar saker gar
sonder dar hemma som man maste fixa. Darfér ar de betalningsfria mana-
derna viktiga.

Jag traffade nagra manniskor som &r 6verskuldsatta. De har gjort sig
av med sina tidigare problem som orsakade ¢verskuldsattning, men de
kommer inte ur skulden. De reagerade mycket positivt pa de betalningsfria
manaderna. De vet hur det &r att leva extremt knappt och snalt manad efter
manad, och nu kan man anda nagon gang under aret fa lite lattnad utan att
det paverkar skuldsaneringen. 15
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Man maste komma ihég att ett misstag under skuldsaneringsperioden
kan innebéra att skuldsaneringen avbryts och att man missar sin chans.

Om det &r positivt med tre ar, varfor ar ni i sa fall inte ocksa for betal-
ningsfria manader? Da skulle det val bli annu battre.

Att det ska vara just fem ar bygger pa en utredning som den férra bor-
gerliga regeringen tillsatte, sa det ar inte taget ur luften.

Anf. 10 OLA JOHANSSON (C) replik:

Herr talman! Jag minns denna tid. Det var mycket diskussioner om
detta ocksa inom var konstellation. Jag vet att bade Centerpartiet och Li-
beralerna stéllde sig bakom Ertsborns utredning i dessa diskussioner. Jag
minns det helhjartade stodet fran Hillevi Larssons foretradare Veronica
Palm vad géllde den snabba mdjligheten att bli kvitt sina skulder.

Nu har vi en diskussion som handlar om huruvida man ska ha tvé be-
talningsfria manader och en sa lang period som fem &r nar man befinner
sig i skuldsanering eller en betydligt kortare period om tre ar. Enligt mitt
satt att se det ar det battre for barnet att en foralder blir skuldfri efter tre ar.
Det betyder mer for det enskilda barnet och for alla barn i familjen att
denna period blir sa kort som méjligt.

Vi har olika uppfattning hér, och det &r inte Centerpartiet som har and-
rat uppfattning utan Socialdemokraterna. Darfor ber jag Hillevi Larsson
forklara varfor detta plétsligt har blivit sa viktigt.

Herr talman! For tids vinnande vill jag passa pa att aterta mitt yrkande
om bifall till reservation nr 1. Eftersom vannen Robert Hannah si for-
tjanstfullt gjorde det ska inte heller jag forlanga voteringstiden mer &n nod-
vandigt.

Anf. 11 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Herr talman! Lat mig upprepa att de individuella skal man betonar i
den nya forandringen som kan leda till en kortare betalningsplan ar till
exempel just barn. Det finns alltsa goda méjligheter.

Vi har dndrat asikt pa grund av den nya utredning som den forra reger-
ingen tillsatte. Jan Ertsborns utredning var mycket bra, och da fanns det
konkreta forslaget med tre ar. Sedan kom den nya utredningen, och dar
foreslogs fem ar, med den viktiga skillnaden att man har betalningsfria
manader. Vi tyckte att det var positivt att bade ha betalningsfria ménader
och mojlighet att korta tiden i de fall dar det beddms som viktigt av indivi-
duella skal, till exempel nar det galler barnfamiljer. Darmed ser vi det som
en forbattring.

Jag har ocksd namnt att man genom ¢kad information kan sétta igang
skuldsaneringsforfarandet snabbare.

Det finns alltsd mycket i detta forslag som sammanlagt kan leda till en
kortare tid.

Ett forenklat ansdkande sparar ocksa tid. Redan i och med beslutet att
man ska fa skuldsanering bérjar skuldsaneringsperioden. Darmed blir det
flera manader kortare tid.

Det rédcker ocksd med “beaktansvérda skél” till skillnad mot tidigare
”synnerliga skal”.

Det ar manga forandringar i vart forslag som gor att det kommer att
vara betydligt fler som fér kortare tid.
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get om tre &r. Ni hade &tta ar pa er. Ni hade en utmérkt utredning av Jan 18 maj
Ertsborn till grund for detta. Men i stéllet fér att genomféra Jan Ertsborns
forslag, som for ovrigt aven handlade om foretagare, tillsatte ni en ny ut-  skyidsanering

redning. forbattrade mojligheter
for dverskuldsatta att
Anf. 12 JESSIKA ROSWALL (M) replik: starta om pé nytt

Herr talman! Man kan pasta en massa saker om den forra alliansreger-
ingen, men det ar kanske inte helt korrekt att séga att det i direktiven an-
gavs vilken betalningsperiodens 1angd skulle vara. Det &r lite Gverdrivet.

Jag har tva enkla fragor till Hillevi Larsson.

Jag ska lasa upp nagot ur propositionen som vi diskuterar i dag och
som &ven Robert Hannah har lyft upp. Pa s. 154 star det om F-skuldsane-
ringen: “Det finns emellertid ett starkt intresse av att en foretagare snabbt
ska kunna ta itu med sin skuldbérda och kunna starta om pa nytt eller fort-
sétta sin verksamhet med fornyad kraft.”

Varfor géller detta foretagare och inte alla andra? Varfor géller det inte
oss andra enskilda individer? Tror Socialdemokraterna att foretagarna inte
har barn?

Min andra fraga handlar om tillsynen. Jag horde inte ett ord i Hillevi
Larssons anforande om att 1VO faktiskt inte alls skdter den tillsyn som
gors i dag. Inte ett ord ndmndes om varfor man fortsatter att séga att IVO
ska skota tillsynen. Vad talar for att IVO ska skota tillsynen och inte Kon-
sumentverket?

Anf. 13 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Herr talman! Lat mig borja med Inspektionen for vard och omsorg,
IVO. De kan inte hantera tillsyn som ligger utanfor socialtjanstlagen. Dér-
for kan de inte heller utdva tillsyn dver skuldsaneringen eftersom det hit-
tills har legat inom skuldsaneringslagen.

| vart forslag flyttar vi fragan fran skuldsaneringslagen till socialtjanst-
lagen. Dérmed blir det lattare for IVO att utdva tillsynen.

IVO har ocksa efterfragat ett tydligare tillsynsansvar. Man vill ha det
fortydligat, och man vill att det ska in i socialtjanstlagen. Vi har alltsa gatt
pa de problem som 1O har upplevt.

Konsumentverket &r inte helt avskuret fran detta arbete, utan man har
fatt tva viktiga uppdrag. Man ska redovisa hur rekommendationer om
skuldradgivning uppféljs, och man har en aktiv roll i att se till hur skuld-
radgivningen gar till. Man ska ocksa samverka med kronofogden och Fi-
nansinspektionen och fordjupa samverkan med inblandade samhéllsakto-
rer for att forebygga och bekédmpa 6verskuldséttning.

Vi kan se att Konsumentverket i hdg grad &r involverat i arbetet. Sedan
ska vi sjalvfallet folja hur det tillampas i praktiken och hur lagen uppféljs.

Nar det galler tre r har vi sagt att vi tar bort de betalningsfria mana-
derna just for foretagare. Tanken &r ju att man sedan ska kunna starta fo-
retag direkt igen. Da staller vi lite hogre krav pa att man faktiskt maste
folja betalningsplanen. Det kan ocksa bli lite kortare tid i och med sank-
ningen fran fem till tre &r.

Nar Jessika Roswall fragar om inte foretagare har barn undrar jag: Var-
for vill ni da inte infora betalningsfria manader generellt?

17
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Anf. 14 JESSIKA ROSWALL (M) replik:

Herr talman! Om jag borjar med IVO och socialtjanstlagen ar det en
liten halvsanning. Det som sags &r inte riktigt sant, utan manga kommuner
har just budget- och skuldradgivning under socialtjansten i dag. Det &r
klart att IVO har kunnat utféra tillsyn.

Jag vill lagga till nagot. Jag tycker fortfarande inte att jag far nagot bra
svar om varfor Konsumentverket inte skulle kunna ha tillsynsansvaret —
de sitter ju inne med kompetensen. Men vi later det vara.

Vad géller betalningsperioden vill jag upprepa det Ola Johansson sa
om barnperspektivet. Barn har en annan typ av tidsuppfattning. Fem ar ar
jéttelang tid for barn, och tre ar ar kortare tid. Hur kan tva betalningsfria
manader gora saken battre for en barnfamilj? For mig ar det inte riktigt
klokt.

En annan sak &r skillnaden mellan en foretagare och en enskild. Vad ar
det som gor att det ar skillnad? Jag forstar fortfarande inte det.

Slutligen har vi ndgot som har anforts men dar man missade poangen.
Alla de personer som vi pratar om och som far skuldsanering lever pa ex-
istensminimum, men manga av dem har redan i dag sa kallade nollbeslut,
det vill saga de betalar inget. Tva betalningsfria manader eller inte spelar
alltsa ingen roll. De paverkar inte det andrum som efterfragas.

Anf. 15 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Herr talman! Det &r sant att de som inte har den mdjligheten tyvarr inte
far det, men de som faktiskt har mojligheten far det. Det &r fler &n man tror
som arbetar medan de genomgar skuldsanering och far sin 16n utmétt. De
kan tjana ganska bra, men allting gar till I16neutmétning. Detta ar en for-
béattring for dem som berors.

Som jag tidigare har upprepat fortydligar vi i fordndringen av skuldsa-
neringen att det ska vara individuella skal som vager tyngre, och da ar
barnfamilj ett starkt skal for att man ska fa en kortare betalningsperiod. Jag
har tidigare raknat upp alla omstandigheter som gor att det i praktiken
kommer att bli kortare an fem ar, aven for den som skulle fa fem ar.

Jag vill 6verga till frdgan om socialtjanstlagen. Det har betydelse att
detta formellt ligger under skuldsaneringslagen. Att man flyttar det till so-
cialtjanstlagen far betydelse. Det finns skillnader mellan olika kommuner
hur bra detta fungerar. Det hér &r ett sétt att se till att kommunerna tar ett
storre ansvar, inte bara under skuldsaneringen utan &ven for att forebygga
skuldsanering.

Efter att ha traffat budget- och skuldradgivare kan jag saga att alla ar
rorande dverens om att det viktigaste &r att forebygga att man hamnar i
overskuldsattning, for nar man val har gjort det ar det manga som blir
sjuka. Det &r lang vag tillbaka, och &ven om man gér igenom en skuldsa-
nering kan ohdlsan tyvérr hanga kvar.

Nér det galler de tre aren kan det fa foljdeffekter, det vill saga att kre-
ditvillkoren férsamras. Det finns saker som kan vara till nackdel fér méan-
niskor som behdver lana pengar, och dem maste man ta med i berakningen.
Det individuella kommer dock att véga tungt, och i praktiken kommer
manga att fa tre &r eller kortare tid.

Jag vill ocksa siga att Moderaterna tyvarr var emot allt detta under den
forra perioden.
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Herr talman! Jag vill borja med att lasa upp ett pressmeddelande fran 18 maj
den 14 januari 2010. Avsandaren ar Carina Moberg, civilutskottets ordfo-
rande och gruppledare for Socialdemokraterna. Hon skriver: “Utredaren  skyldsanering —
Jan Ertsborns (fp) forslag innebar att skuldsaneringstiden kortas och att  fsrbattrade mojligheter
fler ges mojlighet till skuldsanering och nystart i tillvaron. ——— Vi &r po- sy gverskuldsatta att
sitiva till forslagen ...”. starta om pa nytt
Min fraga till Socialdemokraterna, som jag fortfarande inte har fatt svar
pd, ar: Varfor har man &ndrat sitt perspektiv och sin asikt i fragan?
Du ndmnde att det &r en forbattring, Hillevi Larsson. Jag vill gérna att
du forklarar vad som &r en forbattring. Liberalernas och Alliansens forslag
och Vinsterpartiets forslag ar en skuldsaneringsperiod pé 36 méanader. Det
forslag som ni har lagt fram for riksdagen &r 50 manader, om man bortser
frén de tva betalningsfria manaderna per ar.
Jag vill att du forklarar hur barnperspektivet blir battre nér féraldrar
tvingas att leva med skuldsanering under 50 manader i stallet for 36 ma-
nader. Det ar 14 manaders skillnad. Barn kommer alltsa att leva 14 mana-
der langre med foréldrarnas existensminimum &n vad som behdvs. Ni har
valt att lagga till 14 manader sedan Carina Moberg var med och bestamde.
Nu &r det Hillevi Larsson som bestdmmer vilken saneringsperiod som ska
gélla.
Jag vill gérna ha en forklaring. Hur kan barnperspektivet bli battre med
14 ménader langre skuldsanering?

Anf. 17 HILLEVI LARSSON (8S) replik:

Herr talman! Jag vill annu en géng upprepa att vi tidigare hade utred-
ningsforslag fran Jan Ertsborn som underlag. Det var vélutrett, och vi lade
darfor fram forslaget om tre ar. Sedan kom Ralf G Larssons utredning, som
den forra borgerliga regeringen tillsatte. Den foreslog fem &r. Jag vill dock
betona att det absolut inte behover bli s lang tid, utan det kan bli betydligt
kortare, men med de betalningsfria manaderna.

Vi tyckte att det var ett positivt och val utrett forslag, speciellt ndr man
kombinerar med individuella faktorer, som ska vdga tyngre. Det ska vara
lattare bade att fa skuldsanering 6ver huvud taget och att fa det under en
kortare period. Det handlar om barnfamiljer, som man specifikt namner
som ett skal for att fa kortare betalningsperiod. Det kan handla om alder,
hélsa, arbetssituation, hur stor skulden &r och sa vidare. Det &r speciella
omstandigheter som gor att &ven andra &n barnfamiljer kan f& en kortare
betalningsperiod. Det &r orsaken.

Jag ar samtidigt forvanad. Vi var ju eniga om att Jan Ertsborns forslag
var bra. Vi hade den utredningen som underlag innan den nya utredningen
om betalningsfria manader kom. Om ni tyckte att det var sa bra, Robert
Hannah, varfor inférde ni det inte? Ni hade atta ar pa er. Det gor mig for-
undrad att ni nu plotsligt, efter valet och efter atta ar, vill genomfara nagot
som har legat i trdda lange. Det &r konstigt.

Vi tar betydande och viktiga steg framat med forslagen. Darmed tycker
jag att den fragan &r avklarad.

Anf. 18 ROBERT HANNAH (L) replik:
Herr talman! Jag kan halla med om att Jan Ertsborn &r en fantastiskt
duktig politiker och att hans utredning var véldigt bra. Carina Moberg, 19
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ordférande i civilutskottet och Socialdemokraternas gruppledare, tyckte
att utredningen var bra.

Liberalerna har aldrig bytt asikt i denna fraga. Det ar ni som har bytt
asikt, Hillevi Larsson, och darfor &r det ni som behover svara pé varfor ni
har gjort det.

Du har fortfarande inte kunnat forklara for mig hur en betalningsperiod
pa 50 manader &r battre ur ett barnperspektiv an en betalningsperiod pa
36 manader. Det ar det minsta man kan svara pa. Hur &r en 14 manader
l&ngre betalningsperiod battre ur ett barnperspektiv? Det finns inga argu-
ment for, och det ar darfor du inte svarar pa fragan, Hillevi Larsson.

Vad galler kvalificerad insolvens har Liberalerna motionerat pa den
punkten, for vi anser att det ar oklart hur det ska bedémas. Vi har darfor
motionerat om att de senaste aren ska vara bedomningsunderlag for att
kunna goéra utmatning eller férkorta tidsperioden. Ni har inte motionerat
dér heller.

Det basta hade varit om ni hade tagit Jan Ertsborns utredning och bara
genomfort den i stallet, om den nu var sa himla fortrafflig och ni har sa
manga vackra ord att ge honom har i dag. Den hade inneburit ett battre
barnperspektiv och en battre beddmning av kvalificerad insolvens, och den
hade gett fler personer méjlighet att komma ur skuldféllan.

Jag vill verkligen ha svar pa fragan: Hur kan 36 méanaders betalnings-
period vara samre dn 50 manader? Hur kan det vara battre att behdva ga
igenom en langre utméatningsperiod &n en kortare?

Anf. 19 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Herr talman! Jag far val upprepa det en gang till: Det kommer inte att
vara sa att det ar framfor allt barnfamiljerna som har en betalningstid pa
fem ar, utan dar finns det goda skal for att det ska vara tre &r. Det kan till
och med bli kortare tid 4n tre & om man riknar in de betalningsfria mana-
derna och raknar in att man ansoker om skuldsanering tidigare darfor att
man far béttre information, att det blir lattare att kvalificera sig for skuldsa-
nering.

Det som lyfts fram mycket av remissinstanserna — &ven om det natur-
ligtvis finns remissinstanser som tycker annorlunda — &r att det inte &r den
korta tiden som &r det viktigaste utan att det &r den individuella anpass-
ningen i det enskilda fallet, som tidigare har brustit och som vi nu gor na-
got at genom att betona att det ska fortydligas att det avgor langden.

Det &r viktigt att man tar sig igenom den hér perioden. Risken &r ju att
barnfamiljen kanske inte klarar skuldsaneringen, &ven om betalningstiden
som huvudregel &r tre &r. Har man inga betalningsfria manader kanske det
faller pé det, och d& &r man tillbaka pé ruta ett. Det skulle sla betydligt
hardare. Man ska komma ihag att manga av dessa manniskor redan har
varit i skuldfallan i manga ar. Jag séager inte att skillnaden mellan tre och
fem ar ar betydelselds. Men det som ar allra viktigast ar att man éver huvud
taget ansoker om skuldsanering, for det & manga som inte gor det, och
sedan kan ta sig igenom skuldsaneringen och verkligen bli skuldfri. Det &r
det stora problemet i dag.

Det ar inte barnfamiljerna som detta handlar om, utan barnfamilj &r ett
av skilen till kortare betalningstid. Darfor forstar jag inte varfor man upp-
repar detta med barnfamiljer om och om igen.
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redning. Man undrar varfor ni har bytt asikt. Varfor genomforde ni inte 18 maj
Jan Ertsborns forslag? Varfor tillsatte ni en utredning som ni sedan inte
vill bry er om och som faktiskt &r farskare an Jan Ertsborns? Det &r fragan. Skuldsanering —
forbattrade mojligheter
Anf. 20 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD) replik: for overskuldsatta att
Herr talman! Enligt de nya reglerna ska skadestand till foljd av valds-  starta om pa nytt
brott normalt inte kunna ge rétt till skuldsanering. Dock finns det, som jag
tog upp i mitt anforande, tre saker som kan gdra att det trots allt & mojligt.
Det &r om skulden & gammal, om huvuddelen &r betald eller om brottsoff-
ret tycker att det &r okej.
Min fraga till Hillevi Larsson & om hon tycker att skulder till féljd av
valdsbrott ska kunna saneras bort — visserligen bara i undantagsfall men
att man 6ver huvud taget ska kunna gora det — och att man darmed ska
kunna ta bort en del av brottsoffrets skadestand.

Anf. 21 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Herr talman! Huvudregeln &r tydlig: Skulder som innebar skadestand
till brottsoffer pa grund av valdsbrott ska inte ingd i skuldsanering. Vi har
alltsa en mycket tydlig huvudregel. Vi har haft det sedan tidigare, och vi
har det fortfarande.

Men det kan finnas undantagssituationer, valdigt specifika enskilda
fall. Det talas om &ldre datum, alltsa brott som har begatts for valdigt lang
tid sedan och dér man kanske har fullgjort en del av betalningen. Det kan
ocksa vara sa att den skadelidande, alltsa brottsoffret, inte har chans att fa
in nagot éver huvud taget av skulden — det scenariot finns tyvarr. En
skuldsanering kan da innebéra att brottsoffret far in en del av skadestandet.
Det kan alltsa till och med vara positivt for brottsoffret i vissa fall, och da
borde det kunna réknas in som en omsténdighet dar det faktiskt gynnar
brottsoffret.

Ett valdsbrott ar ett fruktansvart brott. Det finns egentligen inget varre
an nar ndgon ger sig pa en manniska, skadar eller dodar en manniska.
Skuldsanering kommer naturligtvis inte att vara aktuellt for mord, vill jag
betona, och det ndmns att det skulle vara stétande med skuldsanering vid
till exempel valdtakt. Men det kan finnas specifika omstandigheter och
specifika fall.

Nar man har avtjanat sitt fangelsestraff, som det ofta handlar om vid
valdsbrott, far man en andra chans i livet att ga vidare. Men nér det galler
skulder ar man ofta skuldsatt for livet, for gott. Man kan undra: Varfor ska
det ge ett livstidsstraff for den som har begétt brottet och dennes familj?
Det kan alltsé finnas specifika undantag. Men huvudregeln &r fortfarande
att sadana skulder inte ska ingd i skuldsanering.

Anf. 22 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD) replik:
Herr talman! Hillevi Larsson talar om en andra chans. Da kan man ifra-
gasatta varfor brottsoffret inte ska fa en andra chans att ga vidare direkt
efter det att domen har fallit. Sverigedemokraternas asikt ar att staten borde
ga in betala skadestandet och sedan driva in det av brottslingen, i stallet
for att man som brottsoffer kanske ska tvingas hélla pa i 10, 20 eller 30 ar
och forsoka driva in en skuld som man kanske aldrig far in, som vi nyss
har tagit upp, om man nu borjar tala om skulder av aldre datum. 21
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Det vore mer logiskt att man atminstone lyfte ut skadestand till foljd
av valdsbrott sd lange vi har ett system dar offret sjdlv ska driva in sin
skuld, for att pa det viset alltid sakerstalla att brottsoffret far det som den
har ratt till. Det ar ingen vanlig skuld, utan skuld pa grund av valdsbrott r
en valdigt specifik skuld.

Anf. 23 HILLEVI LARSSON (S) replik:

Herr talman! Vi &r helt 6verens om att en skuld pa grund av valdsbrott
ar valdigt speciell skuld, och som huvudregel undantas den fran skuldsa-
nering. Om det ar fa som far skuldsanering av andra grunder ar det extremt
fa som far det av den héar anledningen. Vi foreslar ingen forandring av
detta, att det skulle bli Iattare just i de har fallen. Déremot &r det lite oro-
vackande att man vill stdnga den lilla lucka som finns i dag, att i vissa
undantagssituationer kunna ta med detta i berakningen.

Som jag namnde kan det till och med vara till férdel for brottsoffret
och innebara att man far in en del av det som forévaren &r skyldig, till
skillnad mot att man inte far in nagot alls. Det kan faktiskt vara sa att
brottsoffret tycker att det &r positivt.

Man kan sakert i manga fall diskutera hur brottsoffret far sin erséttning.
Men det &r en helt annan frdga som inte ligger inom civilutskottets an-
svarsomrade. Man kan diskutera om brottsoffret pa ett annat satt kanske
borde fa sin ersattning tidigare.

I det har fallet tror jag att det bade for brottsoffret och for forovaren i
vissa undantagsfall kan vara en fordel med skuldsanering. Skuld p& grund
av valdsbrott lyfts som huvudregel bort fran den vanliga skuldsaneringen,
men om man i samtliga fall skulle lyfta bort den fran den vanliga skuldsa-
neringen ar risken att den évriga skuldsaneringen blir fullstdndig menings-
16s, for det kan innebara att man ar tillbaka pé ruta ett: Den andra skulden
ar sanerad, men sedan byggs en 6verskuldsattning upp kring detta skade-
stand, om man inte har chans att betala det eftersom man till exempel inte
har nagon inkomst.

Jag vidhaller att skuldsanering behdver finnas for specifika undantags-
situationer. Risken att det skulle dverutnyttjas tror jag &r obefintlig, nér
man ser hur svart det ar att fa skuldsanering av andra skal, som dodsfall i
familjen, skilsmassa, arbetsldshet och konkurs. Inte ens dd har manniskor
i manga fall fatt mojlighet till skuldsanering. Det behdvs i vissa undan-
tagsfall aven nér det géller detta.

Anf. 24 CAMILLA HANSEN (MP):

Herr talman! Vi hanterar manga arenden har i kammaren. Naturligtvis
ar alla viktiga, for annars skulle de inte hanteras har. Men detta &rende
tycker jag ar viktigt pa det sattet att det berdr valdigt manga manniskor i
deras vardag, det som hénder varje dag. Vi far val anda saga att viss typ
av lagstiftning som vi fattar beslut om galler sadant som beror fa eller att
man blir beroérd ganska séllan.

Jag glads dver regeringens forslag till ny lag for att ge dverskuldsatta
en battre chans att starta om pa nytt. Den hér lagen gor det enklare for
manga av vara mest sarbara medmanniskor, de som har riktigt dalig eko-
nomi och sa stora skulder att det ar rimligt att tro att de aldrig kan betala
skulderna utan hjalp.
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Poangen ar alltsa att det ska bli enklare att ansoka, att man ska fortyd-
liga vad Gverskuldséttning innebar och underlétta sjalva aterbetalningen
for den som har skulden och att skuldsaneringen ska ga snabbare.
En viktig del av reformen ar de tva betalningsfria manaderna juni och
december. Det anser jag blir en lattnad for alla, men sarskilt viktigt for
barnfamiljer. Ni vet att man brukar sédga att om man bygger ett samhalle
som &r bra for barn blir det ocksé bra for fler an barnen.
Dessutom innebar lagen om skuldsanering for foretagare att det blir
enklare for foretagare att fa skuldsanering. Det ar viktigt for foretagande
och innovation att man tors ta chansen att satsa pa sitt foretag och veta att
om just denna affarsidé inte funkar sd bra som man har tankt har man en
chans att komma igen.
Jag gissar att det bakom manga av vara mest framgangsrika foretag och
foretagare faktiskt finns en hel del idéer som kanske inte blev de fram-
gangsrika som vi hor talas om.
Det kommer ocksa att finnas storre méjligheter att faktiskt fa en andra
chans. Som det har varit nu har man i princip inte kunnat fa skuldsanering
en gang till.
Herr talman! Utdver denna lagstiftning har regeringen gett Konsu-
mentverket tva viktiga uppdrag. Det ena uppdraget handlar om att tillsam-
mans med andra aktorer ge rekommendationer om hur budget- och skuld-
radgivning ska fungera och sedan folja upp det. Jag tror att det ar viktigt
att det ar en aktor som skoter stodet till budget- och skuldradgivning och
att det &r en annan aktor som skoter tillsynen.
Det andra uppdraget innebér att fordjupa samverkan for att de som har
eller riskerar att fa problem med skulder ska kunna styra upp sin ekonomi
innan de &r dverskuldsatta.
Det viktiga med dessa uppdrag ar att det ar battre att fa riktigt tidig
hjélp. Det allra basta ar faktiskt om skuldsaneringslagen inte behdver an-
véndas darfor att man far ratt hjalp i tid.
Jag ser det som att det hallbara samhéllet inte &r starkare 4n sin svagaste
lank. Det betyder att vi behdver starka var och en. De som har riktigt dalig
ekonomi &r riktigt sarbara i vart samhille.
Det &r gladjande att utskottet stéller sig bakom regeringens férslag. Jag
noterar att foljdmotionerna i méanga fall &r ganska rimliga. De ér till och
med sé rimliga att de kan besvaras med att vi sjalvklart kommer att félja
upp hur den nya lagen fungerar.
Jag &r anda lite glad Gver att dessa motioner har vackts, darfor att om
vi alla hade hallit med varandra hade vi inte sttt har i kammaren och talat
om just detta lagforslag. En del av problematiken kring skuldsanering och
overskuldsattning ar namligen att kdnnedomen om dessa mdéjligheter till
hjélp &r for liten bland befolkningen.
Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betankande och avslag pa re-
servationerna. 23
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Jag ar glad dver att det verkar finnas ett brett stod fér den nya skuldsa-
neringslagen och for att vi ska forsakra oss om att den fungerar som det ar
tankt. Den ska ge fler Gverskuldsatta mojlighet att starta om pa nytt.
(Applader)

Anf. 25 ROBERT HANNAH (L) replik:

Herr talman! Jag vill citera frdn motion 2010/11:C4 av bland andra
Gustav Fridolin, dér det bland annat hénvisas till Jan Ertsborns utredning
Végen tillbaka for 6verskuldsatta. Jan Ertsborn &r for évrigt en mycket bra
politiker fran Liberalerna.

I motionen kan man l&sa féljande:

”Manga av dem som sitter med stora skulder har levt pa existensmini-
mum under lang tid. For de allra flesta handlar det séledes inte om att leva
pé existensminimum endast under de ar skuldsaneringen pagar utan under
betydligt langre tid &n sa. Inte minst av ovan namnda skél, dar barn riskerar
att drabbas av foralderns 6verskuldsattning, anser vi att det finns anledning
att huvudregeln for aterbetalningsperioden minskas frén fem till tre ar.”

Det &r alltsd bland andra ditt sprakror som skriver detta i en motion
fran 2010. Den har dven skrivits under av Jan Lindholm och Agneta Bor-
jesson, tva nuvarande ledamoéter fran Miljopartiet.

Tidigare tyckte Miljopartiet att 36 manader var den béasta tiden for
skuldsanering. Nu anser ni att 50 manader, alltsd 14 manader till, ar en
battre period for skuldsanering och for att hjélpa ménniskor att komma
bort fran att leva p& existensminimum. Jag vill garna att du, Camilla
Hansén, forklarar varfor det ar battre att leva pa existensminimum under
50 ménader &n under 36 manader.

Anf. 26 CAMILLA HANSEN (MP) replik:

Herr talman! Det glader mig, Robert Hannah, att du laser mitt sprakrors
motioner och ocksa informerar mig lite grann om stora liberala tankare.

Som ni forstar har flera av er har i rummet béttre koll pa historieskriv-
ningen &n vad jag har som tilltradde i januari. Men jag har anda uppfattat
foljande, bland annat tack vare bra historiska genomgangar av er tidigare
har.

Det kom en utredning redan 2008 nar ni satt i regering. Da kunde ni ha
gatt vidare med lagstiftning direkt.

Sedan har det kommit ytterligare en utredning dar det foreslas andra
saker, och det ar utifran det som vi lagger fram just detta forslag.

Jag noterar att det anda finns ett brett stod for lagforslaget som helhet.

Anf. 27 ROBERT HANNAH (L) replik:

Herr talman! Nu &r det Miljopartiet som har bytt fot och dndrat &sikt i
fragan. Det ar inte Liberalerna som har gjort det. Liberalerna har haft
samma asikt i fragan anda sedan Jan Ertshborn kom med sin utredning
Vagen tillbaka for 6verskuldsatta.

Fragan kvarstar darfor: Vad ar det som har gjort att Miljopartiet har
bytt fot i denna fraga? Varfor ar man helt plotsligt for en langre betalnings-
period &n man var tidigare? Vad ar grunden till det? Ar det mer manskligt?
Ar det battre for att de enskilda ska kunna komma tillbaka? Ar det battre
ur ett barnperspektiv? Ur vilket perspektiv ar det battre att ha en 50 mana-
ders betalningsperiod i stallet for en 36 manaders betalningsperiod?



Det ar anda ert sprakror som har motionerat och tyckt att 36 manader
ar fortraffligt. Vad &r det da som gor den senare utredningen battre &n den
som Jan Ertsborn har skrivit? Jag skulle gérna vilja veta varfor den senare
utredningen ar battre an den tidigare som Gustav Fridolin tyckte var for-
trafflig.

Anf. 28 CAMILLA HANSEN (MP) replik:

Herr talman! Man kan ha lite olika syn pa lagstiftning. Man kan ga in
och detaljreglera mycket tydligt och se till att det &r lika for alla. Man kan
sdga att det ar rattvist. Fragan ar om lika for alla alltid &r bra.

Det som &r viktigt har, och som Hillevi Larsson ocksa lyfte fram, ar
den individuella prévningen. Jag tror att det &r ndgonting som vi ska se hur
det faller ut, sa att vi faktiskt kan méata hur 1ang betalningstiden blir. Det
vore trevligt om det visar sig att Gustav Fridolins motion stammer val
overens med hur lang betalningstiden blir for just barnfamiljer. Men det
aterstar att se. Och det framgar mycket tydligt att denna lagstiftning ska
féljas upp.

Jag vill ocksa sla ett slag for att meningen &r att denna lagstiftning ska
anvandas sa lite som mojligt och att de andra atgarderna faktiskt ska fa
effekt.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

8 7 Revisorer och revision

Civilutskottets betdnkande 2015/16:CU21
Revisorer och revision (prop. 2015/16:162)
foredrogs.

Anf. 29 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Herr talman! Sverigedemokraterna ar det parti som gar langst och vill
helt ta bort det 6verstatliga EU for att i stallet ha frivilliga samarbeten mel-
lan landerna. Man skulle tanka sig att vi da bor motsatta oss allt som laggs
fram i riksdagen till foljd av beslut i EU. Men personligen ser jag det som
en ganska fruktlos kamp sa ldnge vi inte ar en del av en styrande majoritet.
| stallet har vi valt att stodja de sma steg mot ett mindre Gverstatligt EU
som ibland kan uppvisas frén andra partier.

En tidigare utredning som var tillsatt for att klargéra hur EU:s sa kal-
lade revisionspaket skulle integreras i svensk rétt ansag inte att det fanns
nagon anledning att stalla krav pa ett generellt tillsynssystem for foretag
av allmant intresse. Nagra av remissinstanserna framférde att ett tillsyns-
system som omfattar icke-finansiella foretag ar fraimmande for den
svenska marknaden. Sverige har en lang tradition av att tillampa sjalvre-
glering, och det ar ocksa den modell som hittills har gallt och, far man val
séga, har fungerat val.
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Vi brukar sallan dela Centerpartiets syn pa genomférandet av EU-di-
rektiv, da partiet brukar vara positivt till nastan allt som kommer fran Brys-
sel. Jag hoppas att detta inte blir undantaget som bekraftar regeln. Méanga
partier har i olika sammanhang framfort asikten att EU bor bli smalare och
vassare. | dag infér EU alltmer detaljreglering av de enskilda landerna, helt
utan att se till varje lands unika forutsattningar pa respektive omrade.

Det stora problemet &r att EU-nivan i stort sett alltid ar fel niva for
forédndringar av lagar i Sverige. Antingen finns det ett behov av att ha lik-
vardiga och anpassade lagar mellan olika lander, men da behévs de nor-
malt for betydligt fler lander an de som rakar ingd i EU. Det &r nog fa
fragor som enbart berér lander som ligger inom EU:s omrade och inga
andra. Alternativet &r att det inte finns ett behov av att ha globala regler,
utan de regler som vi sjélva har satt upp ar tillrackliga.

Vad som &r dn vérre an EU:s formaga att lagga sig i detaljfragor i med-
lemslandernas lagstiftning ar Sveriges 6verdrivna tolkningar av EU-direk-
tiv. Ofta sticker Sverige ut och gor mer ldngtgaende forandringar &n vad
som egentligen &r nodvandigt. Detta verkar vara annu ett sadant exempel.
Man kan verkligen undra pd vilket sétt detta gér EU smalare och vassare.

Jag vill med detta yrka bifall till reservation 1.

Anf. 30 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Smalare men vassare!

Centerpartiet ar konsekvent kritiskt till alla former av regelverk och
pélagor som begransar mojligheterna for jobbskaparna i det svenska na-
ringslivet — det &r allt frén enskilda firmor, sma och storre aktiebolag till
boérsnoterade foretag — att verka, vara konkurrenskraftiga och tillvéaxtinrik-
tade, liksom kunna konkurrera globalt med sitt kunnande och sin kreativi-
tet. Det &r s& vi bygger Sverige starkt, och det &r sé vi ser till att manniskor
kommer i arbete och forsérjning. Vi sakrar vélfarden genom skatteintakter.

Vi ska inte begransa majligheter for och h&mma kreativiteten hos ent-
reprendrer genom att onddigtvis forsvara formerna och ramverken for de-
ras foretagande. Har har vi att genomfora ett EU-direktiv, det sa kallade
revisionspaketet, som framst reglerar revisorer i stora bolag och foretag av
allmént intresse. Vi utser myndigheter som dvervakar dessa och beslutar
om en rotation av revisorer.

Syftet med detta ar gott, och det finns sakert flera fall — kanske inte sa
manga i vart land, men i 6vriga Europa — dar en sadan ordning ar hogst
befogad och helt nédvandig. Genom att stérka revisionen som institution
och gora den helt oberoende av de foretag den har att revidera forhindrar
man oegentligheter i foretag. Vi har i Sverige linge anvint begreppet “auk-
toriserad revisor” for att markera detta oberoende.

Vi bestammer ocksa vad som ska anses vara foretag av allmant in-
tresse. Det &r borsnoterade foretag, kreditinstitut och forsékringsbolag. De
flesta, ven vi i Centerpartiet, ar dverens om att detta &r bra och nédvéan-
digt. Det ar gladjande nar det fran regeringens sida finns en ambition att
gora det pa ett sadant satt att det ger revisorsféretagen och revisorerna sa
lite regelkrangel som majligt och inte onédigtvis forsvarar deras arbete.

Samtidigt galler det att de &r oberoende av andra relationer med kun-
den, det vill saga det foretag de ar satta att utfora revisionen pa. Man far
inte tillhandahalla nagra tillaggstjanster till revisorskunden. Man ska som



revisor sjalvklart inte kunna fa ndgon befattning i féretaget, som till exem-
pel styrelseledamot eller chef, inom ett ar efter utfort uppdrag. Man ska
kunna redogdra for sin opartiskhet i sarskilda rapporter till en revisors-
namnd, som far utokade uppgifter och befogenheter. Man ska som revisor
underordna sig en kvalitetskontroll med ett tidsintervall om sex ar eller,
ibland, mindre.

Det infors ocksa krav pa vad och hur revisorn ska redovisa och att man
ska forhélla sig skeptisk. Det ar val ganska naturligt for en revisor att gora
det, tycker jag — det &r val liksom det som &r uppgiften.

Mangden disciplinara atgarder mot en revisor ska utdkas med sank-
tionsavgifter. De ska vara kdnnbara och i vérsta fall innebéra att en revi-
sionsbyrd méste pausa sin verksamhet under s& mycket som tre ar, om det
finns skl for det. En revisor eller en revisionsbyra som inte kan agna sig
at sin profession under s 1ang tid ar borta frdn marknaden, kanske for all-
tid. Det &r saklart kannbart.

Allt detta ar rimligt och acceptabelt. Inga remissinstanser som har tittat
pd detta har emotsatt sig det, och det ligger i linje med vad direktivet kra-
ver. So far, so good! Men nar vi kommer till tillsynsfragan har vi i Center-
partiet reagerat pa att man dven ska kunna ingripa mot foretaget, det vill
séga det som anlitar revisionsbyran, med en ny lag om sérskild tillsyn. Det
ar i det har fallet Finansinspektionen som far denna uppgift — som om inte
den har tillrackligt att gora! Finansinspektionen har ocksa uttryckligen bett
att fa slippa.

Detta ar helt frammande for den svenska traditionen av sjalvreglering,
och det k&nns valdigt frammande for Centerpartiet. Utredningen, som re-
geringen i 6vrigt foljer, rekommenderar inte en sédan ordning. Att man
ska gora detta ar inte heller ett krav som uttryckligen stélls i EU-direktivet.
Det &r den har typen av gold-plating av EU-direktiv som vi i Centerpartiet
ofta reagerar emot — nar Sverige viljer att inte bara infora det vi maste i
var lagstiftning utan stiftar helt nya lagar, som ingen har bett om och som
det inte heller tycks finnas nagra speciellt starka skl att efterfraga.

Man kan ocksa ha synpunkter pa den inkonsekvens som det innebéar
ndr finansiell verksamhet avkréavs en vésentligt kortare rotationsperiod for
revisorer — 10 ar jamfort med 20—24 &rs rotation, vilket galler for foretag
av allmant intresse. Det ar alltsd borsbolagen. Det stéller till problem for
de borsnoterade foretag av allmant intresse som i delar av sina verksam-
heter, i olika dotterbolag och i bolag som i sin tur &r etablerade i olika EU-
medlemsstater, utdver skillnaden i rotationsperioder har att hantera 28
olika regelverk. S& manga medlemsstater handlar det om.

Det hade darfor varit bra om reglerna harmoniserats innan de faststall-
des har, herr talman. Utan att yrka pa det i kammaren skulle jag 6nska att
regeringen framdver verkar for en harmonisering mellan medlemslén-
derna, om inte annat for att starka europeiska foretag pa den globala mark-
naden.

Herr talman! Nu star vi dock har och ska faststalla ett lagforslag om
revison. Jag vill darfor yrka bifall till Centerpartiets reservation, som byg-
ger pa min egen foljdmotion och innebér att vi motsétter oss en Gverdriven
och onddig reglering som avviker fran svensk tradition for bolagsstyrning,
dar det &ar aktiedgarna och bolagsstamman som med hjalp av revisorerna —
och pa deras inrddan — utkraver ansvar av styrelse och vd.
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Det 4r ockséa frammande for oss att Finansinspektionen blir den myn-
dighet som far uppgiften, som inte pa nagot satt ar kopplad till deras dvriga
verksamhet. Ni som inte stoder detta borde ta er en funderare 6ver varfor
just Finansinspektionen ska fa den har uppgiften. Menar ni att det ar Myn-
dighetssverige som ska ta kommandot 6ver borsnoterade foretag, deras
agare och stammor? Det skickar om inte annat signaler om att ni ocksa kan
tanka er en dverrock som ser till att bolagsstyrelser kvoteras, som &r nagot
vi har varit 6verens om &r en agarfraga.

Ni som valt att inte stodja var foljdmotion och reservation, &r det verk-
ligen er mening att vi ska antradda en vag dér det &r Finansinspektionen
som Overvakar néringslivet och foretagen av allmént intresse, och inte bara
finansbolag och banker, som sker i dag? Vi ligger i sa fall farligt nara den
klafingrighet som i forlangningen skulle innebéra att man ocksé godkanner
en ordning dar EU beslutar hur en bolagsstyrelse ska vara sammansatt.

Anf. 31 JOHANNA HARALDSSON (S):

Herr talman! Under véaren 2014 antogs den EU-forordning om &nd-
ringar i revisorsdirektivet som kallas revisorspaketet. Svensk rétt ska vara
anpassad och direktivet genomfort den 17 juni 2016.

Det vi i dag ska fatta beslut om &r alltsa ett resultat av EU-beslut. Det
ar ett resultat av stravan efter konkurrensneutralitet pa en gemensam euro-
peisk marknad och efter ett hogt fortroende for marknaden och de foretag
som verkar dar. Det finns i utskottet en stor enighet om férslagen i propo-
sitionen, och vi valkomnar att revisionens viktiga roll ocksa uppmérksam-
mas pa EU-niva.

Revisionen fyller en viktig samhéllsfunktion. Den syftar till att 6ka till-
forlitligheten i foretagens rapportering, som &r ett viktigt beslutsunderlag
for bland annat aktiedgarna.

De foreslagna lagéndringarna syftar till att starka revisionens obero-
ende, forbattra kvaliteten och tillféra mer information i revisionsberéattel-
sen. Det ar ocksa till stor nytta for olika intressenter.

Revisionspaketet &r i ljuset av de skandaler som forekommit, dar fore-
tag begatt bokféringsbrott utan att revisorn agerat, en oerhort viktig pro-
position. Revisorer har ocksa i en del fall, som medier rapporterat om, varit
inblandade i skandalerna. Det skadar fortroendet for revisionen och hela
naringslivet. Darfor méste revisorernas oberoende starkas.

Flera bestdimmelser i direktivet och hela férordningen riktar sig till fo-
retag av allmant intresse. Det tydliggors ocksa i lagen vilka som ingar:
borsbolag, banker, kreditmarknadsfaretag, forsakringsbolag och sé vidare.

For att starka revisionens sjalvstandighet begransas andra tjanster som
revisorn far sélja till det granskade foretaget och vardet av dem. Tillaggs-
tjanster far inte paverka revisorns oberoende, vare sig ekonomiskt eller
professionellt. Det tydliggors att en revisionsbyra inte ska ta sig an upp-
drag om nagon inom byran har betydande ekonomiska intressen i foreta-
get. Det infors aven en karenstid for revisorer som deltagit i revision att ga
over i tjanst pa ledande befattning i det granskade foretaget.

For att starka oberoendet infors regler om byrarotation. Foretag av all-
mant intresse ska byta revisionshyra efter tio ar. Om ett bolag anlitar en
och samma revisionsbyra under sd méanga ar finns det risk for att revisorns
oberoende i forhallande till det granskade foretaget forsvagas. Aven om



det nu inte &r s& ar misstanken om ett forsvagat oberoende tillracklig an-
ledning for att infora en regel om byrarotation.

En annan nyhet ar att alla féretag av allmént intresse ska ha revisions-
utskott. De ska ocksé bevaka de nya reglerna om opartiskhet. Utskottet
ansvarar aven for ett anbudsforfarande som ska foregé valet av revisor. Ett
foretag ska heller inte kunna gdra sig av med en besvérlig revisor utan att
ldmna sakliga skal for det.

| fraga om revision ska Finansinspektionen ansvara for tillsyn dver fo-
retag av allmant intresse. Och det 4&r manga av de foretag som faktiskt be-
rors av lagstiftningen som redan nu star under Finansinspektionens tillsyn.
Awven bérsholagen, som ocksa Ola Johansson pratade om, har under senare
ar stallts under Finansinspektionens tillsyn, till exempel i fraga om pro-
spekt- och marknadsmissbruk. Det &r lampligt att samla tillsynen hos en
och samma myndighet nar det kommer till revision, bade for ett battre re-
sursutnyttjande och for enkelhet for foretagen.

Finansinspektionen kan besluta om sanktioner mot ett foretag av all-
mant intresse som inte inrattar ett revisionsutskott, utser revisor pa fel sétt,
behaller revisorn for lang tid eller avsatter revisorn utan saklig grund. Men
forst och framst ska foretag ges mdéjlighet till rattelse. Vid dvertradelser
kan sanktionsavgifter utdomas. | sarskilt allvarliga fall kan &ven personer
i ledande befattning i foretaget bli foremal for sanktionsavgift eller forbju-
das att inneha ledande positioner inom foretag av allmént intresse.

Sanktionerna ska givetvis vara proportionerliga och ta hansyn till hur
foretag och ansvariga agerat i det sarskilda fallet och &ven tidigare, men
ocksa hur allvarlig forseelsen ar och om man har medverkat till utredning.
Tillsynen &r inget problem om man gor rétt eller har ambitionen att géra
rétt.

| revisorspaketet finns regler som rér saval revision som de granskade
foretagen och relationen emellan dem. Darfor ar det rimligt att bada parter
star under tillsyn och kan bli foremal for sanktion. Lagen blir ett slag i
luften om den inte féljs upp och om myndigheten inte har mdjlighet att
kréva rattelse eller méjlighet att ingripa nar den far uppgifter om Gvertra-
delser. Konkurrens pa lika villkor och fértroende for marknaden forutsat-
ter ju att alla héller sig till de regler som har satts upp.

P& liknande satt ska revisorerna och revisionsbyraerna granskas av Re-
visorsnamnden, som ocksé far utdkade mojligheter till sanktioner gente-
mot dem som misskoter sig i forhallande till reglerna om oberoende. Di-
sciplinsystemet utdkas pa liknande sétt med sanktionsavgifter och forbud
att utfora revision, som ocksa Ola Johansson pratade om har tidigare. Det
infors &ven en uppgiftsskyldighet, starkt med mojlighet till vite. Syftet ar
att atgarderna ska verka avskrackande och uppratthalla fortroendet for re-
visorernas oberoende.

Om jag ska sammanfatta propositionen, vilket kanske inte alltid ar sa
latt, innehaller den regler om mer omfattande revisionsberattelser och
starkt oberoende. Fler foretag ska ha ett revisionsutskott som ocksa far fler
uppgifter, Finansinspektionen ska utéva tillsyn dver foretag av allmént in-
tresse och Revisorsnamnden far 6kade majligheter till disciplinatgarder.

Vi socialdemokrater valkomnar de nya reglerna och yrkar bifall till fér-
slaget till beslut och avslag pa motionen.

(Applader)
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Anf. 32 EMMA HULT (MP):

Herr talman! Dagens debatt handlar om implementeringen av ett EU-
direktiv, det sa kallade revisionspaketet. Det ar ett paket som ska leda till
ett starkt oberoende mellan revisorn och den som granskas.

Min kollega Johanna Haraldsson har just pa ett valdigt bra och tydligt
satt redogjort for propositionens innehall, sa jag tanker inte std har och
upprepa allt som Johanna har sagt.

Genom revisionspaketet skarps de regler som syftar till att skydda re-
visorernas oberoende, vilket &r mycket bra.

Jag vill yrka bifall till utskottets forslag till beslut i betdnkandet och till
regeringens proposition. Med tanke pa betdnkandets tjocklek skulle man
kunna tro att det har skulle bli en lang debatt, men sé &r inte fallet.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

8 8 Offentlighet och sekretess for uppgifter i domstolsavgéranden

Konstitutionsutskottets betdnkande 2015/16:KU22

Offentlighet och sekretess for uppgifter i domstolsavgéranden (prop.
2015/16:144)

foredrogs.

Anf. 33 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! Offentlighet och sekretess ar tva standiga motsatspar i all
offentlig verksamhet, vilket vikten av 6ppenhet & ena sidan och skyddet
for den personliga integriteten & den andra sidan visar.

I vért land har vi en lang tradition av att lata medborgarna fa insyn i
myndigheters och domstolars beslutsfattande. For detta kan vi tacka var
stolta offentlighetsprincip som firar 250 ar i ar.

Samtidigt far inte den personliga integriteten offras pa offentlighetens
altare. For lagstiftaren géller det dérfor att hela tiden finna den ultimata
balanspunkten mellan offentlighet och sekretess.

Betdnkande KU22 om offentlighet och sekretess for uppgifter i dom-
stolsavgoranden &r en bekréftelse pa att vi lagstiftare anstranger oss for att
finjustera denna intrikata balanspunkt. Ibland lyckas vi mindre val. Men i
det hér fallet har regering och riksdag gjort rimliga avvagningar.

Inga motioner har vackts, och i betdnkandet finns det darfor heller inga
reservationer, sa, visst, jag kan forstd om herr talmannen undrar varfor jag
har anmalt mig som ensam talare i detta &rende. Men anledningen &r att
jag vill géra kammaren uppméarksam pa att forslaget som riksdagen ska
besluta om inte alls ar sa trakigt och blodfattigt som man forst kan forledas
att tro — tvartom.

KU har behandlat en proposition som syftar till att Idgga storre vikt vid
brottsoffrens och malsagandenas intresse av sekretess vid kansliga uppgif-
ter i domar och beslut &n vid allménhetens, och for all del mediernas, in-
tresse av offentlighet och insyn i den démande verksamheten. Det perspek-
tivet kan provocera.



Allménheten ska i sa stor utstrackning som mdjligt ha insyn i domsto-
larnas verksamhet. Det dr en hérnsten i varje rattsstat vard namnet. Men
som KU konstaterar maste ocksa intresset av skydd for enskilda personers
privatliv vagas in ndr man bestammer vilka uppgifter som ska vara offent-
liga, inte bara under en rattegdng utan ocksa efter, det vill saga efter det att
dom och beslut har fattats.

Huvudregeln &r i dag att alla uppgifter som tas in i ett domstolsavgé-
rande ska vara offentliga. Uppgifterna far sekretessbeldggas bara om, som
det heter, rikets sékerhet eller annat intresse av synnerlig vikt pakallar det.
Den regeln &r dels restriktiv, dels valdigt allmant hallen och ger inte myck-
et till ledning &t domstolarna i konkreta fall. Det &r inte ovanligt att till
exempel brottsoffer i sexualbrottsmal tvingas framtrada med fulla identi-
tetsuppgifter i domar och beslut, med kanske férédande konsekvenser for
privatlivet.

Regeringen och KU vill nu strama upp praxis genom att infora tydli-
gare bestammelser om nédr domstolarna ska och inte ska férordna om fort-
satt sekretess &ven efter det att dom och beslut har meddelats. Det infors
ocksa regler om utvidgade mojligheter att sekretesshelagga beslut om for-
ordnande av offentliga forsvarare och mélsagandebitraden. Ocksa i dessa
fall &r det motiverat av integritetsskal.

Man ska inte sticka under stol med att dessa och andra forslag i betén-
kandet sammantaget innebar nagot minskad offentlighet nar det galler
domstolarnas avgoranden. Men éndringarna &r som sagt val motiverade av
hénsyn till parternas behov av skydd for sin personliga integritet. Med
dessa andringar minskar ocksa risken for att Europadomstolen faller Sve-
rige for att inte ha levt upp till konventionens bestdammelse om skydd for
privatlivet.

Herr talman! Ett enigt KU foreslar att riksdagen séger ja till regering-
ens forslag.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

§ 9 Vissa begravningsfragor

Konstitutionsutskottets betdnkande 2015/16:KU24
Vissa begravningsfragor (prop. 2015/16:95)
foredrogs.

Anf. 34 JONAS MILLARD (SD):

Herr talman! De flesta fragor vi diskuterar i den har kammaren ar sad-
ana som paverkar oss under var livstid. Det géller dock inte alla fragor.
Dagens amne handlar faktiskt om sadant som kommer att paverka oss efter
var déd. Betankandet heter namligen Vissa begravningsfragor.

Jag yrkar bifall till Sverigedemokraternas reservation nr 2.

Under Iang tid har Sverige och svenskarna varit duktiga pa att kallsor-
tera och atervinna. Att havda att man vill vara miljévanlig ar nog det minst
kontroversiella en svensk kan gora i dag, och naturligtvis haller de flesta
med om att det &r viktigt att vi politiker diskuterar miljofragor.
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Fragan ar da om miljopolitiken kan ga for 1angt? Kan var iver att vara
miljovanliga ga for langt? Kan vi kallsortera och atervinna for mycket?
Fram till for en tid sedan skulle jag nog sjalv spontant ha svarat nej. Men
nar regeringen for en tid sedan presenterade det lagforslag vi i dag ska
diskutera och debattera holl jag faktiskt pa att sétta kaffet i halsen.

Vad handlar da det har lagforslaget om? | stora delar handlar det om
precis det som titeln sager, namligen vissa begravningsfragor. Flera delar
av forslaget ar egentligen helt okontroversiella och oproblematiska. Men
sedan kommer vi till de stycken som L&fven sannolikt under en stressig
dag pa jobbet Gverlat at nagon klamkack miljopartist att skriva. For att
forklara detta ytterligare tanker jag lasa nagra rader ur vart betankande.

”Av miljokvalitetsmalen har mélet Giftfri miljo tydligast kopplingar
till frdgan om &tervinning av metaller efter kremering. | propositionen
anges att metall ar en dndlig naturresurs som det ar viktigt att hushalla med
och att atervinning av metaller bidrar till att nd mélet om en giftfri miljo.

Regeringen skriver att en annan aspekt ar att metalldelar som inte for-
brénns vid kremeringen och som griavs ned i marken betraktas som” — hor
och hépna, herr talman — avfall enligt miljébalken och avfallsférord-
ningen ... For hantering av avfall géller enligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv ... om avfall och om upphévande av vissa direktiv (Avfalls-
direktivet) den s.k. avfallshierarkin som lyfts fram som prioriteringsord-
ning for lagstiftning och politik. Avfallshierarkin innebér att atervinning
som huvudregel ska véljas fore bortskaffande.”

For att sammanfatta detta kort, herr talman: Regeringen vill alltsa att
det i dag beslutas att metaller som vi har i vara kroppar, exempelvis tand-
guld och annat, helst ska skickas pé atervinning i stallet for att laggas i
urnan. Man menar seridst att detta ar ett stort problem, vilket framstér som
lika seriost som da man i den tidigare miljodebatten, som ni kanske minns,
pa allvar havdade att hela var framtid avgors av hur mycket kor fiser. Vi
ska inte langre ndja oss med att atervinna och kéllsortera under var livstid,
utan ska dven atervinnas och kallsorteras efter var dod, om den klamkécka
Gustav och Stefan far som de vill.

Enligt propositionen bor ddelmetaller av mer personlig karaktar till-
sammans med andra metaller vid samma maskinella forfarande skiljas fran
askan. Vidare framgar att avsikten ar att inte heller sddana ddelmetaller ska
betraktas som en del av askan dé de sorterats bort och att de darmed ska
kunna atervinnas.

Vi anser av etiska skal att detta inte ar acceptabelt, dtminstone inte vad
galler rester av metallforemal av mer personlig karaktar. | storsta mojliga
utstrackning bor sddana metallrester tillforas askurnan. Sa bor dven ske om
det krdvs en viss manuell hantering. Det menar vi ar mer etiskt forsvarbart.

Enligt den nuvarande lagstiftningen géller att alla delar av stoftet som
inte forbrants ska tillféras askurnan. Undantag fran detta far endast goras
om tillférande till askurnan inte kan ske, exempelvis beroende pa att fore-
malet ar for stort. Vi menar att dagens bestammelser om detta ar en béttre
ordning, framfor allt ur ett etiskt perspektiv.

Herr talman! Jag ndmnde tidigare mina misstankar om att detta lagfor-
slag sannolikt ar en miljopartistisk produkt, och jag far nog erkanna att
mina tankar om detta parti inte &r s& hoga. Personligen hade jag hoppats
pa att slippa miljopartistisk miljopolitik, &tminstone efter min dod.



Anf. 35 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har stallt sig bakom regeringens
forslag till &ndringar i begravningslagen. Men vi &r inte helt eniga om att
tillstyrka regeringens forslag i alla delar. Fran Centerpartiet kritiserar vi
regeringen for att man later Stockholms och Trands kommuner sta utanfor
systemet med enhetliga begravningsavgifter, som galler i landet i 6vrigt.
Vi i Centerpartiet vill att det ska galla i hela landet.

Vi har fran Centerpartiet vackt en motion om inforande av en enhetlig
begravningsavgiftssats i hela landet. Jag har i konstitutionsutskottet reser-
verat mig till forman for forslaget i var motion.

Sedan den 1 januari 2016 géller en enhetlig begravningsavgiftssats for
Svenska kyrkan, som dr huvudman for begravningsverksamheten i hela
landet utom i Stockholm och Trands, dar kommunerna ar ansvariga for
begravningsverksamheten. | betdnkandet av Utredningen om vissa begrav-
ningsfragor, SOU 2013:82, som ligger till grund for propositionen, fore-
slogs att Stockholm och Tranas skulle vara med i systemet med utjamning
av begravningsavgifterna. Men regeringen har, liksom nu alla partier i KU
utom Centerpartiet, valt att inte ta med forslaget om att Stockholm och
Tranas ska vara med i utjamningssystemet.

Utredningen konstaterade att hdgre begravningsavgifter &r vanligare i
omraden dér invanarna har lagre inkomster och att avgifterna ar lagre dar
invanarna har hoga inkomster. Utredningen fann darfor att en i hela landet,
inklusive Stockholm, enhetlig begravningsavgiftssats skulle fa positiva
fordelningseffekter.

Overst pa s. 21 i betankandet fran konstitutionsutskottet refereras till
utredningens Gvervaganden. Enligt utredningen framstar det helt enkelt
inte som rimligt att begravningsavgiften varierar mellan invénarna i olika
kommuner, sérskilt som det &r en obligatorisk avgift. De ekonomiska sk&-
len och utjamningsskalen utgdr de huvudsakliga motiven till att utred-
ningen anser att Stockholm och Tranas bor vara med i systemet med en-
hetlig begravningsavgiftssats. Vi i Centerpartiet instimmer; Tranas och
Stockholm borde ha varit med.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Centerpartiets reservation om en en-
hetlig begravningsavgiftssats i hela landet. De Ovriga av utskottets forslag,
bland annat om att metallféremal som finns kvar i askan efter kremation
ska atervinnas, vill jag tillstyrka.

Anf. 36 MATHIAS SUNDIN (L):

Herr talman! | dag har vi svenskar rétt till en gravplats. Men vi har ratt
till den gravplatsen pé det stélle dar vi ar folkbokférda. Nu ar det dock sé&
att manga manniskor vill bli begravda nadgon annanstans an dar de rakar
bo just for tillfallet.

De kanske, vilket ofta &r fallet i till exempel Stockholm eller i andra
storstader, &r uppvuxna nagonstans ute i landet, och det ar dar de vill bli
begravda. De kan ha som tradition att familjen begravs pa ett séarskilt stalle
i landet eller av ndgra andra personliga skal vill bli begravna péa nagot an-
nat stélle &n dar de &r folkbokforda.

Da maste ersattningen for detta hanteras sa att den platsen de blir be-
gravda pé far ersittning for den kostnad som det innebér att tillhandahalla
gravplatsen under 25 ars tid. Vi har haft ett system for att hantera detta
som kallas begravningsclearing. Det &r vad regeringen nu foreslar att man
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ska ta bort. Vi fran Liberalernas sida ar radda for att det minskar drivkraf-
terna runt om i landet for att se till att man har gravplatser till personer som
bor utomsocknes.

Valfrihet r viktigt i hela livet. Men det ar ocksa viktigt efter doden att
man respekterar den sista viljan fran en person att fa begravas dar den vill.
Da maste det finnas gravplatser for de personerna att tillhandahalla. Det ar
ingenting som man bara kan skaffa fram precis nar behovet uppstar. Det
maste finnas forberett for att det ska kunna fungera.

Regeringen hoppas i sitt forslag att det inte ska bli sémre om man tar
bort begravningsclearingen. Det enda vi kan veta &r att det kommer att bli
samre. Man far verkligen hoppas att det inte blir nagon storre skillnad och
inte nagon kraftig forsamring. Men det kan man inte pa nagot sétt utesluta.
Det enda vi vet &r att det kommer att blir samre. Det kan férhoppningsvis
bli marginellt, men det kan bli varre an sa.

Man har tittat pa det tidigare i en utredning frdn 2009. Man gick ige-
nom systemet och konstaterade att begravningsclearingssystemet funge-
rade i allt vasentligt bra. Om det redan fungerar bra finns det inte nagon
anledning att fixa det. Fixa inte det som inte &r trasigt. Darfor vill vi behalla
det nuvarande systemet och valfriheten. Vi vill se till att det finns ordent-
ligt med gravplatser runt om i landet och att man far erséattning fullt ut for
det sa att det inte blir ndgon brist pa gravplatser.

Herr talman! Jag yrkar bifall till var reservation nr 1.

Anf. 37 EMILIA TOYRA (S):

Herr talman! Min mommo, eller mormor som ni sager har i sédra Sve-
rige, gick bort nér jag var 16 &r gammal. Men jag minns &nnu en sak som
hon sa till mig. Det 4r ndgonting som mamma sedan har upprepat.

Jag ville ndmligen jobba i LKAB:s underjordsgruva, det vill sdga under
jord. Mommo var emot det, for hon visste att det var ganska farligt. Hon
hade ocksa ett argument for det: Tids nog hamnar du under jorden anda.
Du behdver inte vara dar medan du lever. Jag féljde mommos rad och bor-
jade jobba pa LKAB:s bangard i stéllet.

Var har da denna anekdot med dagens debatt att gora? Jo, vi ska disku-
tera forandringar i begravningslagen och daribland frdgan om metallater-
vinning. En av de férandringar som regeringen foreslar i sin proposition,
som vi har behandlat i utskottet, ar att metaller som inte forbranns vid kre-
mering ska atervinnas. | dag gravs dessa metaller i stillet ned i marken
vilket bade &r ett sloseri med vara dndliga resurser och nagonting som kan
forgifta miljon omkring platsen déar metallen grévs ned.

Vi har kommit langt nar det galler metallatervinningen i Sverige, som
tidigare har sagts. For de generationer som kommer efter oss ar det en vik-
tig friga. Metaller kan atervinnas om och om igen utan att deras funktioner
forsémras eller forstors. Man kan se till hur gruvindustrin ser ut runt om i
varlden. Det &r inte en helt ren industri, om man sager sa, nér det galler
forhallandena pa arbetsplatserna eller miljon.

Det ar darfor till nytta for oss alla om vi kan 6ka tervinningen. Aven
om vi skulle lyckas atervinna alla metaller vi i dag plockar upp kravs fort-
satt brytning for att tillgodose det 6kande behovet. Vi vet alla att en dag
tar allting slut, &ven metallerna i jorden.



Herr talman! Med propositionen stravar regeringen efter en ordning
som praglas av respekt for den avlidna och anser att en manuell hantering
av stoftet bor undvikas sa langt det bara & mojligt. | stallet ska metaller
skiljas fran askan genom ett maskinellt forvarande och darefter atervinnas.
Forslaget ar ocksa att dverskottet efter atervinningen ska tillforas Allman-
na arvsfonden, nagonting vi anser &r rimligt.

Herr talman! Andra saker som foreslas i propositionen och som majo-
riteten i utskottet ocksa kan stélla sig bakom galler begravningsclearing
och kostnaden for utbildning av begravningsombud. Nér det géller begrav-
ningsombud star de i dag for sina egna kostnader och begér i efterhand in
pengar for dem. Det &r en ordning som vi tycker ska forandras.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till utskottets forslag i be-
tankandet och darmed avslag pa samtliga motioner.

(Applader)

Anf. 38 LISBETH SUNDEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Vi fréan Moderaterna yrkar ocksa bifall till det forelagda
forslaget. Vi tycker att det &r ett bra forslag.

Det ar lite spannande att lyssna pa atervinningsdebatten. Min svérfar
startade ett &tervinningsforetag 1948. Aven Miljopartiet var namnt. Det
var sakert nastan 40 ar innan Miljopartiet ens kom pa tanken att bilda sig
sjélvt.

Jag delar den uppfattning som flera har framfort hér. Vi ska inte grava
ned metall i marken. Jag laste i Pia Hallstroms motion att det var 20 ton
per ar som gravdes ned. Det &r inte bra. Av 1 600 ton nyproducerade stél-
produkter kommer 570 ton fran &tervinning av metallvaror. Det &r sa det
ska vara.

Jonas Millard fragade: Atervinner vi fér mycket? Ja, pa satt och vis gor
vi det. Vi far kopa sopor, eftersom vi inte har tillrackligt med blandade
sopor som ska forbrannas till fjarrvarme.

Detta var en liten utvikning fran sjélva begravningsfragan. Men som vi
talade om i gar pa vart gruppmote ar detta en blodfattig fraga. Det finns
kanske inte s3 mycket mer att séga om just detta.

Emilia var ocksa inne pa detta. Begravningarna har andrat sig sedan
forr i varlden. Jag var pd min forsta begravning nar jag var sju ar. Hela
klassen var dar, for tva klasskamrater hade drunknat nar de hade hoppat pa
isflak. Efter det bestamde jag mig for att alltid g& pa alla begravningar, for
det ar sa betydelsefullt for de anhdriga att man &r dar. Det ar fruktansvart
att vara med, men den uppskattning vi fick av Arnes och Rubens foréldrar
for att vi var dér har jag burit med mig hela livet.

Tidigare spelades ofta Blott en dag eller Harlig ar jorden pa begrav-
ningar. | dag spelar man Prince, Beatles, Dire Straits eller vad som helst.
Jag tycker att det &r helt i tiden att vi har sett dver detta.

Vi frdn Moderaterna ar nojda, och jag yrkar bifall till utskottets forslag
i betdnkandet.

(Applader)

Anf. 39 NICLAS MALMBERG (MP):

Herr talman! Att fa till stdnd fungerande strukturer for &tervinning ar
oerhort centralt om vi 6ver huvud taget ska kunna bygga ett langsiktigt
héllbart samhille. Det galler generellt, och det géller forstas i hogsta grad
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nar vi talar om metallatervinning — inte bara for att metaller ar en andlig
resurs och for att gruvdriften riskerar att skapa stora sar i naturen, utan
ocksa for att det &r s& oerhort mycket mer energieffektivt att &tervinna me-
tall &n att tvingas bryta ny malm.

Det tydligaste exemplet &r aluminium. Dér har vi 95 procent mer ener-
gieffektiv hantering om vi atervinner &n om vi producerar nytt aluminium.
Men &ven for andra metaller &r energieffektiviseringen stor. For jarn hand-
lar det om 75 procent mindre energiatgang om vi atervinner jarn i stallet
for att tvingas bryta ny jarnmalm.

Metallatervinning ar darfor ocksa en stor klimatfraga. For varje ton
metall vi kan atervinna minskar vi koldioxidutslappen med tio ton. Da fra-
gar sig ndgon: Kan det handla om sé& stora mangder metall som vi lyckas
atervinna med metallrester fran kremeringsaska? Ja, berakningarna visar
att manga backar sma galler ocksa hér. Det handlar om 20 ton metall per
ar som det i dag alltsd enligt nuvarande begravningslag ar forbjudet att
atervinna. Med detta forslag till beslut mojliggér vi en atervinning.

Detta ar naturligtvis inte pa nagot satt 16sningen pa klimatfragan i sig,
men det &r ett litet viktigt steg i ratt riktning. Jag ar dérfor glad att vi fak-
tiskt har sju miljopartier i riksdagen i denna fraga. Det &r sju partier som
stéaller sig bakom regeringens proposition. Samtidigt beklagar jag att Sve-
rigedemokraterna inte fornekar sig. De vagrar att g med pa detta, och de
vagrar att ha ett miljé- och klimatperspektiv i frigan. De talar om att vi
driver atervinningen for 1angt, och de ifragasatter att metanavgéngen pa
nagot satt skulle vara ett problem for klimatet.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och avslag pa samt-
liga reservationer.

(Applader)

Anf. 40 JONAS MILLARD (SD) replik:

Herr talman! Jag kan inte lata bli att fundera Gver en sak nar man an-
vander detta begrepp och séger att det finns sju partier som star upp for
miljon i den har kammaren. Det har &r fragor som jag kanner att man bor
problematisera mer &n vad Miljopartiet gor.

Jag kanske raljerade till viss del ndr jag menade att det var en miljo-
partist som under en dalig dag pa jobbet fick ansvaret for att skriva just det
stycke i propositionen som handlar om att vi ska atervinna oss sjalva aven
den dag vi dor och kremeras. Men jag maste anda frdga om det inte finns
fragetecken dven fran Miljopartiets sida om de etiska aspekterna pa hante-
ringen av det har. Kan det inte for vissa manniskor finnas ett vérde i att
begravas med de delar i kroppen som man har fatt, exempelvis i form av
guldtander, ringar och andra tillbehdr? Jag tror att det finns manniskor som
uppskattar att fa begravas tillsammans med detta.

Anf. 41 NICLAS MALMBERG (MP) replik:

Herr talman! Det &r uppenbart att Jonas Millard inte har last propositio-
nen i alla delar. Om han hade gjort det skulle han ha sett att den utredning
som har foregatt forslaget till beslut har belyst bade miljoperspektiv och
etiska perspektiv. Utredningen konstaterar att det vore mer voérdnadsfullt
att ta hand om metallforemal och lata dem aterga till kretsloppet.



Detta ar nagonting som ocksa kyrkogardsforvaltningen i Stockholm
har tagit fasta pd i sitt remissvar. De séger att perspektivet i dag ar sadant
att manga som arbetar pa kyrkogardarna ser det som ett arbetsmiljopro-
blem att de tvingas in i en hantering som man vet ar ohallbar. Det ar alltsa
en etisk fraga att fa till stdnd en fungerande tervinning.

Sverigedemokraterna missar inte bara miljoperspektivet; de missar
ocksa det etiska perspektivet och arbetsmiljoperspektivet.

Anf. 42 JONAS MILLARD (SD) replik:

Herr talman! Uppenbarligen gor vi olika beddmningar. Det &r inte
forsta gangen Sverigedemokraterna gor olika och andra bedomningar i for-
hallande till Miljopartiet. Det har hant forr, och det kommer sakert att ater-
upprepa sig flera ganger.

Jag delar inte den uppfattning som Niclas Malmberg ger uttryck fér om
att det exempelvis ar mer oetiskt med en mansklig hantering av kroppen
efter déden. Jag vet inte om jag verkligen skulle kunna séga att jag tycker
att det ar mer etiskt att bli hanterad pé ett maskinellt och industriellt satt
efter det att man har détt &n att en méansklig hand hanterar kroppen. Jag
kan tycka att det senare & mer medmadnskligt. Det vittnar om mer med-
mansklighet och en hogre etik.

Nér det handlar om den stora miljéfraga som man lyfter upp har tanker
jag pa en debatt som fordes for nagra ar sedan — jag tror att det var 2007
senast — dar bland andra Miljopartiet var med och gjorde inspel om att kor
slapper ut vissa gaser. Man menade att det &r ndgonting fruktansvart och
nagonting som vi maste gora nagonting at i var framtid. Jag tror att detta
ar en fraga av ungefar samma karaktar. Jag tror inte att vart tandguld ar
tillrackligt omfattande for att verkligen vara en ddesfraga for var framtid.

Detta ar en fraga av etisk karaktar och en fraga dar jag tycker att Mil-
jopartiet och andra partier gor en totalt felaktig beddmning. Jag tycker att
vi fortjanar att fa en vardig begravning, och jag tycker inte att man far det
med detta nya forslag.

Anf. 43 NICLAS MALMBERG (MP) replik:

Herr talman! Jag vill pAminna Jonas Millard om att det i forsta hand
handlar om metallbeslag fran kistor. Det finns inte pa nagot sétt nagot oe-
tiskt i att atervinna detta, utan tvdartom. Som Stockholms kyrkogardsfor-
valtning framhaller upplever manga som arbetar pa kyrkogardarna det som
ett etiskt problem och ett arbetsmiljoproblem att man inte far atervinna
metallen utan tvingas deponera den trots att allting talar for att det ur ett
langsiktigt hallbart perspektiv ar battre att atervinna metallen.

Det 4r nagon sorts hemmasnickrad etik som Sverigedemokraterna ag-
nar sig at har. Om ni i stallet hade tagit fasta pa det som utredningen lyfter
fram och det som remissinstanserna har tyckt om utredningen skulle ni ha
landat i perspektivet att det ar mer etiskt korrekt att driva atervinningen
och méjliggdra en atervinning som tyvarr ar forbjuden i dag.

For Miljopartiet ar det sjalvklart en utgangspunkt att fa igang en ater-
vinning sa snart som majligt. Som jag sa i mitt anférande tidigare skapar
vi inte en hallbar utveckling enbart genom detta beslut. Men vi maste i alla
delar skapa en utveckling som gér &t det hallet — manga backar smé! Vi
maste minska utslappen.
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Jonas Millard tar upp att det skulle finnas ndgot slags mytbildning om
att metanavgang ar ett problem. Sa ar inte fallet. Sverigedemokraterna &r
uppenbarligen ett klimatfornekarparti. De tar inte klimatfragan pa allvar.
Jonas Millard talar om att han &r orolig for vad som hénder efter hans dod.
Den stora oro som jag tror att alla vi andra delar géller hur klimatfragan
skenar framover. Vi maste pa alla satt medverka till att minska utslappen.
Det hér &r ett beslut i rtt riktning — ett beslut som leder till att vi minskar
utslappen med 200 ton per ar. Skulle vi da inte gora det?

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

§ 10 Utdkade mojligheter till forverkande

Justitieutskottets betdnkande 2015/16:JuU28
Utokade mojligheter till forverkande (prop. 2015/16:155)
foredrogs.

Anf. 44 ANTI AVSAN (M):

Herr talman! | det nu aktuella arendet foreslar justitieutskottet att riks-
dagen antar regeringens forslag till lagandringar som kravs for att genom-
fora EU:s direktiv om frysning och forverkande av hjalpmedel vid och
vinning av brott i Europeiska unionen. Direktivet ska vara genomfort sen-
ast den 4 oktober i &r.

Justitieutskottet foreslar dven att riksdagen antar regeringens forslag
om utbkade mojligheter att forverka utbyte av brottslig verksamhet vid
brott som har samband med organiserad brottslighet.

Forslagen innebdr att moéjligheterna att forverka inte bara géaller utby-
tet, eller med andra ord det som utgér vinningen, av ett konkret brott. Moj-
ligheterna till forverkande ska &ven kunna galla utbyte av en inte ndrmare
preciserad brottslig verksamhet, och denna majlighet till sa kallat utvidgat
forverkande utokas till att galla fler brott.

Utvidgat forverkande ska kunna beslutas vid alla brott som har fyra ars
fangelse eller mer i straffskalan och som &r sédana att de kan ge utbyte.
Dessutom ska utvidgat forverkande kunna beslutas vid brott som har tva
ars fangelse eller mer i straffskalan om brottet har varit ett led i en brotts-
lighet som har uttvats i organiserad form.

Slutligen foreslas utokade maéjligheter att besluta om forverkande dven
utan samband med en fallande brottmalsdom, och vissa anpassningar gors
av mojligheterna att erkdanna och verkstélla forverkandebeslut fran andra
EU-l&nder.

Det &r bra att regeringen har lagt fram propositionen om utékade mdj-
ligheter till forverkande. Forslagen okar mojligheterna att pa ett effektivt
satt kunna bekampa allvarligare brottslighet, inte minst sadan brottslighet
i organiserad form.



Herr talman! Lite mer pa detaljniva vill jag namna att bland de nya
brott som genom fyraarsregeln kan leda till utvidgat forverkande finns da-
taintrang, utnyttjande av barn for sexuell posering, tagande av muta, gi-
vande av muta samt vissa fall av barnpornografibrott.

Nar det galler forverkande utan samband med en fallande brottmals-
dom kan jag ndmna exemplet att om det genom den brottsliges dod eller
genom atalspreskription star klart att pafoljd inte langre kan domas ut for
hans eller hennes brott ska en talan om forverkande anda kunna prévas om
stamning i mal om forverkande delgetts inom ett ar fran det att den om-
standighet intraffade som medfor att pafoljd inte langre kan domas ut.

Slutligen vill jag framhalla att det inte finns nagon féljdmotion i aren-
det men ett gemensamt sérskilt yttrande fran Moderaterna och 6vriga alli-
anspartier.

Lagradet har i sval detta som tidigare lagstiftningsirenden pépekat att
forverkanderegleringen praglas av inkonsekvenser och en brist pa syste-
matik. Detta papekade Lagradet for den davarande regeringen i ett lagstift-
ningsarende redan 2005. Lagradet har aterigen i detta lagstiftningsarende
framhallit att det finns ett behov av en genomgripande Gversyn av bestam-
melserna om forverkande och att den bor initieras utan drojsmal.

Vi delar Lagradets uppfattning och anser darfor att regeringen utan
dréjsmal bor vidta atgarder for att en grundlig 6versyn av bestimmelserna
om férverkande ska kunna inledas. Som regeringen har noterat ryms vis-
serligen en sadan 6versyn inte inom ramen for detta lagstiftningsarende.
Vi kommer darfor att folja fragan och forbehaller oss ratten att aterkomma
i annat sammanhang om regeringen inte vidtar atgarder for att nu se dver
forverkandelagstiftningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande.

Anf. 45 KENT EKEROTH (SD):

Herr talman! Jag ska inte forlanga debatten speciellt mycket. Jag vill
yrka bifall till forslaget i betdnkandet. Det hér &r bra forslag som framfor
allt forstarker kampen mot den organiserade brottsligheten. Under flera ars
tid har vi sverigedemokrater lagt forslag som just behandlar fragan om for-
verkande, bade under den forra regeringen och under denna regering,
framfor allt nar det galler fragan om organiserad brottslighet.

Utvidgat forverkande har i dag en grans pa sex ar, vilket med svenska
straff ar en ganska hog grans att ha. Det &r ganska séllan man nér upp till
de straffnivaerna och darmed kan anvénda sig av utvidgat forverkande.
Darfor ar det bra att man nu generellt sett sanker gransen med tva ar till
fyra ar men framfor allt att man sanker gransen till tva ar for organiserad
brottslighet.

Det ar extremt viktigt att komma at de tillgdngar som den organiserade
brottsligheten tillskansar sig genom den kriminella verksamhet som man
sysslar med. Slér vi undan benen for den organiserade brottsligheten pa ett
battre satt och kommer at den ekonomiska vinningen skyddar vi ocksa
samhéllet battre fran att den organiserade brottsligheten ska paverka sam-
héllsutvecklingen.

Vi lagger érligen fram forslag om att reformera synen pa hur man be-
moter organiserad brottslighet, vilket inte ligger inom ramen for det hér
betdnkandet men som ar narliggande. | det forslag till lagstiftning som vi
kallar Deltagande i kriminell organisation menar vi att man bor titta pa
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och nérmare utreda om man kan inspireras av den amerikanska lagstift-
ningen for att bemdéta organiserad brottslighet. Det ar genom det forslaget
vi under flera ars tid nu har verkat for och yrkat pa att man ska gora det
lattare med forverkande.

Vi tycker att det har &r bra steg framat — bade sankningen generellt till
fyra ar och sankningen till tva ar for organiserad brottslighet. I likhet med
vad utskottet skriver och Moderaterna hér anférde ser vi fram emot en
dversyn av reglerna for forverkande sa att man far en bra och sammanhal-
len lagstiftning nér det géller det har.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

§ 11 Straffréattsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning

Justitieutskottets betdnkande 2015/16:JuU29

Straffrattsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning (prop.
2015/16:150)

foredrogs.

Anf. 46 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S):

Herr talman! Justitieutskottet foreslar efter forslag fran regeringen att
ett nytt brott infors i brottsbalken: olovlig identitetsanvandning. Regering-
ens proposition bygger pa utredningen Starkt straffrattsligt skydd for egen-
dom med en kompletterande promemoria om olaga forféljelse. Ingen re-
missinstans har avstyrkt forslaget.

For att straffas kravs att ndgon utger sig for att vara en annan person
genom att olovligen anvénda den personens identitetsuppgifter och déri-
genom ge upphov till skada eller olagenhet fér honom eller henne. Aven
brottet olaga forfoljelse ska omfatta gérningar som utgér olovlig identi-
tetsanvandning.

Herr talman! For ungefar ett ar sedan fick en god vén till mig ett mejl
om att han tecknat en forsakring som han inte tecknat pa en bil med ett
registreringsnummer han inte kande igen. Nagon hade stulit hans identitet,
och han &r langt ifran ensam.

Detta &r ett problem som har 6kat lavinartat de senaste aren. Ar 2014
anmaldes 67 000 id-intréng. Ar 2015 fick ungefar 75 000 personer sin
identitet kapad. Under de tva forsta manaderna i ar dkade antalet anmal-
ningar med 52 procent jamfort med samma period forra aret.

Det kan vara alltifran att du far ett meddelande om en telefon du inte
bestallt, att ndgot tecknat ett abonnemang i ditt namn, att ndgon kopt varor
i ditt namn eller att ndgon bestallt ett bankkort eller tagit ett banklan i ditt
namn till att ndgon kapar ditt hus och séljer det och att du efter forséljning
star med en skatteskuld pd 500 000 kronor, vilket hande en familj forra
aret.

I bdrjan av 2000-talet intraffade mellan en och sex lagfartskapningar
om aret. Tyvarr fortsatter antalet att oka. Inskrivningsmyndigheten ska un-
derratta agaren till en fastighet om en lagfart har beviljats for forvarvaren.
Men &ven om det kommer information kan skadan redan vara skedd och
stora lan ha tagits pa fastigheten.



Det har orsakar inte bara ekonomiska problem och kréngel, utan det ar
ocksa en mycket allvarlig integritetskrankning. Ibland gors det pa skamt,
men allra oftast ar det i bedragligt syfte. Men som sagt, oavsett skél orsakar
det mycket besvar och skapar otrygghet.

Det finns ett undantag fran kriminaliseringen. Om det av samman-
hanget eller av andra forhallanden tydligt framgar att det inte kan vara
fraga om den person som identitetsuppgifterna ger sken av &r inte rekvisi-
tet om att ge sken av uppfyllt. Exempelvis anvands ofta andras identitets-
uppgifter i satir eller parodi, men det framgar som regel mycket tydligt att
det ar just satir eller parodi. Sddana fall riskerar inte att vilseleda eller
skada. De kan skada, men da handlar det ofta om att de utgor fortal, och
da &r det andra delar i brottshalken som faller in.

Om man ska kriminalisera ett beteende som inte har varit straffbart ti-
digare fordras det starka skal. Men i detta fall gér dagens teknikutveckling
det nodvandigt. Att utge sig for att vara ndgon annan ar betydligt lattare
nar det mesta sker via internet, kanske med hjalp av mobiltelefoner som
kan vara svara att spara.

En forandring i lagstiftningen maste vara forenlig med regeringsfor-
men och Europakonventionens skydd for ménskliga réttigheter. Balansen
maste alltid uppratthallas. Men denna lagstiftning starker skyddet for den
personliga integriteten. Darfor &r den andring vi nu gor i brottsbalken vik-
tig. Den kommer inte att l6sa allt. Legitimationerna maste goras sakrare,
och systemen med internethandel méste sékras i stérre omfattning. Men vi
tapper till en lucka i lagstiftningen sa att en person kan démas for brottet
olaga identitetsanvandning. Sjélva kapningen blir ett brott.

Aven brottet olaga forfoljelse ska omfatta garningar som utgér olovlig
identitetsanvandning. Det &r ocksa en efterlangtad forandring. De som ut-
satts for trakasserier exempelvis genom att ndgon bestaller varor i deras
namn, som visserligen kommer till ratt adress och inte orsakar ekonomisk
skada men som orsakar en mangd problem och krankningar, kan fa upp-
rattelse genom att garningsmannen ocksa kan fallas for olovlig identitets-
anvandning.

Herr talman! En efterlangtad lagstiftning &r som sagt pa plats. Med
dessa ord vill jag yrka bifall till utskottets forslag i betdnkande 29.

Anf. 47 ANDERS HANSSON (M):

Herr talman! Under allt storre del av var vardag &r vi ute pa natet, bade
i vart arbete och pa var fritid. Vi inhamtar till exempel information, ror oss
pé sociala medier, deklarerar, koper saker — ja, listan kan goras hur lang
som helst dver saker for vilka det i dag kravs att vi ror oss pé internet.
Fordelarna med att latt kunna géra alla dessa saker hemifran, pa en dator,
Ipad eller mobiltelefon, ar manga. Genom internet har varlden 6ppnats upp
pa ett mycket positivt satt for manga.

Med var standiga uppkoppling foljer dock aven vissa risker. Anonymi-
teten pa internet ger tyvarr personer som forsoker utnyttja, bedra och skada
andra som anvénder sig av internet mojligheter att géra det. Genom att
mycket av vara personuppgifter ligger pa internet kan dessa personer ut-
nyttja ndgon annans identitetsuppgifter for att i dennes namn till exempel
kopa eller bestalla varor eller pa annat sétt bedra personen vars identitet
kapats, precis som foregéende talare, Helene Petersson, sa.
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Genom utnyttjandet av identitetsuppgifter kan den kriminella dven fa
tag i den drabbades lésenord, koder och s vidare i syfte att fa tillgang till
bankkonton, kreditkort eller dylikt. Brott av dessa slag 6kar tyvarr lavinar-
tat, och nya forslagna metoder for att lura och bedra personer pa internet
upptacks hela tiden. Nuvarande lagstiftning har svart att hinna med i ut-
vecklingen och maste skyndsamt moderniseras.

Herr talman! Grunden for dagens betdnkande &r en utredning som alli-
ansregeringen tillsatte 2012, den sa kallade Egendomsskyddsutredningen.
I utredningen skulle man bland annat titta pa systematisk brottslighet som
kan innebdra sdrskild integritetskrankning for den drabbade och medféra
ekonomisk forlust. Dartill skulle utredaren titta pa mojligheterna att krimi-
nalisera olovlig anvandning av andra personers identitetsuppgifter.

Utredningen redovisades i december 2013, och nu aterfinns antligen
ett fardigt forslag pé riksdagens bord. Vi inom Moderaterna hade garna
sett att forslaget hade kommit snabbare. Jag vet att dven andra ledamoter
frén andra partier har 6nskat det. For att skynda pa och pressa regeringen
att agera har riksdagen ocksa gett regeringen tillkannagivanden. Resultatet
ar att vi i dag kan anta lagstiftning pa omradet. Det &r lagstiftning som kan
vara till stor hjalp och underlatta vara brottsbekdampande myndigheters ar-
bete och leda till kdnnbara pafljder for bedragerier och id-kapningar pa
natet.

Vi inom Moderaterna hade en synpunkt pa forslaget i betankandet. Vi
ansag det dock vara en smarre brist. Det hanforde sig till att forslaget om
olovlig identitetsanvandning endast skulle galla levande personer. Det kan
tyckas logiskt. Men det uppstar de facto ett glapp i lagstiftningen fran det
en person avlider till dess dddsfallet registrerats i folkbokféringsregistret
av Skatteverket. Registreringen gors, enligt utredaren, inom nagra f& ar-
betsdagar fran dodsfallet. Alltjamt kan problem uppsta for ett dédsbo om
en avlidens identitet kapas eller utnyttjas.

Da detta inte sker i nagon storre omfattning — i alla fall vad vi vet — har
vi valt att inte gora nagot mer dn att papeka det i dagens debatt. Vi forut-
satter att regeringen ar uppmarksam pa detta, ifall dessa situationer skulle
visa sig bli ett storre problem.

Herr talman! Med ett allt storre anvandande av internet kommer ocksa
ett krav pd oss riksdagsledamoter att vara uppmarksamma och att moder-
nisera, fordndra och anpassa éldre lagstiftning till dagens verklighet. Verk-
ligheten &r den att bedrageribrotten och id-kapningarna har 6kat markant
de senaste aren. Darfor &r det bra att f& denna lagstiftning pa plats.

Vara myndigheter maste bli battre pa att mota den brottslighet som
finns pa natet och fa saval forutsattningar for att utbilda sin personal som
erforderliga resurser for att ha minst lika bra teknisk utrustning som de
kriminella. Riksrevisionen lamnade nyligen en rapport som visade pa Po-
lismyndighetens och Aklagarmyndighetens uppenbara brister i fraga om
att hantera arenden som ror brott pa internet. Jag blev mycket beklamd av
att regeringens svar, i stort sett, endast var att den skulle bevaka fragan.
Jag och Moderaterna kraver mer.

Verkligheten &r den att brotten pa internet 6kar, och vara myndigheter
ar inte helt i fas med den utmaningen. Detta betdnkande, som ar ett av
alliansregeringens igangsatta arenden, &r positivt och bra. Men jag vill
anda skicka med en uppmaning till foretradarna for regeringspartierna har
i kammaren om att inte bara folja eller bevaka utvecklingen nér det géller



brott pa internet. Agera i stallet! Ge vara myndigheter ratt forutsattningar
och ytterligare effektiv lagstiftning for att kunna klara av sitt viktiga upp-
drag! Det ar var skyldighet som fortroendevalda. Det ar var uppgift som
riksdagsledamater. Jag tror dessutom att det skulle fa stod av manga par-
tier hér i riksdagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.
(Applader)

Anf. 48 MATS PERTOFT (MP):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag i be-
tdnkandet.

Forsta gangen jag horde talas om kapning av identitet och uppgifter
blev jag helt forbluffad 6ver att ndgot sadant var tillatet, att man fick gora
det. Under foljande &r — det har dnda gétt ett antal ar sedan dess — har upp-
gifterna om det har bara 6kat, och jag har férundrats &n mer dver att man
far och kan gora sa. Vi har dessutom kunnat folja problematiken nar det
galler att &tgarda detta. Darfor &r jag glad over att vi kan debattera och fatta
beslut om detta arende i kammaren i dag.

Det ar klart att det maste finnas ett skydd mot olovlig identitetsanvand-
ning. Det ar viktigt. Det &r ndgonting som kanske inte &r den storsta saken
rent juridiskt men som manga manniskor i vart land upplever som djupt
orattvist nar det sker. Och de blir inte gladare nér de marker att det inte &r
det enklaste att komma at.

Jag instammer med de bada foregaende talarna i fraga om att forslaget
garna hade fatt komma tidigare. Den hér propositionen hade gdrna kunnat
komma redan under férra mandatperioden. Det verkar ju vara sa att vi over
blockgranserna ar dverens i denna fraga. Det ar synd att det har drojt s
lange, men battre sent &n aldrig. Nu kommer den, och det &r bra att det
finns ett sa brett stod kring detta. Jag tror att det kommer att underlatta i
vardagen.

Det ar inte alltid som vi i riksdagen fattar beslut om saker som verkli-
gen har en handfast verkan i vardagen, men det hér har nog det. Férhopp-
ningsvis kommer det att 6ka manniskors tilltro till rattssamhallet nér det
blir tydligt att detta blir forbjudet. Det ska ocksa bli enklare att atgarda,
utméta straff och komma at id-kapning. Min identitet ar min egen. Det ar
inte ndgon annans. Framfor allt far det aldrig vara tillatet att utnyttja och
sno min identitet och anvanda den i ett kriminellt syfte.

Nar det galler det har med bilskyltar minns jag nér trangselavgifterna
infordes i Stockholm. DA var det ndgon som tyckte att det var valdigt roligt
att sno Peter Erikssons bilskyltar och kora har i Stockholm. Hans bil stod
parkerad hemma i Kalix. Peter hade ju inte en aning om att nagon hade
kidnappat hans bilidentitet.

Jag har stor respekt for politiska protester. Man kan tycka vad man vill
om trangselavgifter. Numera tycker de flesta om trangselavgifter, men sa
var det inte pa den tiden. Det var ett praktiskt exempel pa vad id-kapningar
kan innebéra.

Det hér ar ett utmérkt forslag. Det &r véldigt gladjande att vi dr 6verens.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.
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Anf. 49 JOHAN HEDIN (C):

Herr talman! Det finns inte nagon allmint vedertagen definition av
identitetskapning eller identitetsstdld i svensk ratt. Det ar givetvis ett all-
varligt tillkortakommande.

Identitetsstold innebér oftast att nagon lurar en person eller ett foretag
att till exempel leverera varor till sig eller bevilja ett 1an under férespegling
att det ar den som har fatt sin identitet stulen som har gjort bestallningen
eller ansokan.

I vissa fall begar garningsmannen adressandring for brottsoffret och far
pa sa satt tillgang till hans eller hennes post. Sedan utnyttjas kreditkortet,
e-legitimationen eller liknande for att till exempel képa varor eller ta lan.
| de fallen &r det som regel forst nar det borjar dyka upp krav pa obetalda
varor eller aterbetalning av 1an som den vars identitet har utnyttjats upp-
tacker vad som har intraffat. Under tiden som brottsoffret lever i okunskap
kan varor till ett stort varde ha lamnats ut eller lan beviljats till avsevarda
belopp.

Den som utsétts vittnar ofta om att det kan ta Iang tid att hantera och fa
tillbaka fortroendet hos langivare och andra, om ens identitet har blivit
stulen. Hela livet vénds ut och in, och man ké&nner sig helt maktlds. Att
rentva sig fran skulder som man egentligen inte har gett upphov till kan bli
till ett deltidsjobb — eller till och med till ett heltidsjobb — som strécker sig
over flera manader.

Varfor har da identitetsstolder blivit sa vanligt att det i dag inte ens &r
nagot som manga hojer pa dgonbrynen for? Det finns flera
anledningar. | dag finns det stora méjligheter att skaffa sig information om
andra personer. Manga av uppgifterna om adress, personnummer och lik-
nande &r lattillgangliga och inte séllan offentliga.

Det har gjort det lattare att utge sig for att vara ndgon annan och att
anvanda hans eller hennes identitet i olika sammanhang. Kop, lan, betal-
ningar och kontakter med myndigheter sker numera ofta via internet eller
telefon, vilket 6kar majligheterna att utge sig for att vara nagon annan. Det
ar en kombination av mojligheter som spelar brottslingar i hdnderna.

Jag skulle vilja pasta att identitetsstolder ar ett nytt mangdbrott, trots
att det hittills inte har varit tydligt kriminaliserat, och problemet har vuxit
stort under senare ar. Ur den officiella brottsstatistiken gar det inte att ut-
lasa négot om antalet identitetskapningar eller brott som begas med hjalp
av kapade identiteter, men vi vet att den har utvecklingen gar hand i hand
med 6kningen av antalet anméalda bedrageribrott.

Antalet bedrageribrott har 6kat frn ca 116 000 ar 2010 till ungefar
156 000 ar 2014 — en avsevard 6kning. Uppgifter som Polisens nationella
bedragericentrum i samarbete med UC tagit fram pekar pa att det totala
antalet bedrégerier med hjalp av kapade identiteter utgdr en stor del av
bedrageribrotten och avser betydande vérden.

Den stress och oro som brottsoffret utsatts for gar inte att mata, men
det ar inte svart att tanka sig in i hur det kénns att veta att ndgon annan
utger sig for att vara du, bestéller varor och tar 1an i ditt namn och kanske
tar ifrdn dig tilltron till att kunna anvanda modern teknik for att leva ditt
dagliga liv.



Den hér lagstiftningen ar efterlangtad. Den &r ett steg i rétt riktning nar
det galler att bekdmpa den nya typ av brottslighet som vi har sett vaxa
explosionsartat under de senaste aren, namligen bedréagerierna.

Pengar som ar latta att tjana ar alltid populéra hos kriminella. Nar det
géller bedrégerier och identitetsstld kan brottslingar géra stora pengar en-
bart pa att sitta framfor datorn och med andras identiteter bestéalla varor
eller luratill sig Ian. Det &r lukrativt, det &r latt att komma undan och straf-
fet ar sallan sarskilt hart. Alla ingredienser finns har for att dra till sig bade
smabrottslingar och den organiserade brottsligheten. Som en polis jag traf-
fade uttryckte det: Man maste vara dum i huvudet for att rana en bank nar
det &r sa latt att tjana pengar hemma i soffhdrnet.

Att inte bara sjdlva bedréageriet utan dven identitetsstélden nu kommer
att vara kriminaliserat &r bra. Det gor att offret for identitetsstolden lyfts,
vilket ar efterlangtat.

Trots att det innebdr stor stress och mycket besvar, och for vissa en ren
katastrof, att bli utsatt for identitetsstdld anses man faktiskt inte som brotts-
offer i dag. Den som anses vara brottsoffer &r i stéllet den som har vilseletts
och inte den vars identitet har anvénts. Att den som utsatts for bedrdgeriet
ska anses vara brottsoffer ar sjalvklart, och det &r givetvis ohallbart att off-
ret for identitetsstold inte erké&nns som brottsoffer. Det var en av anled-
ningarna till alliansregeringen tillsatte den har utredningen, och det &r na-
got som vi andrar pa i dag.

Det ar bra, och det &r som sagt efterlangtat. Men det stéller ocksé fra-
gor: Hur kan det ha tagit den har regeringen s Iang tid att komma till
skott? Nara tva och ett halvt har det tagit att fa till en proposition pa bordet
efter det att utredningen var klar. Hur manga manniskor har fétt sina eko-
nomiska liv sonderslitna under den tiden? kan man undra.

Det &r bra att regeringen fullfoljer sddant som alliansregeringen pa-
borjat, men intentioner ar ingenting utan formaga att genomfora. Ord &r
bra, men handling &r béttre. Prat i all &ra, men hellre resultat.

Den hér produkten &r bra och ett steg i ratt riktning, men for att den
inte bara ska bli ett slag i luften maste vi ocksa se till att brotten utreds och
att garningsmannen lagfors. Lat inte detta bli ytterligare en lag som brotts-
lingarna rycker pé axlarna at! L&t den bli ett effektivt verktyg for polisen!

Det kan vara svart att utreda och fa fram bevis nar det galler identitets-
stold och bedrégerier, men det &r inte omojligt. Det som behdvs ar dock
till stor del mer kunskap hos polisen. Manga av dessa brott begas pé
elektronisk vag, och har kréavs det att de enskilda poliserna vet vad de syss-
lar med. P& sitt och vis ror det sig om klassiska bedrageribrott, men da
bevisningen ofta ska tas fram pa elektronisk vag blir utredningsarbetet an-
norlunda, och for det krévs it-kunskap, mycket it-kunskap.

Alltfor ofta kan vi 18sa i tidningarna om utredningar som har lagts ned
alldeles for fort och dér offret sjalvt har tagit fram de bevis som behdvs.
Det ar forstas bra att fler brottslingar kan lagforas, men brottsoffer ska inte
behdva lita till sig sjalva och sin egen formaga att gora polisens jobb. Det
ska polisen gora.

Centerpartiet satsar 2,4 miljarder extra pa polisen i sin varbudget-
motion. Av dessa 2,4 miljarder vill vi att 140 miljoner kronor satsas pé
mer fortbildning inom polisen for att hantera de vardagsbrott som vi ser i
dag, bland annat just bedrégerier och identitetsstélder. Det, tillsammans
med vart forslag om 2 000 nya poliser, ar en borjan pé att kunna stoppa
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den vag av bedragerier vi har sett skélja dver vart avlanga land under de
senaste aren.

Forsta kvartalet i ar fick polisen in hela 25 000 anmélningar om kort-
bedragerier, vilket &r en férdubbling jamfért med samma period i fjol.
Aven pa arsbasis har polisen sett en skenande utveckling av kortbedrage-
rier. De 6kade med 60 procent fran drygt 30 000 ar 2014 till ca 50 000 an-
malningar ar 2015.

De hér bedrégerierna &r en spegelbild av de identitetsstélder som drab-
bar folk 6ver hela landet, men trots nastan obegripliga 6kningar ger reger-
ingen inte mer an 283 miljoner kronor till polisen i ytterligare tillskott.
Samtidigt ger man polisen fler extrauppgifter i form av ansvar for gréns-
kontroller och liknande som suger musten ur hela organisationen. Hur kan
man tro att det okar tryggheten? Hur kan man tro att 283 nya miljoner till
en polisorganisation som gar pa knana ska racka till ndgot annat &n att
putsa lite pa ytan?

Centerpartiet ser dessa utmaningar. Vi har lagt i en hogre véxel for att
stoppa vardagsbrottsligheten och hjélpa en hart anstrangd polisorganisa-
tion att komma pa fétter en jobbig omorganisation.

Medan Centerpartiet och faktiskt hela oppositionen I&gger i en hogre
vaxel puttrar regeringen kvar pa tvaan. Det ar inte att ta ansvar for manni-
skors trygghet.

Anf. 50 ROGER HADDAD (L):

Herr talman! Forst och framst vill jag yrka bifall till propositionen.

Det mesta har sagts om det allvarliga i bedrégeribrottet och att det har
Okat. Jag har en uppdaterad siffra. Enligt polisen inkom 173 000 bedrage-
rier enligt brottsbalken till polisen bara under 2015. Det sker pa internet
och genom kortbedragerier, enligt Brottsférebyggandet radets granskning
som presenterades nyligen. Just kortbedragerier ar den absolut vanligaste
kategorin.

Tyvérr har det blivit allt vanligare med kapade identiteter, vilket brotts-
lingar systematiskt anvénder sig av for att handla varor och tjanster dver
internet men ocksa direkt i butik. Det finns ocksa en tydlig koppling till
organiserade kriminella brottslingar. Man har egna id-kortsfabriker. Man
skickar personer in i butiker, dar de utger sig for att vara ndgon annan, med
sitt eget foto pé ett id-kort och en annan persons namn.

Polisen mojlighet att lagféra dessa brott behdver intensifieras, men det
viktiga forebyggandet arbetet kan ske tidigare om internetforetag, butiker
och banker skarper sin kontroll ocksa av id-handlingar, pass med mera.

Trots denna utveckling har olovligt bruk av annans identitet som inne-
béar skada for personen eller foretaget inte utgjort ett eget brott i lagen. Vi
liberaler motionerade i november 2014 med krav pa att riksdagen skulle
gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att skérpa lagstiftningen nér
det géller olika myndigheters och organisationers kontrollfunktion och
ocksa se over straffskalan.

Nér riksdagen under forra aret behandlade ett antal motioner fran Li-
beralerna och Alliansen fick vi ett bifall till forslaget att regeringen ska
arbeta mot bedragerier och mot systematiska bluffaktorer. Det later som
om vi &r dverens nar man lyssnar pd Mats Pertoft, och vi dr éverens i dag.
Men nér utskottet tog beslutet om ett tillkdnnagivande for ett ar sedan re-



serverade sig S, V och MP nér det galler bade bluffakturor och identitets-
stolder. Hade vi varit éverens redan da hade vi kanske kunnat pressa fram
regeringen och Justitiedepartementet lite snabbare.

Herr talman! Bedrageri ar ett mycket allvarligt brott, men det &r valdigt
manga som kommer undan, och det ar viktigt att lyfta upp. Det har ar en
komplettering och en utvidgning av kriminaliseringsomradet att aven gélla
olovligt bruk av annans identitet, och vi hoppas att signalvérdet i sig kom-
mer att avskracka personer fran att bega de hér brotten, dven om jag inte
vagar se nagon precision eller valdigt skarpa effekter.

Nagot som ocksa ar viktigt ar att i och med denna forandring blir indi-
videns mojlighet till skadestand mer réttssaker och forstarkt. Var analys ar
att sannolikheten ocksa ar att tillampligheten for lagstiftningen kommer att
bli mer aktuell nar det géller att latsas att man &r ndgon annan pa sociala
medier &n vad som tidigare har varit.

Att utsattas for bedrégerier och id-brott &r inte bara en kostnad for sam-
héllet utan aven for de individer som utsatts. Man maste ringa upp telebo-
laget, man maste séga upp abonnemanget och man maste ringa banken och
sparra sitt konto. Man maste gora enskilda polisanmélningar varenda gang
det &r nagon som tecknar ett abonnemang eller koper eller bestéller en vara
i ditt namn i nagon butikskedja.

Helt klart maste kontrollen bli battre dven i butik. Kontrollen maste bli
béttre dven hos banken nar nagon ringer eller kommer in och vill lana
pengar i ditt namn med forfalskat id-kort. Men vi behover ocksa komplet-
tera lagstiftningen, eftersom det har funnits luckor i den, och det gor vi i
dag.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

§ 12 Ny paféljd efter tidigare dom

Justitieutskottets betdnkande 2015/16:JuU30
Ny paféljd efter tidigare dom (prop. 2015/16:151)
foredrogs.

Anf. 51 ELLEN JUNTTI (M):

Herr talman! Nu ska vi debattera forslaget i betankandet Ny péféljd
efter tidigare dom. Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag. Ut-
skottet ar 6verens nér det géller detta betdnkande, men eftersom jag tycker
att det &r ett sa viktigt forslag vill jag anda saga nagra ord om detta.

For alliansregeringen var trovardigheten i paféljdssystemet valdigt
viktig. Vi sag att det fanns brister, och darfér ville vi &tgarda det. Ar 2009
tillsatte darfor alliansregeringen en utredning som fick i uppdrag att géra
en total Gversyn av paféljdssystemet som skulle galla bade vuxna och unga
lagbvertradare. Enligt direktiven skulle utredningen bland annat skapa en
tydligare reglering vid aterfall i brott. Utredningen foreslar att aterfall i
brott alltid ska foljas av ett skérpt straff.
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Tidigare var det inte sa. Alltfor manga ganger har nya brott bakats in i
en tidigare dom, sa kallad konsumtionsdom. Enkelt forklarat har det inne-
burit att en démd brottsling har kunnat g6ra nya brott helt gratis, eftersom
straffet for det nya brottet har bakats in i den tidigare domen.

Det har har de flesta ménniskor tyckt vara helt fel. Det ar fel signal till
gérningsmannen, for signalen har varit att du kan géra nya brott men inte
far nagot straff for det utan kan gora det gratis. Det har ocksa varit fel
signaler till utredande polis och aklagare, for det har inte spelat ndgon roll
hur bra utredningar de har gjort. Det har dnda slutat med att det inte blir
nagon pafoljd.

Det som har varit mest allvarligt &r att det har gett fel signal till brotts-
offret. Signalen har ju varit att det inte blir nagot straff for garningsmannen
nar man blivit utsatt for misshandel eller ndgot annat brott, utan det har
bakats in i en tidigare dom. Detta har varit valdigt krankande for brottsoff-
ret.

Detta insdg alliansregeringen, och darfor ville vi andra detta. Utred-
ningen har nu resulterat i detta beténkande. Det ska bli enklare och tydli-
gare regler. Den som aterfaller i brott ska alltid domas till en mer ingri-
pande pafoljd an den som tidigare ar ostraffad. Det ar egentligen ganska
sjélvklart.

Herr talman! Det ska bli tydligare skillnad mellan brott begangna fore
en dom och efter en tidigare dom. Brott som begatts fore en tidigare dom
ska kallas for nyupptackt brottslighet. Brott som begatts efter en tidigare
dom, men innan pafoljden verkstallts helt, ska kallas for ny brottslighet
och behandlas som aterfall i brott.

Huvudregeln blir nu alltsa att ny brottslighet ska leda till ny pafoljd.
Endast i undantagsfall ska konsumtionsdom anvandas. Denna huvudregel
ska daven omfatta unga brottslingar nar det galler ungdomstjénst och ung-
domsvard, och det ar valdigt bra. Man maste namligen ha tidiga och tyd-
liga signaler till unga lagdvertradare — det brukar vi prata om ganska ofta.

Detta ar ett viktigt steg i den riktningen. Vi maste markera for unga
brottslingar att de inte kan gdra nya brott i princip gratis, utan det ska bli
en ny paféljd. Férhoppningen ar naturligtvis att de unga lagévertradarna
inte ska fastna i kriminalitet.

Herr talman! Har kan jag ocksa namna att Alliansen fick igenom ett
tillkannagivande 2014 som uppmanande regeringen att aterkomma till
riksdagen med ett forslag om att skérpa straffen vid flerfaldig brottslighet.
Effekterna av forslaget i detta betdnkande kommer att bli tydligare och
skarpta reaktioner vid aterfall i brott. Fler kommer att tas in i anstalt pa
grund av nya brott, vilket &r en viktig markering fran samhallets sida att
den som aterfaller i brott gang efter gang ska fa ett skarpt och hardare
straff.

Avslutningsvis vill jag séga att detta &r ett mycket bra lagférslag i det
viktiga arbetet med att minska aterfall i brott.

(Applader)

Anf. 52 KENT EKEROTH (SD):

Herr talman! Aterigen kommer jag att h&lla mig relativt kort.

I likhet med alla andra tycker vi sverigedemokrater att ocksa detta ar
ett bra lagforslag. L&t mig kommentera vad Ellen Juntti har sagt om fler-
faldig brottslighet och tillkdnnagivandet. Det ar bra. Vi forsokte febrilt att



fa fram ett tillkdnnagivande under forra mandatperioden for att komma &t
det som kallas flerfaldig brottslighet. Det handlade om att utvidga tillagg i
straffskalan och att ta bort den samlade bedomningen for vissa fall sa att
det blir fraga om en kumulationsprincip. Men vi talade for déva éron —
infor den davarande regeringen, kan val tillaggas.

Det &r alltsa bra att en ny pafljd efter tidigare dom ska vara huvudre-
geln. Inga féljdmotioner har véckts. Det finns vissa tveksamheter, men vi
far aterkomma till dem inom ramen for andra arenden, till exempel moj-
ligheten att besluta om konsumtionsdom om det finns sarskilda skal. Det
kan vara tveksamt nar den tidigare pafoljden ar sluten ungdomsvard. Det
kan ocksa vara tveksamt att bestimma om annan gemensam paféljd an den
som foreskrivs for brottet. Det blir &terigen prat om flerfaldig brottslighet.
Det ar ett kapitel i sig. Det kanske ska behandlas gemensamt. Dér finns
vissa tveksamheter dven i lagforslaget.

Jag ténker ta upp en aspekt som i dag ligger under § 4 men som kom-
mer att hamna under § 5, namligen brott som begas under villkorlig frigiv-
ning. Jag brukar referera till ett exempel fran 2011. Det var ett medialt
uppmarksammat fall. En man begick en grov barnvaldtakt pa en tolvarig
flicka. Mannen hade tidigare domts till livstids fangelse for mord pa en
21-arig kvinna. Ar 2009 omvandlades det livstidsstraff han hade fétt till
fangelse pa 26 ar. Han blev villkorligt frigiven den 18 december 2010. D&
hade han en terstaende strafftid pa atta ar och atta manader med en pro-
votid fram till 2019.

Kort efter den villkorliga frigivningen forekommer mannen flera gang-
er i belastningsregistret. Senast fore barnvaldtakten démdes han bland an-
nat for narkotikabrott till fyra manaders fangelse. Jag tror dar ingick brott
mot knivlagen ocksd. Trots detta atergick han inte till fangelset for den
brottslighet han tidigare blivit domd for. Han é&kte alltsé inte in for den
resterande tiden, det vill saga drygt atta ar. Han fick ga fri. Pa grund av att
han fick ga fri, trots den nya brottsligheten, som det kommer att kallas nu,
fick han tillfalle att valdta den tolvariga flickan.

| lagforslaget hamnar vad som ska goras med nagon som har begatt
brott under villkorlig frigivning under 8 5 med i princip inga &ndringar.
Det ser jag som ett problem. Jag menar att det maste ske en utredning. Det
galler ju frigan om man begar ett brott under villkorlig frigivning. Det kan
finnas vissa undantag nar man inte ska &ka in igen, till exempel att kora
fem kilometer for fort p& en motorvig — det ska inte innebéra atta ars fang-
else till. Det maste finnas nagon rimlighet. Men att bega narkotikabrott och
brott mot knivlagen — som den har mannen gjorde — och anda fa ga fri
innebér att det finns en lucka i lagen som maste tdppas till. Det sker inte
med dagens lagfarslag, s som jag tolkar det.

Jag ser detta som ett problem, som jag antar att vi sverigedemokrater
far aterkomma till igen. | det stora hela &r det har betankandet, precis som
Ellen Juntti sa, ett steg i rétt riktning. Det &r bra forslag som minskar ut-
rymmet for bland annat konsumtionsdom. Darfor yrkar jag bifall till ut-
skottets forslag i betdnkandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)
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§ 13 Atgardsplan for férstarkning av kampen mot finansiering av
terrorism

Justitieutskottets utlatande 2015/16:JuU32

Atgardsplan for forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism
(KOM(2016) 50)

foredrogs.

Anf. 53 ARHE HAMEDNACA (S):

Herr talman! | dag ska vi debattera utlatandet Atgérdsplan for forstark-
ning av kampen mot finansiering av terrorism, det vill s&ga gransknings-
utlatande JuU32. Jag yrkar bifall till utskottets hela forslag till beslut.

Europeiska kommissionen har presenterat en bred atgardsplan for att
ytterligare starka det europeiska ramverket fér bekdmpning av finansiering
av terrorism. Atgardsplanen bestér av tre avsnitt som tar sikte pa att hejda
penningdverforingar och att identifiera finansiering av terrorism, vidta &t-
garder mot finansieringskallorna och verka utrikespolitiskt. Det ar viktiga
omraden som tas upp.

Lat mig, herr talman, sdga nagra ord om terrorismen och terrorismens
grund. Det finns manga terroristgrupper i Mellandstern, Nordafrika och i
vissa delar av Asien. Det &r inte vi i véstvarlden som &r vérst drabbade av
terrorismen dven om de vérsta terrordaden i Europa just nu star i stralkas-
tarljuset och vi i véstvarlden kénner oss som den framsta méltavlan. Over
90 procent av alla terrorangrepp hander i Irak, Syrien, Libyen, Turkiet, Ni-
geria, Somalia, Jemen och andra ldnder. Det &r l&nder med en stor andel
muslimsk befolkning. Dar dddas oskyldiga ménniskor varje dag — barn,
kvinnor, muslimer, icke-muslimer och andra minoritetsgrupper. Sedan
onsdag i forra veckan fram till i gar har éver 300 manniskor dodats i Bag-
dad, manga av dem kvinnor och barn.

Ibland kan det vara mycket komplicerat for oss att forsta vad som pagar
i andra delar av varlden. | Mellangstern och delar av Afrika plagas manni-
skor av strider mellan olika religidsa och etniska inriktningar. Det &r fram-
for allt konflikter mellan fundamentalism och modernitet som eldas pa av
makthavare i grannldnderna och supermakterna som vill skydda sina egna
ekonomiska och andra strategiska intressen och 6ka sitt inflytande.

Strider &ger rum bade inom och mellan stater samt mellan olika bevép-
nade grupper som opererar inom och 6ver landers granser. Dodstalen &r
forédande, och miljoner ménniskor har mist livet eller sina hem eller lever
som flyktingar i andra lander. Hundratusentals av dem har sokt asyl i
Europa.

De grundl&ggande problemen i Mellandstern och Nordafrika &r brist
pa demokrati, manskliga rattigheter, yttrandefrihet, jamlikhet och jam-
stalldhet.

Herr talman! Jag har mina egna erfarenheter. Jag levde under diktatur
och ockupation, och jag tvingades borja kriga nar jag var 15 ar gammal.
Men jag var inte terrorist. Jag deltog i befrielsekampen.

Det &r darfér kampen mot terrorism och krig inte borde ske med bara
bevapnade aktioner och sanktioner. Vi maste ga till roten genom att be-
k&mpa oréattvisor och fattigdom.

Det finns ocksé andra problem i dessa lander. | dag finns vissa lander
som kallas failed states, sonderfallande lander, dar terrorister bryter mark



och vaxer. Vi har sett sddana exempel i Afghanistan, Somalia, Irak, Syrien,
Libyen och i Jemen. For att forebygga terrorismen langsiktigt maste vi
delta i det férebyggande arbetet att skapa rattsstater i omradet. Vi méste
vaga ifrdgasitta de styrande medeltida strukturerna och sta upp for demo-
krati och manskliga rattigheter. Vi maste hjélpa de vaxande progressiva
grupperna i det civila samhéllet och hos politiska organisationer.

Herr talman! Bakom varje terrordad finns personer som planerar och
genomfor attacken. Bakom dessa personer finns ocksa de som bidrar till
att gora attacken mojlig. Det kan vara rekryterarna som ger dem den ideo-
logiska skolningen, hjarntvatt, och givetvis de som bidrar med finansiering
och logistiken runt om, till exempel informationsinhdmtning, skydd, sékra
bostader, flyktvagar och s vidare.

De senaste hemska handelserna i Europa och det som hénder varje dag
i Mellandstern gor oss medvetna om vilka fasansfulla planer som terroris-
terna kan satta i verket. Darfor &r Europeiska kommissionens meddelande
till Europaparlamentet och radet om en atgardsplan for forstarkning av
kampen mot finansiering av terrorism viktig for att bekdmpa terrorismen.

Penningtvétt och finansiering av terrorism dr internationella problem
som utgor allvarliga hot mot det finansiella systemet och dess institutioner.
Dérfor ar det viktigt att det finns ett valfungerande internationellt samar-
bete for att strypa penningflddet till terrororganisationerna.

Herr talman! Regeringen har vidtagit flera atgarder sedan den till-
tradde. Det handlar om kriminalisering av deltagande i, rekrytering till och
finansiering av terroristverksamhet i utlandet. Regeringen har férdubblat
resurserna till den nationella samordnare som ansvarar for det forebyggan-
de arbetet mot valdsbejakande extremism.

Regeringen har ocksa gett Sakerhetspolisen, polismyndigheten Finans-
polisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket i
uppdrag att vidareutveckla och forstarka sitt samarbete for att effektivare
bekampa finansiering av terrorism. Riktlinjerna fran kommissionen gar
alltsa i precis den riktning som regeringen jobbar med.

Jag ar positiv till kommissionens initiativ att ta fram en bred atgards-
plan for att ytterligare stirka det europeiska ramverket for bekdmpning av
finansiering av terrorism, och jag star bakom utskottets utlatande.

Anf. 54 ANTI AVSAN (M):

Herr talman! Detta arende ar ett granskningsutlatande om EU-kom-
missionens meddelande om en &tgardsplan for forstarkning av kampen
mot finansiering av terrorism. Det &r ett av manga olika omraden man kan
agera inom om man ska atgarda terrorismen i vérlden.

De étgarder som foreslas i meddelandet kan till vissa delar vidtas inom
ramen for redan nu géllande rattsregler pa EU-niva. | vissa fall kravs yt-
terligare steg med nya regler, som ocksa omtalas i atgardsplanen.

Atgérdsplanen bestar av tre huvudsakliga avsnitt som tar sikte pa att
hejda penningdverforingar och identifiera finansiering av terrorism, vidta
atgarder mot finansieringskallorna och verka utrikespolitiskt.

Jag kan redan nu, herr talman, saga att jag yrkar att granskningsutla-
tandet ska laggas till handlingarna. Men det finns skal att bevaka fragorna
&ven i fortsattningen.

Rent allmdnt kan man sdga att den senaste tidens attacker inte bara
inom EU utan ocksa i Bagdad flera génger under senare tid — senast i gar,
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vilket vi har sett pd nyheterna — har visat pé ett behov av att EU arbetar
inom alla politikomraden for att forebygga och bekampa terrorism.

Det &r viktigt att inte vara naiv inom en del av alla dessa politikomra-
den, dar man i forsta hand har helt andra fragor i fokus. Det ar ganska latt
att bortse fran de risker som kan skapas genom att man beslutar om saker
och ting som faktiskt dppnar upp for méjligheter till bland annat finansie-
ring av terrorism.

Ocksa i den europeiska sékerhetsagendan talas det om att man maste
vidta atgarder mot inte minst finansieringen av terrorism pa ett mer verk-
ningsfullt och heltdckande sétt.

Man lyfter fram kopplingen till den organiserade brottsligheten. Den
ar numera alltmer sammanvéavd med internationell terrorism och goéder
terrorismen genom vapenleveranser, inkomster fran narkotikasmuggling
och infiltration av finansmarknaderna.

Det har handlar om finansiering i stort. Daish — Isil i Syrien och Irak —
som &r upphovet till det mesta av den al-Qaida-inspirerade terrorismen i
varlden i dag, har ocksa andra finansieringskallor som delvis kommer att
slas ut genom de militara aktioner som koalitionen gor i Syrien och Irak.
Det kommer att innebéra att de pa olika satt forsoker kompensera sig for
bortfallet av tillgangen till exempelvis oljekéllor och att trycket pa finan-
siering fran andra hall blir storre.

En véldigt stor del av finansieringen av verksamheten och sjélva ge-
nomférandet av verksamheten utgérs av utlandska terroriststridande, som
i detta omrade uppgar till kanske 30 000 fran mer &n 100 av varldens lan-
der. Deras resande ska ocksé finansieras, och manga ganger &r det andra
som finansierar dven det resandet.

Aven detta ar en viktig del av finansieringen av terroristverksamheten,
men det sker i liten skala och dr svart att komma &t eftersom det s att séga
sker under radarn och avser sa pass sma belopp.

Det har resandet sker forst och framst genom sjalvfinansiering, som &r
den dominerande metoden. Man skaffar sjélv pengar pa olika satt — lagligt
eller olagligt. | andra hand sker finansieringen fran en tredje part, som kan
vara ett rekryteringsnatverk som har formen av en ideell organisation eller
nagonting annat.

| bada dessa typfall &r beloppen som sagt valdigt sma, vilket forhindrar
och forsvarar verkningsfulla policyer och operativa insatser for att begran-
sa de har finansieringsflédena. Det hér &r en stor utmaning med risk for
konsekvenser for andra, ndmligen vanliga manniskor som drabbas av ono-
diga och betungande kontroller och liknande.

Legalt forvarvade tillgangar kan sjalvklart vara besparingar, l6nein-
komster, 1an fran slaktingar och bekanta eller inkomster fran forsaljning
av dgodelar, vilket férekommer.

Ett problem i sammanhanget &r att resandet fran europeiska lander till
Syrien och Irak har varit ganska billigt, vilket har minskat hindren for re-
sande och gjort att finansieringen ligger pa en lagre niva och ar svarare att
upptacka. Av de skéalen &r det lattare att upptdcka om finansieringen sker
frén andra delar av vérlden, till exempel Asien.

Har finns en koppling till inte bara organiserad brottslighet utan ocksé
brottslighet pa individniva genom att man gor sig skyldig till forskingring,
skattebrott, missbruk av statliga formaner och kanske rén, dven om det



finns andra metoder, men ocksa bedrageri med hjélp av forfalskade doku-
ment och identiteter. Vi berorde ett sdant arende nar vi debatterade har
tidigare.

Allt detta gor att problemet ar mangfasetterat och kraver atgarder, inte
bara nationellt och p& EU-niva utan ocksa internationellt.

Det papekas ocksa i den europeiska sakerhetsagendan och pa annat hall
hur viktigt samarbetet &r pa det internationella planet. Om vi reglerar vara
forutsattningar har i Sverige och inom EU nar vi ju inte resten av varlden.
For att samarbetet ska kunna fungera och for att man ska kunna anvéanda
underréttelseinformation av hog kvalitet, som i vissa fall ocksa skulle
kunna anvéndas som bevisning, fordras ett omfattande arbete i dvriga lan-
der i varlden. Dar kan EU och Sverige bidra, och det pekas pa detta dven i
den har atgardsplanen.

Jag kan séga att det finns manga saker som foreslas i atgardsplanen.
Jag ska kanske inte rakna upp precis allt, men jag kan namna nagot som
jag tycker &r sarskilt angelaget. Det ar fragan om virtuella valutor.

Det har ar nagonting som legat vid sidan av de regleringar som har
funnits tidigare. Nu foreslas att det fjarde penningtvattsdirektivets tillamp-
ningsomrade ska utvidgas till att omfatta vaxelplattformar for virtuella va-
lutor. Man foreslar att man i framtiden efter 6vervagande moéjligen kom-
mer att se till att den omfattar leverantorer av planbocker for virtuella va-
lutor.

Aven hos brottsbekdmpande myndigheter i Sverige — i det har fallet
tanker jag specifikt pa Ekobrottsmyndigheten — finns det uppgifter om att
terrorism finansieras via virtuella valutor. Det har inte uppméarksammats
pé det har sattet tidigare. Att det nu sker tycker jag ar véldigt positivt.

Sedan fordras det naturligtvis utokat samarbete i valdigt manga avse-
enden mellan olika organisationer, brottsbekdmpande myndigheter och
lander i varlden for att dstadkomma ett effektivt system for att komma at
finansieringen av terrorism men ocksa terrorism i Gvrigt.

Né&r det mer specifikt galler utskottets stallningstagande tycker jag att
det ar positivt att vi & 6verens om manga bra saker. Det ar angeldget att
det rader balans mellan insatserna mot terrorism och respekten for de
grundlaggande fri- och réttigheterna, inte minst skyddet av den personliga
integriteten. Regler mot terrorism ska vara sa effektiva och traffsakra som
mdéjligt och i sa liten omfattning som majligt drabba vanligt, hyggligt folk.
Darfor pekas det i utskottets stallningstagande ocksé pa att det ar viktigt
att inte legitima overforingar forsvaras mer an nédvandigt. Man kan upp-
leva besvar med de regleringar som finns i dag, och regleringarna upplevs
kanske inte som motiverade av dem som drabbas.

Slutligen vill jag peka pa detta att man kan anvanda bolag som platt-
form for brottslig verksamhet och penningtvitt, ocksa for att finansiera
terrorism. Det &r nagot som ocksa ar en trend. Man uppmarksammade i
slutet av 2015 att Daish/Isil via sociala medier uppmanade till finansiering
via bolag. Inom EU pégar ett arbete med privata enmansbolag med be-
gransat ansvar, sa kallade SUP-bolag. Malet &r att underlatta bildandet av
privata enmansbolag med begransat ansvar. Som forslaget har sett ut ska
man ocksa kunna komma fran tredjeland och bilda bolag i EU. Det ar en
uppenbar risk. Man bor vara véldigt forsiktig i det fortsatta arbetet.
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Auvslutningsvis vill jag sdga att det ar viktigt att fa tillgang till under-
rattelseinformation for att kunna vidta forebyggande atgarder eller ga vi-
dare i brottsutredningar. Det kravs ocksa tillgang till bevis som kan leda
till lagforing. Dar har vi fran moderat hall pekat pa detta med signalspa-
ning som nagot mycket viktigt for Sakerhetspolisen. Jag staller fragan:
Vad ténker regeringen ta for fortsatta initiativ dels nér det géller finansie-
ring av terrorism, dels nér det géller problematiken i dvrigt?

(Applader)

Anf. 55 KENT EKEROTH (SD):

Herr talman! Som vi tidigare har konstaterat ar detta ett utlatande som
ska laggas till handlingarna. Jag har dock kommenterat detta i tidigare de-
batter, och jag vill nu kommentera nagot som jag tycker ar ganska para-
doxalt i diskussionerna om arbetet mot terrorism pa EU-niva.

Det blir ibland kontraproduktivt nar EU ska gora saker eller nar EU
avstar fran att gora saker som &r ratt uppenbara. En sak som kanske inte
har omedelbar anknytning till just finansiering av terrorism ar visumfri-
heten for Turkiets medborgare. Alldeles nyligen kunde vi lasa en rapport
som visar att risken for terrorism 6kar om man har visumfrihet for Turkiet.
Detta &r inte sa konstigt att tanka sig, men anda verkar alltfor manga partier
stodja visumfrihet. Vart parti ar val det enda som inte vill se visumfrihet
for Turkiet.

Visumfrihet for Turkiet ar alltsa direkt kontraproduktivt om man ska
motverka terrorism, inte minst i ljuset av den diskussion som vi har haft
om utnyttjandet av svenska pass, som har varit valdigt attraktiva. Om nu
Turkiets medborgare far visumfrihet till EU kommer deras pass ocksa att
bli attraktiva. De kommer att bli en del av denna handel och kommer bland
annat att utnyttjas for terrorism. Detta ar extremt kontraproduktivt, men
det finns inget annat parti i den har kammaren som &r motstandare till vi-
sumfrihet for turkar. Detta forsoker EU nu trycka igenom trots de uppen-
bara riskerna och nackdelarna.

Ett annat exempel & ménniskosmugglingen till EU dver havet. Jag har
tagit upp detta forut ocksa. Har ar EU inte bara passivt, utan man ar ocksa
en aktiv del i flyktingsmugglarnas verksamhet. Man &r delaktig till den
grad att flyktingsmugglarna ringer den italienska kustbevakningen eller
Frontex innan de skickar ut batar med immigranter till Europa. De beréttar
var deras batar kommer att vara om tva timmar. Detta gér de medan ba-
tarna fortfarande &r vid fastlandet. Sedan aker EU, italienska granshevak-
ningen, Frontex och sé vidare, dumdristigt nog, ut dit och hamtar upp dem
och tar dem till europeisk mark.

EU har alltsa blivit ett lukrativt led i flyktingsmugglarnas verksamhet.
Samtidigt som man talar om att man vill vidta atgarder mot finansieringen
av terrorism ar man alltsa en aktiv del av den. Man &r en taxiverksamhet
for flyktingsmugglarna.

Vilka ar da flyktingsmugglarna? Det har flera ganger rapporterats att
Islamiska staten och andra jihadistiska grupper tjanar stora belopp pa just
flyktingsmuggling 6ver Medelhavet. En rapport har visat att IS tjanar na-
gonstans mellan 22 och 55 miljoner dollar per &r pa att smuggla antikvite-
ter, och man tjanar ngonstans mellan 168 och 228 miljoner dollar genom
skatt p& smaforetag i de omraden man kontrollerar. Detta kan jamféras
med de 323 miljoner dollar som IS och andra islamistiska grupper eller



terrorgrupper tjanar pa smugglingen 6ver Medelhavet. Satter man det i re-
lation till de andra inkomster som IS har finner man att det ar en betydande
andel. Det kanske rent av &r den storsta i dag, eftersom deras oljeexport
ségs ha minskat ganska drastiskt i och med de militdra insatser mot dem
som har skett pa sistone.

Smugglingen &r alltsa kanske en av 1S allra storsta inkomstkallor, och
vad gor EU &t det? Absolut ingenting! Man fortsétter med att stelbent titta
pa gamla konventioner om search and rescue eller hjélp i sjondd. De kom
till pd 1950- eller 1960-talet for att en fiskebat skulle hjélpa en annan fis-
kebat som var i sjondd — inte for att vara ett led i terroristers och smuggla-
res verksamhet. Men det ar ingen som gor nagot at detta, varken denna
regering eller den foregaende. Detta blir extremt kontraproduktivt. Varfor
gors ingenting? Varfor féljer man inte Australiens exempel med push-
back? Varfor tilldter man att EU:s myndighet Frontex blir ett led i flyk-
tingsmugglarnas verksamhet och darmed finansierar terroristorganisatio-
ner?

Detta &r direkt kontraproduktivt, och det finns ingen hér i kammaren
som verkar vilja gora nagot at det, vilket jag tycker ar anmarkningsvart.
Detta dr nagot som vi kommer att fortsatta ta upp i den har kammaren och
i andra lampliga sammanhang, bland annat i EU-parlamentet och i andra
internationella sammanslutningar. Vi maste gora om reglerna for search
and rescue liksom sjélagar och annat for att stoppa denna lukrativa smugg-
ling som gynnar terroristerna.

Anf. 56 MATS PERTOFT (MP):

Herr talman! Jag vill bérja mitt anférande med att tacka min kollega
Arhe for hans inledning. Ingen annan har tagit upp hans strévan att vidga
perspektivet och tanka pé var de flesta terrordad faktiskt genomfors, nam-
ligen i Afrika och Asien. Det &r inte i Sverige, som tur &r. Vi kan vara
valdigt glada och tacksamma Gver att det inte ar Sverige som &r huvudma-
let. Nér vi talar om terrorism ar det andra lander som far bara den stora
bordan.

Daremot kommer en hel del av finansieringen fran den industriali-
serade varlden. Jag kan inte saga hur mycket som kommer fran just Sve-
rige, men just darfor ar det bra med EU-kommissionens atgardsplan. Utan
pengar vore det mycket mindre terror i var vérld. Den skulle inte vara helt
borta, men utan finansiering skulle de flesta terroristorganisationer inte
klara sig.

Det har blivit betydligt mer komplicerat sedan till exempel 1970-talet.
D4 var det i Europa som terroristorganisationer genomférde bankrén for
att finansiera sin verksamhet. Det ser vi inte mycket av i dag, i varje fall
inte i den industrialiserade varlden.

Nu &r det mycket mer internationella valutatransaktioner och bolags-
bildningar. Det ar flera talare som har varit inne pa de bitarna tidigare. Det
&r valdigt viktigt att vi forhindrar detta. Det &r samtidigt viktigt att vi var-
nar respekten for de grundldggande ménskliga fri- och réattigheterna och
integritetsskyddet. Jag vill passa pa att skicka ett tack till den svenska re-
geringens férhandlare i EU, som gor ett storartat arbete med att balansera
det har. Sverige har en betydligt starkare respekt for dessa réttigheter an
manga andra lander. Nar det handlar om s&dana hér internationella éver-
enskommelser &r det svenska deltagandet i forhandlingarna otroligt viktigt
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for att det ska bli en balans mellan harda atgérder och respekten for den
personliga integriteten och fér ménskliga fri- och rattigheter. Det jag har
sett hittills av den svenska regeringens insatser gor att jag vill ge reger-
ingen en stor eloge.

Att skatteparadis till exempel kan utnyttjas for finansiell terrorism &r
helt vansinnigt. De svenska regeringarna, bade nuvarande och tidigare, har
gjort mycket for att tvinga fram en 6ppning av skatteparadis. Man sluter
avtal med de flesta nér det géller utbyte av information. Men den kampen
ar inte fardig forrén alla skatteparadis har tvingats att 6ppna sina bdcker.
Panamaskandalen visar mycket vél hur mycket som behver goras hér. Det
ar viktiga pusselbitar i kampen mot terrorism.

Det handlar ocksd om det som flera har varit inne pa, namligen virtuella
valutor som bitcoin. | bérjan lanserades bitcoin néastan som en frihetsrevo-
lution. Jag var redan da ganska tveksam till vad frihetsrevolutionen egent-
ligen bestod i. Tiden gar, och man kan félja det har med bitcoin. D& ser
man att friheten mest verkar besta av knark, vapen och terror. Den friheten
ger jag inte mycket for. Det blir en lekstuga for kriminella krafter som
klistrar pa sig en etikett av frihet. Det ar valdigt viktigt att man forstar att
valutor som hitcoin, utan nagon som helst offentlig kontroll, &r en fara.

Sammantaget ar detta en valdigt bra och valbalanserad atgardsplan. Jag
ar glad Over att vi kan ta det hér beslutet i dag.

Anf. 57 KENT EKEROTH (SD) replik:

Herr talman! | mitt anférande tog jag upp problematiken med att EU
tillater och dessutom aktivt understéder finansiering av terroristorganisa-
tioner genom att man later EU:s myndigheter bland annat vara ett led i
smugglarnas och darmed terroristernas verksamhet. Det har sker fran olika
lander runt Medelhavet. Det sker fran Egypten, Turkiet, Libyen och s&
vidare.

Min enkla fraga till Miljopartiet &r: Anser Miljopartiet att EU:s myn-
digheter, och dérmed skattebetalarna i bland annat Sverige, ska vara med
och finansiera detta och underlatta fér smugglarna och dérmed terrorister-
nas verksamhet? Det &r en verksamhet som de enligt uppgifter och rappor-
ter verkar tjana valdigt stora pengar pa. Det ar kanske deras mest lukrativa
affarsverksamhet i dag.

Jag vill inte att Miljopartiet nu ska forsdka prata bort detta genom att
prata om asylritt hit och dit. Min konkreta fraga handlar inte om asylratten.
Min konkreta frga ar: Anser Miljopartiet att det frdn EU:s hall, och dar-
med fran svensk regerings hall, ska goras ndgonting &t detta? Ska man
pressa pa EU for att se till att motverka smugglarna i stéllet for att hjalpa
dem, som vi gor i dag? Anser Miljopartiet att Frontex ska bete sig som
man gor i dag?

Jag besckte Frontex for ndgot ar sedan — jag tror att det var ett &r sedan.
De berattade att 90 procent av deras resurser just nu gar till att frakta mi-
granter fran smugglarna till EU. Anser Miljopartiet att det ar r&tt? Om inte
undrar jag: Ska Miljépartiet verka for att regeringen inom EU ska se till
att det gors nagonting at denna situation?

Anf. 58 MATS PERTOFT (MP) replik:
Herr talman! Frontex samarbete med manniskosmugglare ar inget som
jag kénner till. Darfor kan jag inte kommentera det.



Daremot finns det ndgot som vi i Miljopartiet driver och som vi tycker
&r viktigt. Det handlar om att Frontex har ett uppdrag att varna de mansk-
liga rattigheterna och asylratten. Det ingar i EU:s uppdrag nar det galler
detta. Om det far till foljd att man raddar manniskor fran att drunkna i
Medelhavet genomfor Frontex sitt uppdrag pa ett bra satt.

Jag vill stélla en fraga till Kent Ekeroth. Anser Kent Ekeroth att Europa
stillatigande ska sta bredvid och titta pa nar smugglarbatarna med tusentals
manniskor — kvinnor och barn — sjunker i Medelhavet? Ska man kallblo-
digt sitta bredvid och titta pd? Ar detta det ratta att gora? Ar det Kent
Ekeroths och Sverigedemokraternas politik att man ska sta bredvid och
titta pa nar dessa manniskor — kvinnor och barn — drunknar?

Anf. 59 KENT EKEROTH (SD) replik:

Herr talman! Nog blir det prat om asylratten &4nda, trots att det egentli-
gen inte handlar om det.

Vad Milj6partiet och ménga andra maste forsta ar att anledningen till
att de har bétarna satts i havet ar den har dumma politiken och den har
likgiltigheten. Det ar till och med ett medvetet agerande fran EU och par-
tier som Miljopartiet. Flyktingsmugglarna vet att de har méanniskorna
kommer att fa skjuts dnda till Europa. De behgver inte ens forsoka smuggla
manniskorna dver landgranserna eller genom vattengrénserna. Det &r bara
att satta dem dar ute, till och med i Libyens farvatten. EU kommer och
hamtar upp dem.

Om inte EU hade gjort detta skulle de inte ens ha férsokt med den pro-
cessen.

Jag fick en fraga: Ska Europa bara titta p& nér folk dor? Mats Pertoft
borde ha lyssnat pa mitt anforande. Jag foreslog att vi skulle agera enligt
den australiska modellen med pushback. Man ser baten. Sedan skickar
man tillbaka den till det stille som baten kom fran. D& skulle ingen do i
havet. Det dr batar som de sjélva har satt sig i, fullt medvetna om hur det
ar. Man utnyttjar godtrogenheten och, s att saga, Europas svaghet. Man
vet att man kommer att bli transporterad till Europa. Skulle man veta att
man blir transporterad tillbaka dit man kom ifran skulle den har batverk-
samheten upphort illa kvickt, och méanniskoliv skulle inte ens riskeras i
forsta taget.

Vad som nu sker ar att EU kommer och raddar manniskor fran déliga
bétar som de medvetet sjalva har satt sig i. Vi skulle inte ens behéva radda
dem. De skulle inte ens behdva utsattas for den hér risken om de var med-
vetna om att de aldrig skulle komma 6ver genom att gora detta. Det &r det
enda rimliga sattet att radda méanniskoliv. Det handlar om att de inte ens
ska utséttas for risken, samtidigt som vi ser till att terroristorganisationerna
inte far tillgang till de har pengarna.

Men Miljcpartiets politik ar totalt kontraproduktiv bade néar det galler
att motverka finansiering av terrorism och nér det géller att rddda méanni-
skoliv. Det &r ett under att ni inte sjalva inser det.

Anf. 60 MATS PERTOFT (MP) replik:

Herr talman! Miljopartiet och regeringen har tillsatt en utredning om
lagliga végar in i EU. Det vore ju det basta om vi kunde hitta sdana vagar,
ett mer organiserat sétt, som skulle dra undan mattan for flyktingsmugg-
lare. Men det ar ingen I6sning att gora pa det omanskliga satt som Kent
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Ekeroth och Sverigedemokraterna nu foreslar. De vill att man ska sta bred-
vid nar dessa batar sjunker och titta pa nar barn och kvinnor drunknar.
Sedan galler det Australiens modell med pushback. Den politiken har
under senare ar blivit alltmer Kritiserad. Den ifrdgasatts aven valdigt starkt
i Australien.
Fragan handlar snarare om att hitta lagliga vagar in i EU om man vill
undvika flyktingsmugglare.

Anf. 61 ANTI AVSAN (M) replik:

Herr talman! Till skillnad fran Kent Ekeroth ska jag inte uppehalla mig
vid de manniskor som flyr fran terrorism och valdshandlingar. Ett av ska-
len till att de gor det &r att andra aker dit och bidrar till att utéva terrorism.
Det 4r detta flode jag ska uppehalla mig vid. Kan vi begransa det forhindrar
vi ocksé att manniskor tvingas lamna sina hem och fly.

Det finns manga hansynslosa satt for terrorismen att finansiera sig. Det
kan ocksé handla om att sko sig pa sina egna offer pa olika satt. | detta fall
kan man mdjligen se det som finansiering med personella resurser. Det
handlar bland annat om terroriststridande ocksa fran Sverige i en inte obe-
tydlig omfattning. Annars &r det pengar eller varden vi kan tala om, som i
bitcoinsystemet.

Nér det géller respekten for manskliga réttigheter &r jag évertygad om
att vi ar helt 6verens, sa det behdver vi inte tala mer om.

Mats Pertoft namner harda atgarder. Vi ar 6verens om att vi tycker att
det ar bra att EU har en atgardsplan och kommer att vidta atgérder pa detta
omrade. Men vi har ocksa en regering i Sverige med majlighet att ta ini-
tiativ pa detta omrade.

I egenskap av vice ordférande i justitieutskottet och framsta foretradare
for regeringen i var krets, vilka harda atgarder avser regeringen att komma
med nér det géller att forhindra finansiering med pengar och véarden och
for att forhindra personella resurser i form av terroriststridande, Mats Per-
toft?

Som jag sa i mitt anforande krévs det underréttelseinformation och be-
vis. Hur ska vi fa underrattelseinformationen, och hur ska vi fa bevisen?

Anf. 62 MATS PERTOFT (MP) replik:

Herr talman! Regeringen arbetar hela tiden med att se éver vad man
mer kan gora. En hel del har beslutats i kammaren under varen, och vi ser
att det ar p& vag. Vi skarper kraven och har skapat mojlighet att atala for
terroristresor. Vi ser dven dver de ekonomiska bitarna och hur man kan
skarpa dessa krav s att vi inte lacker pengar dit.

Regeringen har olika &tgarder pa gang, men jag kan inte namna nagot
specifikt just i dag, Anti Avsan.

Anf. 63 ANTI AVSAN (M) replik:

Herr talman! Det & anmarkningsvart att Mats Pertoft inte kan sdga na-
got om vad som skulle kunna géras i dag, inte minst med tanke pa att Mats
Pertoft har anmalt sig till denna debatt.

Vi har mgjligheten att atala. Det har vi haft lange, och vi har ganska
bra lagstiftning nar det géaller detta. Problemet &r att vi inte har bevisning.
Jag tror inte att vi pa sikt kan fa fallande domar pa vare sig finansierings-
omradet eller terrorismomradet rent generellt genom sociala medier, for



de kommer att lara sig att vara mer forsiktiga med att lagga ut sadana fil-
mer. Hur ska vi da fa bevisen?

Vi kan ha vilka majligheter att atala som helst, men har vi inga mojlig-
heter att sékra bevisning som leder till lagféring &r det inget vart. Har ar
underrattelseinformationen forsteget.

Vara hemliga tvangsmedel racker inte sa langt, och nar det géller in-
ternationellt samarbete och utbyte av uppgifter maste de kvalitetssakras.
Har behover det goras en hel del. Det ligger delvis pd FN-niva, men har
kan regeringen bidra.

Hur ska vi fa underrattelseinformationen och bevisen for att vi ska
kunna lagfora? Jag tanker inte minst pa konkreta forslag fran bland annat
Moderaterna gallande tillgang till signalspaning. Nu skars den méjligheten
av nar det uppkommer misstanke om att ndgon har rest for att strida med
en terroristorganisation.

Mojligheten att fa information om sédant som kan leda atgarder ar de
facto sdmre i dag an den var innan vi beslutade om lagstiftningen om ter-
roristresor.

Anf. 64 MATS PERTOFT (MP) replik:

Herr talman! Det var i syfte att hitta breda losningar i dessa fragor som
vi gjorde en blockdverskridande 6verenskommelse i vintras som bland an-
nat Anti Avsans parti stod bakom.

Regeringen arbetar nu med att implementera detta, for ndr man kom-
mer Gverens om nagot ska det genomfdras. Nasta steg blir att ga vidare,
men forst ska vi implementera alla bitar som finns i 6verenskommelsen.
Darefter kan vi se vidare, for det finns olika fallgropar i detta ocksa.

Anf. 65 ROGER HADDAD (L):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag att lagga utlatandet
till handlingarna. Jag kommer inte att agna min talartid &t flyktingpolitik
utan at finansiering av terrorism.

Lat mig ta vid dar replikskiftet mellan kollegorna Avsan och Pertoft
slutade och konstatera att det & anméarkningsvart att regeringsforetradarna
kommer hit helt tomhénta och utan besked.

Arhe Hamednaca berattar fortjanstfullt om den nationella samordna-
ren, men det var alliansregeringen som tillsatte den nationella samordna-
ren.

Kriminaliseringen av terroristresor skedde efter ett beslut i FN:s saker-
hetsrad. Det &r det enda lagstiftningsbeslut som denna kammare har fattat
efter snart tva &r med denna regering.

Det har alltsa fattats ett enda lagstiftningsbeslut, namligen kriminali-
seringen av terroristresor. Inget mer beslut har vi fattat for att skarpa lag-
stiftningen och kunna lagftéra och utreda finansiering av terrorism rekry-
tering av terrorister.

Ni séger nej till vara yrkanden och motioner som skulle forstéarka akla-
garenheten mot folkréttsbrott och krigsbrott. Ni har sagt nej till vart forslag
att dubbla kapaciteten fér sdkerhetsenheten mot terrorism, Mats Pertoft.
Det 4r de som ska kunna utreda, samla in bevis och atala sa att vi kan fa
fler domda for finansiering av terrorism.

Den lagstiftning som finns sedan 2003 har lett till en enda dom. Ar
2005 domdes tva personer for finansiering av terrororganisationer i Irak.
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Herr talman! Det &r latta att g& upp har och saga att man ansluter sig
till de aviserade forslagen, men vad tycker Miljopartiet om signalspaning
och hemlig dataavlasning egentligen? Vi ar dverens med regeringen om
att frdgan ska utredas, men kommer Mats Pertoft att paskynda och bejaka
inforandet av hemlig dataavlasning s att vi kan skicka in trojaner och
kryptera om informationen for att komma at dem som rekryterar och fi-
nansierar terrorister?

Enligt uppgifter fran Ekobrottsmyndigheten finns det i dag ungefar 61
arenden ddr man kan missténka att personer har nagot slags koppling till
finansiering av terrorism. Det &r viktigt att regelverket underlattar for
Ekobrottsmyndigheten och finanspolisen.

Det kommer att finnas kansliga uppgifter som &r integritetskrankande.
Det aviseras redan i skrivelsen nar det géller banksystem och stora databa-
ser. Vi har ocksd problem nar det galler samkérning av register, till och
med bland véra svenska myndigheter. Det &r inte sjalvklart. Vi far se om
man kommer med nagra skarpa forslag till kammaren i det fjarde penning-
tvattsdirektivet, som just nu bereds i Regeringskansliet. Det ar forst da vi
far se vad Mats Pertoft och Arhe Hamednaca kommer med nar det galler
finansiering av terrorism.

Det &r viktigt att banker och valutavéxlare har béattre samarbete med
finanspolisen. Det &r viktigt att finanspolisen forstarks. Kollegan Anti
Avsan lyfte upp att den virtuella ekonomin och bitcoins &r ett problem inte
bara avseende finansiering av narkotikaforsaljning utan ockséa avseende
finansiering av terrorism.

Det ar ocksa viktigt att regeringens strategi mot terrorism konkretiseras
sd att den inte bara leder till myndighetssamverkan utan till skarpt lagstift-
ning.

Nar det galler lagen om terrorresor har Liberalerna yrkat pa skarpt
straff, inte minst nar man finansierar resor, alltsa inte bara generell terror-
finansiering utan finansiering av sjélva terrorresan. Storskalig organise-
ring och finansiering av terrorresor har vi ocksa yrkat att straffet ska bli
hogre for. Det racker inte med tva ars fangelse, som kammaren fattade
beslut om har for ett par manader sedan.

Det finns all anledning att aterkomma till dessa fragor, men det &r be-
kymmersamt, herr talman, att regeringspartierna ar sa passiva i denna vik-
tiga fraga.

(Applader)

Anf. 66 MATS PERTOFT (MP) replik:

Herr talman! Roger Haddad fragade mig vad regeringen gér mer. Vi
héller pa att genomfdra den gemensamma strategi som vi har kommit Gver-
ens om. Dér &r det sarskilda straffansvaret for terrorresor en viktig bit.

Senast i forra veckan fattade regeringen beslut om direktiven for utred-
ning av dataavlasning, som ocksa ar en pusselbit i detta, och vi arbetar
vidare med de bitar som vi gemensamt har kommit éverens om.

Sedan ar det klart att alla partier nu garna vill lyfta upp de olika fragor
som vi inte kom dverens om. Det har jag full respekt for, men jag tror nog
att regeringen gor rétt i att i forsta hand genomfdra det som vi har kommit
Gverens om.



Anf. 67 ROGER HADDAD (L) replik:

Herr talman! Hemlig dataavlasning ar oerhort viktigt nar det galler att
férebygga och forhindra finansiering av terrorism och inte bara nar ter-
rorattentat val har genomforts. Jag ar intresserad av vad Miljopartiet tycker
i sjalva sakfragan.

Nu ska det utredas, och tidshorisonten dr &nda bort i november 2016,
eventuellt en proposition tidigast varen 2018 och kanske beslut under sen-
varen 2018 med ikrafttradande tidigast hosten 2018. Jag vill veta om Mil-
jOpartiet tycker att det ska stanna vid en utredning eller om de star bakom
sjalva idén med hemlig dataavl&sning.

Som Anti Avsan lyfte upp &r det ytterst fa som har fallts for finansier-
ing av terrorism. Jag konkretiserade det, ett enda fall fran 2005. Vi har ett
forslag som beror detta, som jag har namnt, namligen &klagarkapaciteten
for att kunna utreda och atala. Vad tycker ni i den fragan, Mats Pertoft?

Anf. 68 MATS PERTOFT (MP) replik:

Herr talman! Naturligtvis star Miljopartiet bakom utredningsdirekti-
ven. Miljopartiet &r en del av regeringen, och ndr regeringen fattar ett be-
slut star Miljopartiet bakom det. Vi star bakom direktiven om hemlig da-
taavlésning.

Personligen tycker jag att en utredning som ska vara Klar i host ar
ganska snabbt jobbat i ett sa komplex fraga. Miljopartiet star dven bakom
att hitta de vagarna. Sedan kommer vi naturligtvis att varna de fragor som
vi tycker &r viktiga, namligen den personliga integriteten och sadana bitar.

Nar det géller fragan om till exempel finansiering och svarigheten att
f& personer fallda pagar hela tiden arbetet med att hitta de vagarna. Nar det
galler resurserna for aklagarsidan ar det snarare en budgetfraga, och jag
ber att fa &terkomma i samband med budgeten.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

8 14 Informationsutbyte med USA

Justitieutskottets betdnkande 2015/16:JuU33
Informationsutbyte med USA (prop. 2015/16:96)
foredrogs.

Anf. 69 LINDA SNECKER (V):

Herr talman! Forfalskade matkuponger, att muta en livsmedelsinspek-
tor och cykelstold ar brott som i USA ger mer 4n ett ars fangelse. Detta ar
brott som ger den amerikanska polisen fritt spelrum att ga in och soka i
den svenska polisens fingeravtrycksregister och i framtiden aven i vara
DNA-register.

Med en enkel knapptryckning kommer den amerikanska polisen att
kunna soka i vara svenska register aven for brott som i Sverige inte ar
brottsliga. Det &r regeringens forslag. Man ger hér ett stort och finmaskigt
nat till den amerikanska polisen att ga ut och fiska med i det svenska data-
havet.
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Att samarbeta med fingeravtrycksregister gér man i EU i dag, och det
har man gjort sedan 2008. Sverige och USA har sedan 2011 haft ett sam-
arbete om just fingeravtrycksregister, men da har man anvant Interpol. In-
terpol har fungerat som en mellanhand, och man har prévat varje arende
fran fall till fall.

Men i dag kommer detta att &ndras. Man kommer nu att ge den ameri-
kanska polisen en direktingang till vara svenska register. Regeringen mo-
tiverar detta med att det ska bli smidigt och effektivt for den amerikanska
polisen att soka i vara svenska register. Det finns ingen annan motivering.

Nagot som ocksa kommer att &ndras &r att det kommer att ske en spon-
tan uppgiftslamning mellan myndigheterna. Man kommer alltsa utan att
nagon fragar efter det att kunna skicka olika uppgifter till varandra. Vad
mottagaren sager i frdgan vet vi inte, men spontana uppgiftslamningar
kommer nu att ske. Och det kommer att ske utan att man har tagit hansyn
till hur uppgifterna ska lagras eller hur gallringen av dem ska ga till.

Datainspektionen har lange kritiserat den svenska polisen for att man
inte ar jatteduktig pa att gallra i vara fingeravtrycksregister. Det ligger kvar
mycket uppgifter dar.

Men vem kommer den amerikanska polisen egentligen att vara intres-
serad av att soka efter? Kommer det att vara miljdaktivisten, feministen,
afrosvensken eller muslimen? Det kommer USA att fa vélja helt sjalvt.

USA har en av vérldens storsta underrattelsetjanster. Det finns hela 16
olika myndigheter som arbetar med underréttelse, och alla dessa myndig-
heter kommer att fé tillgéng till det svenska polisregistret.

USA har ocksa varldens storsta samarbete med andra lander nar det
kommer till underréttelse, och de samarbetar med stater som Sverige aldrig
skulle samarbeta med. Vi vet inte vad som hander med véra svenska upp-
gifter nar USA nu fritt kan soka i véra fingeravtrycksregister.

Regeringen séljer var personliga integritet for att fa en forenklad byra-
krati. Det &r inte bra.

Herr talman! Vi kommer i dag att besluta om olovlig identitetsanvand-
ning, ett jattebra forslag som riksdagen gemensamt kommer att klubba ige-
nom. Vi fick hora fran regeringspartierna att det sker en valdigt stor in-
tegritetskrdnkning, och darfor behdver vi en ny brottsrubricering om olag-
lig id-anvandning. Dar star regeringen upp och skyddar den personliga in-
tegriteten, men nar det kommer till helt andra fragor som fingeravtrycks-
register har den inga problem med att ta steg bort fran skyddandet av den
personliga integriteten.

Vi far inte vara naiva. Darfor yrkar jag avslag pa propositionen och
bifall till reservationen.

Anf. 70 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S):

Herr talman! Att samarbeta for att forebygga och bekdmpa brottslighet
ar nodvéndigt. Sverige deltar i ett omfattande internationellt samarbete for
att forebygga och utreda allvarliga brott. Informationsutbytet &r av allra
storsta vikt for att bekdmpa den gransoverskridande brottsligheten. Det
kan rora sig om exempelvis terrorism, narkotikasmuggling, manniskohan-
del eller penningtvatt. En viktig utgangspunkt for Sverige ar att ett 6kat
informationsutbyte dver granserna maste balanseras av ett effektivt skydd
for den personliga integriteten.



Sverige har samarbete med ett stort antal lander, framfor allt inom EU,
men vi har redan i dag ocksa ett samarbete med USA. Det avtal som riks-
dagen behandlar i dag ar ett avtal for att effektivisera formerna for infor-
mationsutbytet men ocksd for att skapa ett hogt integritetsskydd for de
uppgifter som fors dver. Avtalet innebar alltsa en forbattrad skyddsniva
mot vad som géller i dag.

Det kan tyckas vara att ga langt nar man ger varandra direktatkomst till
sina nationella fingeravtrycksregister, men det &r avidentifierade uppgif-
ter. Blir det en traff maste en ansokan goras for att det andra landet ska fa
tillgang till personuppgifter och ytterligare information, och det ar det av-
ldmnande landet som avgor vad som ldmnas ut.

Forslaget har varit ute pa remiss. Exempelvis Justitiekanslern uttrycker
att det framstar som ett andamalsenligt forslag att mojliggora ett samarbete
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna, samtidigt som den enskildes
integritet varnas. Datainspektionen ifrgasatter om det inte blir alltfor
manga brott som omfattas, eftersom gransen ligger pa ett ar. Men, herr
talman, det utbyte som finns i dag mellan Sverige och USA &r utformat
enligt Primradsbeslutet om samarbete mellan EU:s lander. | det beslutet
finns dock ingen begransning till att brottet ska ha minst ett ars fangelse i
straffskalan. Aven pa denna punkt 4r alltsd detta avtal med USA strangare
an det utbyte som baseras pa Primradsbeslutet och dven strangare an in-
formationsutbytet inom EU.

Bade Priimradsbeslutet och avtalet omfattar mojlighet till utbyte i syfte
att forebygga brottslig verksamhet, alltsa ett arbete som utfors med anled-
ning av misstanke om péagaende brottslig verksamhet eller misstanke om
framtida brott, det vill sdga underréttelseverksamhet.

Ett annat skal for att godkdnna avtalet &r att béttre kunna reglera
skyddsnivan for de personuppgifter som utbyts med USA. De uppgifter
som i dag lamnas till USA omfattas inte av ett sddant ramverk av skydds-
bestammelser som detta avtal innehaller. Det ror sig om regler om beva-
rande och gallring, anvandningsbegransningar samt register av dverférda
och mottagna uppgifter. Den personliga integriteten ar alltsa mer skyddad
av detta avtal &n av det utbyte som redan férekommer.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig speciellt med fokus pa skyddet for
den personliga integriteten, och utskottet ser inga hinder mot att justitieut-
skottet tillstyrker propositionen.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till justitieutskottets forslag
och avslag pa reservationen.

Anf. 71 MATS PERTOFT (MP):

Herr talman! Efter Helene Peterssons anfdrande vet jag inte om jag har
sd mycket att tillagga. Men jag yrkar forstas bifall till utskottets forslag.

Nér jag i samband med det har &rendet satte mig in i vilka regler som
galler i dag blev jag lite oroad. Precis som foregaende talare namnde finns
det i dag mycket farre begransningar. | Miljopartiet brukar vi alltid varna
just integritetsfragor. Just darfor &r jag mycket néjd med det har avtalet,
for har blir det en skérpning. Man kunde séga att vi infor lite ordning och
reda i informationsutbytet med USA, i stallet for att det nastan har varit att
byta information lite hur som helst. Det &r aldrig bra, sarskilt om man se-
dan tar i beaktande sdkerheten i det amerikanska datasystemet, utifran
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EU-domstolens underkannande av deras sakerhetssystem. Men det kanske
kommer att réttas till.

Det viktigaste ar just att vi far ordning och reda. Nar det géller till ex-
empel utbyte av fingeravtryck ar det i forsta skedet oidentifierade uppgif-
ter som byts. Finns det en traff dver huvud taget i systemet maste man ga
vidare. Just for att kommentera Linda Sneckers anforande: Det &r det av-
ldmnande landets lagstiftning som avgor. Det dr inte USA:s lagstiftning
kring kuponger som avgdr, utan det &r svensk lagstiftning som avgoér om
nagot ska lamnas ut till USA. Det &r samma sak betraffande de andra de-
larna.

Darfor ar detta bra. Det kommer att skdrpa integriteten och kommer
samtidigt att underlatta informationsutbyte pa de stallen dar informations-
utbytet ar befogat.

Anf. 72 LINDA SNECKER (V) replik:

Herr talman! Sedan 1988 har Miljépartiet motionerat i riksdagen om
personlig integritet. Miljopartiet har féreslagit kriskommission om integri-
tetsskyddet, omférhandling av ramavtal och informationsarbete med USA.
Ni har motionerat om en myndighet som ska ha ett samlat ansvar for skyd-
det av den enskildes integritet.

Det &r jattebra forslag. Men sa ser inte Miljopartiets politik ut langre.
Ni har kovant i fragan.

Min fraga ar: Varfor har Miljopartiet Iamnat den sa viktiga fragan om
den personliga integriteten?

Anf. 73 MATS PERTOFT (MP) replik:

Herr talman! Jag kan bara svara Linda Snecker: Det &r just det vi inte
har gjort. Som jag just redogjorde for i mitt anforande — och som ocksa
Helene Petersson har redogjort for tidigare — ar det betdnkande som vi dis-
kuterar nu, om informationsutbyte med USA, ett steg framat nér det géaller
varnandet om den personliga integriteten. | dag &r det mycket sdémre. Dar-
for ar jag glad Over att vi i dag i riksdagen kan ta stallning till fragan och
klubba det hér forslaget.

Vi kommer ocksa att fortsatta att arbeta for den hér fragan samt fragor
som samlar myndigheter och s vidare. Vi far se. Vi arbetar pa. Det finns
forslag om sédana saker som vi kanske kommer att debattera har i framti-
den.

Miljopartiets politik ligger fast, och vi ar helt 6verens i regeringen nar
det géller de har fragorna.

Anf. 74 LINDA SNECKER (V) replik:

Herr talman! Tack for ditt svar, Mats Pertoft!

Med kolet och forséljningen av Vattenfall sviker Miljopartiet. Betraf-
fande forlangda id-kontroller och asylrétten sviker Miljopartiet. Nér det &r
kris i ert parti dumpar ni det kvinnliga sprakréret, men det manliga sprak-
réret far sitta kvar.

Miljopartiet &r varken feminister, grona eller flyktingvénner langre.
Vad ér nésta steg? Ar det att ta bort “miljé” och bara heta “partiet”?



Anf. 75 MATS PERTOFT (MP) replik:

Herr talman! Aven om jag inte riktigt forstar vad detta har att gra med
informationsutbyte med USA: Vi har en kvinnlig partiledare och har haft
det sedan partiet grundades — i motsats till ménga andra partier. Att den
personen ibland byts ut kallar man demokrati.

Nar det galler kolet arbetar vi pa fragan. Vi far se vilket stod det finns
bland annat i riksdagen. Vi respekterar de demokratiska principerna och
arbetar utifran dem.

Miljopartiet kommer alltid att forbli ett miljoparti. Vi &r bara glada om
andra — efter manga ar — ocksa tar upp den kampen. Vi tavlar garna i den
genren.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

§ 15 Sammansattningen i Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd

Socialutskottets betdnkande 2015/16:SoU11

Sammansattningen i Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (prop.
2015/16:8)

foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades under § 19.)

§ 16 Arbetsloshet och ekonomiskt bistand

Socialutskottets betdnkande 2015/16:SoU12
Arbetsloshet och ekonomiskt bistand (prop. 2015/16:136)
foredrogs.

Anf. 76 MAJ KARLSSON (V):

Herr talman! Vi har i dag samlats for att debattera propositionen om
arbetsloshet och ekonomiskt bistand. | propositionen foreslas en ny be-
stimmelse i socialtjanstlagen som innebdr ett fortydligande av vilka krav
som ska galla for arbetslsa personer som soker ekonomiskt bistand. Mal-
gruppen &r arbetslsa personer som &r arbetsfora och oférhindrade att ar-
beta.

Det dvergripande syftet med forslaget ar enligt regeringen att paskynda
att dessa personer far ett arbete och blir sjalvforsorjande.

Vi i Vénsterpartiet dr kritiska till regeringens forslag av flera skal. Var
overgripande kritik ar att forslaget tenderar att fokusera pa att arbetsloshet
&r ett individuellt snarare &n ett strukturellt problem. Vidare anser vi att
forslaget ar overflodigt och for detaljerat och inte bidrar med nagra kon-
kreta forandringar gentemot radande ordning. Men vi ser ocksa att forsla-
get innebar stora risker for onddig reglering och skickar manga problema-
tiska signaler.
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Vi kan alla vara dverens om att det basta for individer, men ocksa for
samhallet, ar att manniskor far méjlighet till egen forsérjning. Den delen
behdver vi inte diskutera, for det &r en sjalvklarhet.

Det som skiljer oss at ar hur vi ser pa vagen till arbete och vilken syn
vi har pd manniskor och deras formagor. Det som skiljer oss at ar var syn
pa socialtjanstens uppdrag.

Herr talman! Lat mig borja med att konstatera att arbetslgshet ar ett
reellt problem som det behovs kraftfulla atgarder for att komma till ratta
med. Dessa atgarder bestar inte i att 6ka pressen pa de arbetslgsa utifran
den felaktiga utgdngspunkten att arbetslsa inte vill arbeta.

Det basta sattet for att f& manniskor ut ur langvarigt ekonomiskt stod
och arbetsloshet ar att skapa arbetstillfallen. Att manniskor som ar arbets-
I6sa, fast de ar oforhindrade att arbeta, 6ver huvud taget ar en fraga for
socialtjansten beror mycket sallan pa fri vilja utan ar alltfor ofta ett resultat
av vad regeringen Reinfeldt lyckades astadkomma med vara trygghetssy-
stem under sin tid vid makten.

Efter regeringsskiftet 2006 raserade den davarande regeringen snabbt
och strategiskt viktiga grundstenar i arbetsloshetsforsékringen. Till exem-
pel hdjdes medlemsavgifterna i a-kassorna kraftigt, kvalificeringsreglerna
forsamrades, ersattningsnivan och den hogsta dagpenningen sanktes och
grundbeloppet urholkades.

Det otal forandringar som regeringen Reinfeldt verkstallde innebar
sammantaget att allt farre personer omfattades av a-kassan. Det har varit
ett mycket effektivt satt att valtra 6ver kostnaderna for arbetslosheten pa
kommunerna genom att personer som tidigare omfattades av a-kassa i dag
maste uppbira forsorjningsstod. Det har ocksa varit ett effektivt satt att
lagga ansvaret for strukturella problem i knat pa individer.

Vi tycker darfor att det ar bra att regeringen tillsammans med 0ss i
Vénsterpartiet har tagit vissa kliv for att ateruppratta anstandigheten i det
skyddsnat som socialforsékringarna bestar av. Men det racker inte.

Jag ar radd att propositionen i dag &r ett bakslag. Det ar olyckligt att
regeringen véljer att lagga fram denna typ av forslag dér individen ska
kontrolleras till sysselsattning i stallet for att man fokuserar pa det som &r
grundproblemet.

Herr talman! Lat mig ga vidare med var kritik genom att upplysa om
att vi redan i dag har krav pa att individer som uppbér ekonomiskt bistand
ska sta till arbetsmarknadens forfogande, vilket &r rimligt och redan efter-
levs.

| forslaget kan vi ldsa att de krav som kan stéllas pa den som ansoker
om bistand har utvecklats genom rattspraxis och forarbeten, vilket har
kommit till uttryck i Socialstyrelsens allménna rad. Kraven har dessutom
historiskt en nara koppling till de krav som kan stallas pa den som far sin
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen.

Vidare gar att lasa att socialtjanstlagen emellertid inte ger explicit ut-
tryck for vilka krav som kan stallas pa den som anséker om ekonomiskt
bistand. Darfor vill regeringen med hanvisning till rattssakerhet och forut-
sdgbarhet fortydliga lagtexten.



Det ar har det blir tydligt att propositionen ocksa handlar om méanni-
skosyn och ideologi, och jag &r glad att jag far tillfalle att debattera det.
Det ar viktiga fragor, och det ar bra att skiljelinjerna tydliggors. Nar det
kommer till socialtjanstens roll &r min radsla att skillnaderna &r stérre &n
vad jag hade hoppats pa.

Anledningen till att lagtexten inte ger explicit uttryck for vilka krav
som ska stéllas pa individen &r att intentionen i socialtjanstlagen syftar till
att manniskors enskilda behov ska ligga till grund for vilka beslut som ska
fattas. Darfor ar lagen utformad sa att det ska finnas ett tydligt utrymme
for professionen att gora individuella bedomningar for att pa bésta satt
kunna st6tta manniskor i att sjalva forandra sin situation grundat pa deras
egna behov. Det ar en vag som vi har valt med insikten om att vi alla vill
leva goda liv och att vi kommer att gora allt som star i var makt for att
komma dit.

Dérfor skickar detta forslag en signal om att regeringen inte anser att
manniskor sjalva vill komma i egen forsérjning och att de sjalva valjer att
leva pa existensminimum. Det skickar en signal om att regeringen darfcr
anser att det &r nodvandigt att piska och kontrollera manniskor for att fa
dem i arbete. Detta forslag skickar en signal om att socialtjanstens uppdrag
ska ga mer mot att kontrollera manniskor &n att ge dem verktyg for att
anvénda sina egna resurser.

Herr talman! Vi i Vénsterpartiet &r helt 6vertygade om att végen till
sysselséttning ar en val fungerande arbetsmarknad och trygga forsékrings-
system. Vi ar omattligt trotta pé politik som syftar till att jaga ménniskor.
Vi vill ha en socialtjanst som starker manniskor och inte stjalper dem. Dar-
for yrkar jag avslag pa hela regeringens forslag.

Vi stiller oss sjalvklart bakom béada vara reservationer, men for att
spara tid yrkar jag bifall bara till reservation 1.

Anf. 77 MIKAEL DAHLQVIST (S):

Herr talman! Dagens debatt handlar om ett betdnkande, med anledning
av regeringens proposition, dar det foreslas forandringar i lagtexten nér det
galler arbetslosa personer som soker ekonomiskt bistand.

I huvudsak handlar det om ett tydliggérande av krav pa den enskilde
som redan finns i lagen att i forsta hand sjélv tillgodose sina behov. Be-
stdmmelsen innebdr att den som inte kan forsorja sig men kan arbeta har
ratt till forsorjningsstod om hon eller han stér till arbetsmarknadens forfo-
gande. Men om man har godtagbara skél har man naturligtvis ratt till stod
aven om man inte Kklarar av att ta ett jobb. Det foreslas att detta trader i
kraft den 1 juli i &r.

Ekonomiskt bistand &r det yttersta skyddsnatet i vart sociala trygghets-
system. Ratten till bistdnd bygger pa en individuell behovshedémning. En-
ligt Socialstyrelsens arsrapport om ekonomiskt bistand fran 2014 betala-
des det ut drygt 10 miljarder under 2014, och det var ungefar 4,2 procent
av befolkningen som var nddgad att ta emot detta stod. Arbetsldshet ar den
vanligaste orsaken till att man soker ekonomiskt bistand.

Denna utveckling kan naturligtvis ses mot bakgrund av nedmonte-
ringen av transfereringssystemen som skedde under Alliansens atta ar vid
makten. Dar delar jag det som foregdende talare, Maj Karlsson, sa. Vi sag
da ett stort antal manniskor som var arbetslésa och som kom till social-
tjansten men som tidigare inte hade kommit dit.
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I 4 kap. 1 § i socialtjanstlagen regleras individens ratt till bistand. Det
ar viktigt att i detta sammanhang pépeka att det handlar om en individuell
bedémning som &r relaterad till vilket behov man har. Insatserna ska vara
utformade sé att den enskilde sa fort som mdjligt ska kunna forsorja sig
sjalv. Socialtjansten har dessutom skyldighet att samarbeta med andra
myndigheter for att kunna forbattra denna hjalp.

Det som regeringen foreslar i propositionen ar egentligen att de krav
som redan finns, och som under aren har faststallts genom olika domar och
rattspraxis, ska tydliggoras.

Darfor foreslas en generell bestammelse. Det &r fortfarande social-
namnderna ute i kommunerna som ska kunna anpassa insatserna utifran
behoven. Forslaget kommer att tydliggora fér den enskilde vad som for-
vantas av honom eller henne vid arbetslgshet, da kraven i princip kommer
att bli desamma nar man séker ekonomiskt bistand och arbetsloshetsersatt-
ning.

Det kommer ocksa att ge en battre forutsebarhet for sékande, och rétts-
sékerheten kommer att 6ka. Framfor allt kommer forslaget att ge en béttre
ansvarsfordelning mellan socialtjansten och Arbetsformedlingen, efter-
som malgruppen tydliggors. Det innebér att den enskilde i forsta hand, om
han eller hon &r arbetsfor och obehindrad att arbeta, ska vara tillganglig
for arbetsmarknaden.

Det innebér dock inte, herr talman, att den som &r sjuk eller har behov
av andra insatser — till exempel arbetstréning eller medicinsk rehabilitering
— ska tvingas sta till arbetsmarknadens forfogande. Det ar viktigt att i detta
sammanhang papeka betydelsen av rehabiliteringsinsatser for att ge den
enskilde manniskan ett sjalvstandigt liv. Dar &r lagen valdigt tydlig, och
den &r dven tydlig om att en individuell beddmning ska goras.

Att vara arbetslos 6kar markant risken for framfor allt psykisk ohélsa.
Jobbet star for mycket mer an bara ekonomin; det star ocksa for ens iden-
titet, sjalvfortroende och sociala tillhdrighet. Arbetsloshet kan till och med
leda till for tidig dod, enligt vetenskapliga rapporter. Att stélla rimliga krav
pa den enskilde ar darfor en preventiv atgard for att ge béattre forutsatt-
ningar till halsa. Ingen mar bra av vara utan meningsfull sysselsattning.
Men det &r i sammanhanget viktigt att podngtera att man ska ha fysiska
eller psykiska mojligheter att ta ett jobb. Att uppbringa stdd utan andra
insatser ar fundamentalt fel. Vi vet att man mér béttre nar man upplever
ett sammanhang i livet.

Avslutningsvis innebar detta att man ska vara aktivt arbetssékande och
inskriven hos Arbetsformedlingen. Regeringen anser att kraven ska vara
generella. Det &r individuell beddmning som galler, och socialtjansten ute
i kommunerna ska ha ratt att slipa pa utformningen. Som jag tidigare
namnt kan dock kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande forandras
om det finns sjukdom i familjen eller sarskilda skal hos barnen. Barnper-
spektivet géller.

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betankande och avslag pa kom-
mittémotionen.

Anf. 78 MAJ KARLSSON (V) replik:

Herr talman! Jag maste stalla en fraga. Kan du forklara for mig pa vil-
ket sétt ert forslag kommer att bidra till att fler ménniskor kommer i for-
sorjning eller egen sysselsattning, Mikael Dahlqvist? Vi vet ju att dessa



krav redan stélls men inte &r reglerade i lag. Anledningen till att de inte ar
reglerade i lag ar att vi vill ha individuella bedémningar utifran manniskors
behov.

Du sager att det inte kommer att vara ett problem om det finns sjalv-
klara orsaker till att man inte kan arbeta, men det finns ju en massa perso-
ner som hamnar i detta dar det kanske inte &r tydligt redan fran borjan. Hur
kommer deras behov att vara styrande for bedomningarna i framtiden?

Anf. 79 MIKAEL DAHLQVIST (S) replik:

Herr talman! Jag skulle egentligen behdva stélla en motfraga direkt till
dig, Maj Karlsson. Pa vilket sétt skulle forslaget inte leda till fler jobb?
Vad &r motséttningen? Jag har svart att se den. Det maste val anda vara
rimligt och bra att stalla krav p& dem som séker ekonomiskt stéd. Om de
har mojlighet och formaga att ta ett jobb har de det kravet pa sig — natur-
ligtvis, vilket jag sa i mitt anférande, under férutsattning att man har fysisk
eller psykisk hélsa.

Jag kan ta ett exempel fran min hemkommun. Fér fem sex &r sedan
borjade vi stalla kravet pa ungdomar som kom till socialtjansten att de
maste vara med i nagon form av arbetsmarknadspolitiskt projekt. Vi sig
da att dessa manniskor madde bra av det. De véxte, fick ga upp pa morgo-
nen och kunde ta initiativ. De fick ocksd sd smaningom férmagan att
kanske skaffa sig en fullddig utbildning, vilket de tidigare saknade.

Jag forstér inte varfor vi ska ha ett “kravlgst” samhélle. Dessutom ger
ju detta en tydlighet, inte bara for myndigheterna utan ocksa — framfor allt,
som jag ser det — for den enskilde att veta vilka krav och forvéantningar
som stélls pa en, Maj Karlsson. Det innebar ocksa att man kan undvika det
som i dag sker alltfor ofta, namligen att manniskor hamnar mellan tva sto-
lar. Nu &r det tydligt i det hér forslaget att det ar socialtjanstens och Ar-
betsférmedlingens ansvar.

Anf. 80 MAJ KARLSSON (V) replik:

Herr talman! Menar du pa allvar att det &r kravlost att uppbara ekono-
miskt bistand i dag, Mikael Dahlqvist? Vi har ju ett rigordst kontrollsy-
stem med valdigt harda sanktioner mot den som inte uppfyller kraven. Me-
nar du att det ar kravlost att uppbara ekonomiskt bistand i dag? Den fragan
vill jag jattegarna ha svar pa.

Jag fick inte heller svar pd min forsta fraga. Detta &r regler som redan
finns. De ér inte skrivna i lagen, men de praktiseras — inget tvivel om den
saken. Ert forslag innebar de facto att vi frangar viktiga principer inom
socialtjanstens arbete genom att detaljstyra den. Hur kommer det att bidra
till att fler manniskor kommer i sysselséttning?

Anf. 81 MIKAEL DAHLQVIST (S) replik:

Herr talman! Jag blir lite bekymrad nér jag lyssnar pa dig, Maj Karls-
son. Jag far kanslan av att Vansterpartiet tycker att man inte ska ha sa hoga
krav pa den som soker stod. Det &r andemeningen.

Jag séger inte att det ar kravlést, men jag undrar vad problemet &r. Ja,
detta tillampas mer eller mindre ute i socialtjansten i dag. Skillnaden &r att
det nu kommer pé prant. Det blir tydligt for den som soker hjélp, och det
blir tydligt for handlaggaren. Det blir tydligt for de lokala politikerna, och
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det blir tydligt vem som féar kravet och ansvaret. Jag ser inte vad som &r
bekymret i det.

Om man léser hela betankandet ser man ocksé tydligt att det fortfaran-
de &r en generell skrivning. Det &r utifrdn socialtjanstens grundlaggande
fundament, som &r en ramlag med individuell bedémning utifran behov.
Jag ar darfor helt saker pa att de individuella bedémningarna kommer att
tillampas precis som i dag. Det vi ddremot ser i dag &r tyvarr att alltfor
manga hamnar mellan tva stolar pa grund av att myndigheterna lite grann
skjuter problemen mellan sig. Socialtjénsten skjuter ibland problemet till
Arbetsférmedlingen, och Arbetsférmedlingen skjuter det till socialtjéns-
ten.

Jag tycker att detta i grunden ger ett tydligt spelrum, och darfér ar det
bra. Om det sedan genererar mer jobb kan vi ju diskutera, men jag tror att
det gor att fler manniskor far ndgon form av sysselsattning. Férhoppnings-
vis far de da ett starkt sjalvfortroende och kan ta sig vidare i livet.

Anf. 82 CECILIA WIDEGREN (M):

Herr talman! Moderaterna och allianspartierna stéller sig bakom reger-
ingens forslag till &ndringar i socialtjanstlagen. De &ndringar riksdagen i
dag kommer att tillstyrka innebdr ett tydligt fortydligande av de krav som
redan nu finns i lagen om att den enskilde i forsta hand sjalv ska tillgodose
sina behov.

Bestdmmelsen innebér att den som inte kan forsorja sig men kan arbeta
har ratt till forsorjningsstod om han eller hon star till arbetsmarknadens
forfogande. Arbetslinjen blir darmed &n tydligare &ven i socialtjanstlagen.
Om det finns godtagbara skél har den enskilde ratt till forsorjningsstod
dven om han eller hon inte stér till arbetsmarknadens forfogande. Kraven
riktas inte till dem som har forsorjningshinder i form av sjukdom eller be-
hov av social eller medicinsk rehabilitering.

Herr talman! Moderaterna och Alliansen var mycket val medvetna om
de enorma insatser pa migrations- och integrationsomradet som Sverige
stod infor nér dver 160 000 flyktingar sokte sig hit under hdsten. For det
tog Moderaterna och allianspartierna ansvar genom att komma éverens om
ett antal nédvéandiga insatser for att mojliggora en tillfallig flyktingpaus.

Foér Moderaterna och Alliansen var det en extraordindr situation som
vi valde att fullt ut ta ansvar for med betoning pa att arbetslinjen sjalvklart
i ett sddant extraordinart lage fortsatt ska galla.

Sverige ar pa vag at fel hall. Sverige behdver en tillfallig flyktingpaus.
Vi dr i extraordinara lagen sjélvklart beredda att ta ansvar nar sa krévs.
Dérfor ar det viktigt med tydligare krav och att starka arbetslinjen aven for
dem som &r i behov av forsdrjningsstod.

Vi vill stalla hogre krav pa nya svenskar och pa arbetslésa for att de
ska kunna erhalla ersattning eller bidrag. Samtidigt ska den som lyckas
hitta ett arbete sjalvklart kunna fa behélla delar av sin ersattning. Det ar
darfor viktigt att 6ka kraven och tydliggéra dem, sa dven i lagstiftning, sa
att fler far mojligheten att vara en del av arbetsgemenskapen for att Sverige
an battre ska hélla ihop.



Det ser i dag valdigt olika ut i Sverige. En del kommuner jobbar valdigt
aktivt med att stélla krav, andra gor det mindre. Nu blir det an tydligare
nér lagstiftningen blir densamma for alla. Det far vara nog med att vara
kravlos eller att ha mindre krav. Nu ska det vara lika krav for alla, oavsett
i vilken kommun man befinner sig.

Herr talman! Vi frdn Moderaterna och allianspartierna stéller oss bak-
om regeringens proposition och yrkar darmed bifall till utskottets forslag i
den delen.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

8 17 Avtal om fordjupat partnerskap och samarbete mellan Europe-
iska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Kazakstan, & andra sidan

Utrikesutskottets betdnkande 2015/16:UU20

Avtal om fordjupat partnerskap och samarbete mellan Europeiska unio-
nen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Kazakstan,
a andra sidan (prop. 2015/16:112)

foredrogs.

Anf. 83 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr talman! Bakom betankandet star ett enigt utskott. Forhandling-
arna om avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Kazakstan har
péagatt lange, anda sedan 2011.

Auvtalet ar viktigt ur flera perspektiv — inte minst for att det faktiskt ar
det forsta avtal som EU och dess medlemsstater ingar med ett land i Cen-
tralasien. Dessutom syftar avtalet till att stirka de redan befintliga ekono-
miska forbindelser som finns mellan EU och dess lander och Kazakstan
samt till att stdrka de manskliga rattigheterna. Detta &r oerhdrt angelédget
nér det handlar om Kazakstan.

Sverige har, precis som resten av varlden och l&nderna i EU, ett omfat-
tande handelsutbyte med Kazakstan. Kazakstan ar rikt pa ravaror och har
utvecklat sin handelsverksamhet och satsat pa internationella handelsover-
enskommelser. Det &r naturligtvis oerhort positivt for sdval Kazakstan som
omvérlden. Men det stora problemet i Kazakstan ar landets bristande re-
spekt for demokrati, manskliga rattigheter och réttsstatens principer.

I mars 2016 genomforde Kazakstan ett val till parlamentet. OSSE fanns
pa plats for att Overvaka valet och konstaterade att det langt ifran kunde
anses leva upp till OSSE:s principer for ett fritt och demokratiskt val.

| Kazakstan har den sittande presidenten Nazarbajev valdigt stor makt
och stort inflytande Gver hur landet styrs. Kazakstan blev sjalvstandigt fran
Sovjetunionen 1991, och den nuvarande presidenten ar den enda som har
funnits i landet, herr talman. Han har ocksa lyckats forhandla fram att han
i princip ar president pa livstid. Vid kommande val kan efterféljande pre-
sidenter enligt lagstiftningen endast véljas om en gang.
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Jag vill ocksd lyfta fram nagra av de fragor som gor att rattsstatens
principer och manskliga rattigheter inte fungerar sa som de borde i Kazak-
stan, herr talman.

Det ér till exempel endast presidenten som har ratt att upplésa parla-
mentet. Det ar ocksd bara presidenten som har ratt att ta initiativ till for-
fattningséndringar och att utfarda tillfalliga forfattningar, sa kallade de-
kret. Tidigare fanns det en forfattningsdomstol; den har nu ersatts med ett
konstitutionellt rad dar endast presidenten har vetorétt.

For att ett nytt parti ska kunna registreras i Kazakstan krévs att det har
minst 50 000 medlemmar och att det &r registrerat i landets samtliga regio-
ner.

Presidenten har ocksa ratt att utse och avsatta domare vid saval lokala
som regionala domstolar. Enligt internationella korruptionsindex ar kor-
ruptionen utbredd i Kazakstan. Inom rattsvasendet férekommer miss-
handel av sdval misstankta som fangar. Jag kan sdga atskilligt mer, men
jag stannar vid detta.

Min och utskottets forhoppning &r att samarbetsavtalet med Kazakstan
ska innebdra en positiv utveckling i landet nér det galler rattsstatens prin-
ciper, respekten for manskliga rattigheter och demokratin, herr talman. Pa
sa satt kan medborgarna i Kazakstan fa ett battre liv, inte bara ekonomiskt
utan ocksa pa alla andra plan.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 19.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.37 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 16.00 da votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

§ 18 Beslut om arenden som slutdebatterats den 12 maj

UF6U3 Svenskt deltagande i Férenta nationernas stabiliseringsinsats
i Mali

Punkt 4 (Forsvarsbudget)

1. utskottet

2.res. 1(SD)

Votering:

269 for utskottet

39 forres. 1

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2015/16:107
For utskottet: 100S, 77 M, 24 MP,19C, 19V, 16 L, 14 KD 18 maj

For res. 1: 39 SD

Franvarande: 13S,7M,9SD,1MP,3C,2V,3L,2KD,1 -

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU11 Forstarkt rattssakerhet och effektivitet i forundersokningsfor-
farandet
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU15 Synnerligen grova narkotikabrott

Punkt 2 (Uppfdljning av utvecklingen av rattspraxis)

1. utskottet

2.res. 1 (M)

Votering:

231 for utskottet

77 forres. 1

41 franvarande

Kammaren bifll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 39 SD, 24 MP,19C, 19V, 16 L, 14 KD
For res. 1: 77M

Franvarande: 13S,7M,9SD,1MP,3C,2V,3L,2KD, 1-

Punkt 4 (Hojda straff for narkotikabrottslighet)

1. utskottet

2.res. 3(SD)

Votering:

267 for utskottet

39 for res. 3

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99S,76 M, 24 MP,19C, 19V, 16 L, 14 KD
For res. 3: 39SD

Franvarande: 14S,8M,9SD,1MP,3C,2V,3L,2KD,1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.
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JuU16 Battre straffrattsliga verktyg mot organiserad brottslighet
Punkt 2 (Ytterligare kriminalisering av forstadier till brott)

1. utskottet

2.res. 2 (L)

Votering:

253 for utskottet

16 for res. 2

39 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 77 M, 24 MP, 19 C, 19V, 14 KD

For res. 2: 16 L

Avstod: 39SD

Franvarande: 13S,7M,9SD,1MP,3C,2V,3L,2KD,1-

Punkt 3 (HOjning av straffskalorna)

1. utskottet

2.res. 3(SD)

Votering:

269 for utskottet

39 for res. 3

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 77 M, 24 MP,19C, 19V, 16 L, 14 KD
For res. 3: 39SD

Franvarande: 13S,7M,9SD,1MP,3C,2V,3L,2KD,1-

Ovriga punkter

Kammaren bifoll utskottets forslag.

8 19 Beslut om arenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tréde

CU19 Skuldsanering — forbattrade mojligheter for dverskuldsatta att

starta om pa nytt

Punkt 3 (Betalningsplanens utformning och langd)
1. utskottet

2.res. 2 (KD, M, C, L)
3.res. 3(V)
Forberedande votering:
126 for res. 2

19 for res. 3

163 avstod

41 franvarande
Kammaren bitradde res. 2.



Huvudvotering: Prot. 2015/16:107
162 for utskottet 18 maj

126 for res. 2

19 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 39 SD, 24 MP

For res. 2: 77M,19C, 16 L, 14 KD

Avstod: 19V

Franvarande: 14S,7M,9SD,1MP,3C,2V,3L,2KD, 1 -

Punkt 5 (Skadestandsfordringar som grundar sig pa valdsbrott)
1. utskottet

2.res. 5 (SD)

Votering:

269 for utskottet

39 forres. 5

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  100S, 77 M,24 MP,19C, 19V, 16 L, 14 KD
For res. 5: 39SD

Franvarande: 13S,7M,9SD,1MP,3C,2V,3L,2KD,1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

CU21 Revisorer och revision
Punkt 1
Kammaren biféll utskottets forslag.

Punkt 2 (Tillsyn over foretag av allmént intresse)

1. utskottet

2.res. (SD, C)

Votering:

249 for utskottet

57 for res.

43 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99S,77 M, 24 MP, 19V, 16 L, 14 KD

For res.: 39SD,18C

Franvarande: 14S,7M,9SD,1MP,4C,2V,3L,2KD,1-
Anders W Jonsson (C) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats
som franvarande.

KU22 Offentlighet och sekretess for uppgifter i domstolsavgéranden
Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Prot. 2015/16:107  KU24 Vissa begravningsfragor
18 maj Punkt 1 (Begravningsclearing)

1. utskottet

2.res. 1 (L)

Votering:

289 for utskottet

17 forres. 1

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 77 M, 36 SD, 24 MP, 19 C, 19 V, 14 KD

Forres. 1: 1SD,16 L
Franvarande: 13S,7M,11SD,1MP,3C,2V,
3L,2KD,1-

Punkt 2 (Atervinning av metaller efter kremering)

1. utskottet

2.res. 2 (SD)

Votering:

269 for utskottet

39 for res. 2

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 77 M, 24 MP,19C, 19V, 16 L, 14 KD
For res. 2: 39SD

Franvarande: 13S,7M,9SD,1MP,3C,2V,3L,2KD,1-

Punkt 4 (En enhetlig begravningsavgiftssats &ven for Stockholms och
Tranas kommuner)

1. utskottet

2.1res. 3 (C)

Votering:

288 for utskottet

19 for res. 3

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 77 M, 38 SD, 24 MP, 19V, 16 L, 14 KD
For res. 3: 19C

Franvarande: 13S,7M,10SD,1MP,3C,2V,3L,2KD, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuuU28 Utdkade mojligheter till forverkande
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU29 Straffrattsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning
Kammaren bifoll utskottets forslag.
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JuuU30 Ny pafoljd efter tidigare dom
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU32 Atgardsplan for forstarkning av kampen mot finansiering av
terrorism
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU33 Informationsutbyte med USA

Punkt 1 (Avslag pa propositionen)

1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

285 for utskottet

19 for res.

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets férslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 74 M, 38 SD, 24 MP, 19 C, 16 L, 14 KD
For res.: 9V

Franvarande: 13 S,10M,10SD,1MP,3C,2V,3L,2KD,1-
Ida Drougge (M) anmélde att hon avsett att rdsta ja men markerats som
franvarande.

Punkt 2
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SoU11 Sammansattningen i Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SoU12 Arbetsloshet och ekonomiskt bistand

Punkt 1 (Arbetsloshet och ekonomiskt bistand)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

289 for utskottet

19 forres. 1

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 77 M, 39 SD, 24 MP,19C, 16 L, 14 KD
FOr res. 1: 19V

Franvarande: 13S,7M,9SD,1MP,3C,2V,3L,2KD,1-

Punkt 2
Kammaren biféll utskottets forslag.

UuU20 Avtal om fordjupat partnerskap och samarbete mellan Euro-
peiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Kazakstan, & andra sidan

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Prot. 2015/16:107

18 maj
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§ 20 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Proposition

2015/16:177 Fortsatt giltighet av tidsbegrédnsad bestdimmelse i inhamt-
ningslagen

Motioner

med anledning av prop. 2015/16:174 Tillfalliga begransningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i Sverige

2015/16:3412 av Christina H6j Larsen m.fl. (V)

2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD)

2015/16:3415 av Johanna Jénsson och Solveig Zander (C)

2015/16:3416 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L)

2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD)

2015/16:3418 av Johan Forssell m.fl. (M)

821 Anmalan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 17 maj

2015/16:642 Beskattning av privatpersoners tjanster
av Anette Akesson (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2015/16:643 Inférande av nytt betalningsdirektiv

av Mathias Sundin (L)

till statsradet Per Bolund (MP)

2015/16:644 Hyperloop i Sverige

av Mathias Sundin (L)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:645 Samordnade system i kollektivtrafiken
av Erik Ottoson (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:646 Juridisk status for digitala uppslagsverk med offentlig
konst

av Mikael Eskilandersson (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:647 Demokratisk kollaps i Venezuela

av Christian Holm Barenfeld (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2015/16:648 Djuromsorgsprogrammen

av Anders Forsberg (SD)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)



2015/16:649 Situationen i Venezuela

av Cecilie Tenfjord-Toftby (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2015/16:650 Statliga jobb pa mindre orter

av Edward Riedl (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2015/16:651 Statliga jobb i Véasterbotten

av Edward Riedl (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2015/16:652 Beredskapsjobb

av Edward Riedl (M)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)
2015/16:653 Transportinfrastrukturen i Norrland

av Edward Riedl (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:654 Olagliga kérskolor

av Edward Riedl (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:655 Reformer for fler arbetade timmar

av Cecilie Tenfjord-Toftby (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2015/16:656 Naringslivets konkurrenskraft i Norrland
av Edward Riedl (M)

till statsradet Ibrahim Baylan (S)

2015/16:657 Utlysning av arbeten for utldéndska medborgare
av Christian Holm Barenfeld (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

§ 22 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 17 maj

2015/16:1216 Tilldelning av taglagen

av Erik Ottoson (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:1217 Trafikanalys slutsatser fran 2014 efter inforandet av
den nya kollektivtrafiklagen

av Erik Ottoson (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:1218 Dronare i kansliga naturomraden

av Erik Ottoson (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:1219 Konkurrensneutral tillgang till infrastruktur for kom-
mersiella kollektivtrafikbolag

av Erik Ottoson (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

Prot. 2015/16:107

18 maj
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Prot. 2015/16:107  2015/16:1220 Misstankta terrorister bland asylsékande
18 maj av Roger Haddad (L)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:1221 Regeringens ansvarsfordelning avseende postfragorna
av Erik Ottoson (M)

till statsminister Stefan Lofven (S)

2015/16:1222 Regeringens ansvarsférdelning avseende fragan om
Bromma flygplats

av Erik Ottoson (M)

till statsminister Stefan Lofven (S)

2015/16:1223 Smaforetag pa landsbygden

av Sten Bergheden (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:1224 Avgiftshojningar for sjotransporter pa de inre vatten-
vagarna

av Anders Akesson (C)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:1225 Torka och vattenbrist som naturolycka
av Jan R Andersson (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:1226 Vastra stambanan

av Sten Bergheden (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:1227 Banavgiftshdjningar for jarnvag

av Anders Akesson (C)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:1228 Inriktningen pa skogspolitiken

av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:1229 Miljorisk med avstallda batar

av Lars-Arne Staxang (M)

till klimat- och miljéminister Asa Romson (MP)
2015/16:1230 Sakerheten kring tv- och radiomaster

av Lena Asplund (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

§ 23 Anmalan om skriftligt svar pa fraga
Skriftligt svar pé foljande fraga hade kommit in:

den 17 maj

2015/16:1195 Alternativa reformer for battre vard

av Jenny Petersson (M)
till statsradet Gabriel Wikstrom (S)
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§ 24 Kammaren atskildes kl. 16.14. Prot. 2015/16:107
18 maj

Férhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets borjan till och med § 9 anf. 35 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med § 14 anf. 70 (delvis),
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 13.37 och
av forste vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANN LARSSON

/Olof Pilo
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