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Riksdagens protokoll
1996/97:109
Onsdagen den 28 maj

Kl1. 09.00-17.57
19.00 - 19.39

1§ Meddelande om uteblivna svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellationerna 1996/97:323, 334, 359, 368 och 371

Till riksdagen

Interpellation 1996/97:323 av Chatrine Pélsson om de mindre sjukhu-
sen.

Interpellation 1996/97:334 av Gote Jonsson om fortroendendmnder-
na.

Interpellation 1996/97:359 av Bo Kénberg om vardgarantin.

Interpellation 1996/97:368 av Thomas Julin om rittssikerheten inom
socialtjdnsten.

Interpellation 1996/97:371 av Bo Koénberg om privata huslékare.

Interpellationerna kommer inte att besvaras.

Skdlet till detta &r att arbetsanhopning hindrar socialminister Margot
Wallstrom frén att besvara interpellationerna nigon av de dagar som
aterstér for interpellationsdebatter.

Stockholm den 26 maj 1997
Socialdepartementet

Enligt uppdrag

Géran Hdkansson
Expeditionschef

2 § Meddelande om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelser:

Interpellation 1996/97:279

Till riksdagen

Interpellation 1996/97:279 av Sigge Godin (fp) om underhéllsstdd.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 3 juni 1997.
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Skalet till drojsmélet &r att interpellationen skall besvaras gemensamt
med annan interpellation.
Stockholm den 22 maj 1997
Maj-Inger Klingvall

Interpellation 1996/97:350

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:350 av Yvonne Ruwaida om debatt om det
méngkulturella samhallet.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 5 juni 1997.
Skalet till drojsmaélet dr arbetsanhopning.
Stockholm den 23 maj 1997
Statsrédet Leif Blomberg
Enligt uppdrag
Ingvar Paulsson
Expeditionschef

3 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Talmannen meddelade att f6ljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kammarens leda-
moter:

Yttrande av kommissionen angdende Europaparlamentets dndringsforslag
till forenklat direktiv om prisinformation till konsumenter KOM (97)
136

Forslag till radets forordning om dndring av forordning om den gemen-
samma organisationen av marknaden for nétkott KOM (97) 161

Rapport fran kommissionen om tillimpningen av bidragsystemen inom
ndtkottssektorn for tidig kalvslakt och kalvbearbetning KOM (97) 165

4 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
1996/97:115 till trafikutskottet
1996/97:136 till niaringsutskottet
1996/97:137 till trafikutskottet
1996/97:141 till utbildningsutskottet
1996/97:142 till konstitutionsutskottet
1996/97:146 till socialutskottet
1996/97:153 till finansutskottet
1996/97:155 till socialforsiakringsutskottet
1996/97:156 till socialutskottet
1996/97:158 till konstitutionsutskottet
1996/97:160 och 161 till trafikutskottet
1996/97:162 till utbildningsutskottet



1996/97:163 till lagutskottet Prot. 1996/97:109
1996/97:164 till justitieutskottet 28 maj

1996/97:166 till lagutskottet

Skrivelser

1996/97:120 till socialutskottet
1996/97:138 till utrikesutskottet
1996/97:152 till finansutskottet

5 § Fornyad bordlaggning

Foredrogs men bordlades éter
Skatteutskottets betdnkanden 1996/97:SkU19-SkU22
Néringsutskottets betankanden 1996/97:NU8 och NU14

6 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
21 maj

AU13 En allméin och sammanhallen arbetsloshetsforsiakring
Mom. I (avslag pa proposition 107 m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

242 for utskottet

70 for res. 1

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 24 ¢, 24 fp, 16 v, 18 mp, 12 kd
Forres.1: 70 m

Franvarande: 13s,10m,3 ¢, 2 fp, 6 v,3 kd

Mom. 2 (utformningen av en ny arbetsldshetsforsékring)
1. utskottet

2. res. 2 (fp, kd)

Votering:

176 for utskottet

37 for res. 2

94 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1455s,24¢,1v, 6 mp

Forres.2:  251p, 12 kd

Avstod: 70 m, 15 v, 9 mp

Franvarande: 16s, 10m, 3 c, 1 fp, 6 v, 3 mp, 3 kd
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Mom. 4 (bortre gréans for ersattningsrétt)

1. utskottet

2. res. 6 (V)

Votering:

201 for utskottet

16 for res. 6

95 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s,24 ¢, 1 fp, 18 mp, 11 kd
For res. 6: 16 v

Avstod: 71 m, 24 fp

Franvarande: 14s,9m,3¢c, 1p, 6v,4kd

Mom. 5 (utvidgat utredningsuppdrag om samordningsfragor)
1. utskottet

2. res. 7 (mp)

Votering:

225 for utskottet

18 for res. 7

71 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s,24 ¢, 25 fp, 16 v, 12 kd
For res. 7: 18 mp

Avstod: 71 m

Franvarande: 13s,9m,3¢c, 1p,6v,3 kd

Mom. 6 (kompensationsniva)

1. utskottet

2. res. 8 (V)

Votering:

221 for utskottet

16 for res. 8

76 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 24 ¢, 25 fp, 12 mp, 12 kd
For res. 8: 16 v

Avstod: 71 m, 5 mp

Franvarande: 13s,9m,3 ¢, 1 fp, 6 v, 1 mp, 3 kd



Mom. 11 (huvudregel for arbetsvillkoret)
1. utskottet

2. res. 16 (mp)

Votering:

181 for utskottet

18 for res. 16

112 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146's,24 ¢, 8 v, 3 kd
Forres. 16: 18 mp

Avstod: 71 m, 25 fp, 7 v, 9 kd
Franvarande: 15s,9m,3 ¢, 11fp,7v,3 kd
Holger Gustafsson (kd) anmilde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 15 (kartliggning av arbetsvillkorets effekter)
1. utskottet

2. res. 20 (v)

Votering:

209 for utskottet

32 for res. 20

73 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 24 ¢, 25 fp, 12 kd
Forres. 20: 16 v, 16 mp

Avstod: 71 m, 2 mp

Franvarande: 13s,9m,3 ¢, 1fp, 6v,3 kd

Mom. 25 (deltidsregler)

1. utskottet

2. res. 24 (v)

Votering:

207 for utskottet

16 for res. 24

87 avstod

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 24 ¢, 25 fp,  mp, 11 kd
Forres.24: 16v

Avstod: 71 m, 16 mp

Franvarande: 15s,9m,3 ¢, 1 fp,6 v, 1 mp, 4 kd
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Mom. 27 (avstangningsregler)

1. utskottet

2. res. 26 (v, mp)

Votering:

209 for utskottet

34 for res. 26

71 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 24 ¢, 25 fp, 12 kd
For res. 26: 16 v, 18 mp

Avstod: 71 m

Franvarande: 13s,9m,3 ¢, 1p,6v,3 kd

Mom. 31 (familjehemsforédldrars erséttningsrétt)
1. utskottet

2. res. 28 (kd)

Votering:

232 for utskottet

12 for res. 28

68 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 5m,23 ¢, 25 fp, 15v, 17 mp
Forres. 28: 12 kd

Avstod: 66m,1c,1v

Franvarande: 14s,9m,3 ¢, 1fp,6v, 1 mp, 3 kd

Mom. 35 (lagreglering av intrddesvillkoret)
1. utskottet

2. res. 31 (mp)

Votering:

209 for utskottet

19 for res. 31

84 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s,2 m, 24 ¢, 24 fp, 12 kd
Forres.31: 1m, 18 mp

Avstod: 68m, 16 v

Franvarande: 14s,9m,3 ¢, 2 fp, 6 v, 3 kd
Tomas Hogstrom (m) anméilde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats ha rostat nej.



Mom. 36 (finansieringen)

1. utskottet

2. res. 33 (fp, kd)

Votering:

182 for utskottet

37 for res. 33

95 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 148 s,24 ¢, 10 v
Forres. 33: 25 fp, 12 kd

Avstod: 71 m, 6 v, 18 mp
Franvarande: 13s,9m,3 ¢, 1fp, 6v,3 kd

Mom. 39 (reglering av resursarbete)

1. utskottet

2. res. 37 (m, fp, mp, kd)

Votering:

176 for utskottet

124 for res. 37

12 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 147 s,24 ¢, 5v

Forres. 37: 69 m, 25 fp, 18 mp, 12 kd

Avstod: 2m,10v

Franvarande: 14s,9m,3 ¢, 11fp,7v,3 kd

Lena Klevenés (s) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats som
franvarande.

Gustaf von Essen och Lennart Hedquist (bada m) anmélde att de avsett
att rosta nej men markerats ha avstatt fran att rosta.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU21 Andring i RFK:s instruktion
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

KU26 Vissa grundlagsfragor

Mom. 1 (kvalificerad majoritet vid rittighetsbegransningar)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

243 for utskottet

69 for res. 1

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 24 ¢, 25 fp, 16 v, 18 mp, 12 kd
Forres.1:  69m

Fréanvarande: 13s,11m,3 ¢, 1 fp, 6 v, 3 kd

Mom. 5 (forfattningsdomstol)

1. utskottet

2. res. 5 (m, mp)

Votering:

208 for utskottet

100 for res. 5

2 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s,24 ¢,22 fp, 16 v

For res. 5: 71 m, 1 fp, 16 mp, 12 kd

Avstod: 1 fp, 1 mp

Franvarande: 15s,9m,3¢,2fp,6v, 1 mp, 3 kd
Kia Andreasson (mp) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats
som franvarande.

Mom. 11 (Utrikesndmndens sammansattning)
1. utskottet

2. res. 9 (mp)

Votering:

295 for utskottet

18 for res. 9

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 71 m, 24 ¢, 25 fp, 16 v, 12 kd
For res. 9: 18 mp

Franvarande: 14s,9m,3 ¢, 1{p,6v,3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JoU17 Skogsbruk

Mom. I (dndringar i skogsvardslagstiftningen, m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

295 for utskottet

18 for res. 1

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 71 m, 23 ¢, 25 fp, 16 v, 12 kd
For res. 1: 18 mp

Franvarande: 13s,9m,4¢c, 1 fp, 6 v, 3 kd



Mom. 3 (nya avgifter for skogsbruket)

1. utskottet

2. res. 2 (m)

Votering:

240 for utskottet

72 for res. 2

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 148 s, 23 ¢, 25 fp, 16 v, 18 mp, 10 kd
For res. 2: 71 m, 1 kd

Franvarande: 13s,9m,4¢c, 11fp, 6v,4 kd

Mom. 10 (avverkningsreglerna i skogsvardslagstiftningen)

1. utskottet

2.res. 7 (c, v, mp)

Votering:

255 for utskottet

58 for res. 7

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s,67 m, 1 ¢, 25 fp,2 v, 12 kd

For res. 7: 4m,23c, 14 v, 17mp

Franvarande: 13s,9m,3 ¢, 1 fp,6v, 1 mp, 3 kd

Charlotta L Bjilkebring (v) anmélde att hon avsett att rosta nej men
markerats ha rostat ja.

Kia Andreasson (mp) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats
som frdnvarande.

Mom. 12 (fjéllndra skogar, m.m.)

1. utskottet

2. res. 8 (mp)

Votering:

295 for utskottet

18 for res. 8

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 71 m, 24 ¢, 25 fp, 16 v, 12 kd
For res. 8: 18 mp

Franvarande: 14s,9m,3 ¢, 1 fp, 6 v, 3 kd

Mom. 21 (markavvattning)

1. utskottet

2. res. 11 (mp)

Votering:

296 for utskottet

18 for res. 11

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 148 s, 71 m, 24 ¢, 25 fp, 16 v, 12 kd
Forres. 11: 18 mp

Fréanvarande: 13s,9m,3 ¢, 1 fp,6v,3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Meddelande om samlad votering

Tredje vice talmannen meddelade att jordbruksutskottets betinkanden
JoU15 och JoU22, konstitutionsutskottets betdnkanden KU9 och KU20
samt finansutskottets betdnkande FiU23 skulle avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

7 § Skydd av hotade arter samt aktionsplaner for biologisk méang-
fald

Foredrogs

Jordbruksutskottets betdnkande 1996/97:JoU15

Skydd av hotade arter samt aktionsplaner for biologisk méngfald (prop.
1996/97:75 delvis)

Jordbruksutskottets betdnkande 1996/97:JoU22

Ikrafttrddande av lagen (1994:1818) om étgirder betriffande djur och
vaxter som tillhor skyddade arter (prop. 1996/97:75 delvis)

Kammaren bifoll jordbruksutskottets hemstidllan att é&rende
1996/97:JoU22 fick avgoras efter endast en bordlaggning.

Anf. 1 PETER WEIBULL BERNSTROM (m):

Herr talman! I betdnkande JoU15 behandlas regeringens proposition
75 Skydd av hotade arter samt aktionsplaner for biologisk mdngfald.
Dessutom har ett antal motioner frdn allménna motionstiden tagits med i
sammanhanget. Dirutdver har vi att i samma sammanhang behandla det
hastigt hopkomna beténkandet JoU22 lkrafitrddande av lagen om dtgdr-
der betrdffande djur och vixter som tillhér skyddade arter.

Négon har upptéckt att de djur och véxter som vi skall skydda holl pa
att raka in i ett laglost tillstdnd under juni ménad pa grund av det andra
betidnkandet, JoU15. Déar foreslas en anpassning till EU:s nya CITES-
forordning, som dock inte skall gélla forrdn fran den 1 juli.

Den nya CITES-forordningen, som ersétter den gamla CITES-
forordningen, trader i kraft redan den 1 juni. Dérfor foreslar utskottet i
betidnkandet JoU22 att vi, direkt efter det att vi antagit den lag vi dnnu
inte antagit men kanske skall anta efter debatten, &ndrar densamma till att
giélla fran den 1 juni och inte, som vi star i begrepp att besluta, fran den
1 juli. Hingde ni med?

Herr talman! I vilket fall som helst &r det nog bist att jag borjar med
att yrka bifall till den moderata reservationen nr 8 i betdnkande JoU15



och i ovrigt till utskottets hemstéllan. Jag stoder givetvis dven reservation  Prot. 1996/97:109
nr 13 men avstdr fran att yrka bifall till den, for tids vinnande vid vote- 2§ maj
ringsomgangen i kammaren.
Fér sdkerhets skull yrkar jag &ven bifall till utskottets hemstéllan i 544 av hotade arter
JoU22. Hér har vi ingen reservation. samt aktionsplaner for
Det finns mycket som ér bra i huvudbetdnkandet, JoU15. Vi har inte  pioiogisk mdngfald
funnit anledning att reservera oss med anledning av propositionen. Det ar
bra att vi skdrper uppmérksamheten pa, och insatserna mot, den brottsliga
hanteringen av skyddade arter av vixter, faglar och djur. Det &r bra att
Kustbevakningen far utdkade befogenheter i sitt dvervakningsarbete nér
det géller dessa arter. Det ar bra att arbetet med biologisk mangfald efter
hand kan utvidgas till att omfatta fler sektorer och sektorsmyndigheter.
Det ar viktigt att arbetet for bevarandet av den biologiska méngfalden
ingar som en naturlig del, inte minst inom trafiksektorn.
Det dr ocksa bra att sumpskogar och rikkérr skall uppmérksammas i
naturvardsarbetet med vatmarker. Men vi hade kanske 6nskat att litet mer
uppmirksamhet riktats mot mojligheten att restaurera delar av det tidi-
gare vattenhallande numera utdikade landskapet, framfor allt i de sydliga
delarna av landet. Det hade kunnat ge ett rikt tillskott till den biologiska
méngfalden samtidigt som det hade skapat en naringsdmnesfilla.
Det &r bra att en nationell inventering av sjoar och vattendrag skall
goras med avseende pad den biologiska mangfalden och rddlistade arter.
Allt naturvards- och miljovéardsarbete maste vila pé en stabil kunskaps-
grund. Detta &r ett sitt att 6ka kunskapen om vilka ytterligare insatser vi
kan komma att behova vidta. Alltfor ofta har kunskap saknats nér miljo-
politiska beslut har fattats.
Vi tycker att det dr glddjande att ett program for den genetiska variat-
ionens betydelse for vissa arter som &r av sirskilt intresse fran nyttjande-
och bevarandesynpunkt uppréttas. Jag kan vl tilldta mig en forhoppning
att Nordiska genbankens resurser och kunskaper i detta sammanhang kan
komma till alldeles sdrskild nytta.
Att regeringen dntligen har insett behovet av en sammanhallen rov-
djurspolitik gldder oss alldeles sérskilt. Det ar ett krav som vi framfort
flera génger det senaste aret. Vi stoder naturligtvis tillsdttandet av en
utredning for dndamaélet.
Herr talman! Nér det géller behandlingen av motionerna maste vi
dock reservera oss pé ett par punkter, som jag nimnde tidigare.
I reservation nr 8 framfor vi att det inte &r givet att det &r staten som
ar bast pa att skota naturreservat. Det kan ske minst lika bra i annan regi,
t.ex. av enskilda méinniskor och organisationer. Det &r en fordel att en-
skilda kan dga virdefulla markomraden, eftersom det privata dgandets
ansvar kan kombineras med naturvardens vetenskapliga krav. Harigenom
uppnds ocksa ett personligt ansvar for uppgiften, och kostnaderna for
naturvarden kan minskas. Om sambhéllet ldgger fast restriktioner for mar-
kanvdndningen maste samhillet ocksa vara berett att betala.
Genom aren har vart odlingslandskap och véra skogsmarker i stor ut-
strackning skotts av Sveriges jord- och skogsbrukare. Som naturvardare
ar de oovertrdffade. Det maste vi konstatera.
I reservation nr 13 pekar vi pa faran med de 6kande utsléppen av olja
i Ostersjon. Det har konstaterats att dessa utslipp beror pa att rederierna
véljer att rengdra sina tankar till havs i stillet for att utnyttja de hamnar 11
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som dr forsedda med sérskild utrustning for omhéndertagande av avfallet.
Detta sker naturligtvis av ekonomiska skél och pé& grund av brist pa ham-
nar i Ostersjon som kan ta emot oljerester. Genom EU:s stddprogram
PHARE och TACIS borde det finnas goda mojligheter att komma till
ritta med dessa problem. Som vi har sagt bor denna fraga drivas av Sve-
rige inom EU.

Vi maste nog ockséd ldgga storre ansvar pd fraktkdparna genom en
dndrad ansvarsfordelning. Det kan &stadkommas genom att fraktkparna
tvingas att ta ett ekonomiskt ansvar for foljderna av ett oljeutslédpp. Det
skulle kunna vara ett effektivt styrmedel for att &stadkomma forbéttringar
i detta avseende. Vi menar att det bor utredas hur en sddan, ny ansvars-
fordelning kan skapas pa EU-niva.

Vi har ocks4, i ett sdrskilt yttrande, pekat pa att vi maste se over re-
gelverket for miljoprogrammet for beréttigande av EU-stdd i jordbruket.
Vi har flera ganger tidigare pekat pa att reglerna ar alltfor komplicerade
och detaljerade. Det har inneburit nackdelar f6r jordbrukarna men ocksé
ett faktiskt hinder for att bevara vissa av de véirdefulla naturomraden som
vi vill bevara. Vi har hort exempel pa att dessa generella regelverk kan
innebéra att virdefull natur gir forlorad, t.ex. pad Oland. Detta maste
skyndsamt réttas till.

Vi menar ocksé att man maste se over anslagen till kalkning. Mode-
rata samlingspartiet foreslog ett stdrre budgetutrymme for kalkning &n
regeringen i hostas. Infor budgetiret 1998 maste man gora en ingéende
bedomning av behovet av kalkningsinsatser i sjoar och vattendrag i ljuset
av, eller snarare i morkret efter, Barsebicks stdngning och de 6kade fos-
silbransleutslapp som kan komma att bli foljden.

Anf. 2 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag har forstatt att Gvriga debattorer inte har ndgra invindningar mot
Dan Ericssons 6nskemaél att bli uppflyttad pa talarlistan. Darfor ger jag
Dan Ericsson ordet nu.

Anf. 3 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! Tack for den ynnesten. Jag vill ocksa tacka mina med-
debattdrer. Av omstindigheter jag inte rdder 6ver kan jag inte delta i hela
denna debatt.

Eftersom vi kristdemokrater inte ar representerade i jordbruksutskot-
tet med ndgon ordinarie ledamot, far vi ldgga fram véara yrkanden direkt i
kammaren.

Vi har vickt en omfattande motion om biologisk mangfald under all-
ménna motionstiden, och vi har ocksé kompletterat i samband med pro-
positionen med ytterligare en motion vad géller biologisk mangfald. Vid
utskottets behandling av dessa motioner hédnvisas i relativt stor omfatt-
ning till pagdende beredningsarbete och utredningar. Jag kan till stor del
ndja mig med det besvarandet av den langa rad av motionskrav som vi
har.

Herr talman! Jag vill &nda gora ett par yrkanden som inte f6ljts upp av
reservationer. Det géller under mom. 31, dér jag yrkar bifall till motion
Jo22 yrkande 4. Det handlar om kalkningsanslaget och det nddvindiga
med att hdja det nuvarande anslaget for att sdkerstélla fortsatt biologisk
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Det andra yrkandet giller mom. 52. Jag yrkar bifall till motion Jo779
yrkande 9. Det handlar om att forsoka ekonomiskt vérdera den biologiska  stydd av hotade arter
mangfalden i syfte att kunna internalisera miljokostnaderna. Detta &r  sqpt aktionsplaner for
avsett som ett métinstrument i den framtida miljopolitiken. biologisk mangfald
Dessutom vill jag som rostforklaring for véar del vad géller 6vriga re-
servationer ge ett stod till reservation 6, som handlar om skérpta straff
och kostnader for dem som bedriver illegal handel med skyddade arter.
Det ér fler partier som driver det kravet, och jag tycker att reservationen
ar val avvigd och vésentlig. Jag utgér frén att exempelvis Gudrun Lind-
vall kommer att utveckla argumentationen i den fragan.
Jag vill ocksé ge vart stdd till reservation 15, som handlar om effekti-
vare réttsligt forfarande vid oljeutslapp. Det ar en frdga som vi kristde-
mokrater drivit under en lang tid. Dessvérre har vi inte kommit s& vérst
langt pa védgen vad géller detta. Det har aterigen precis nu i dagarna aktu-
aliserats pa grund av oljeutslippet vid Oland. Det understryker angeli-
genheten av praktisk handling och fordndring sé att vi far det effektivare
rattsliga forfarande som reservationen handlar om.
Vi stoder ocksé reservation 20. Jag tror att jag t.o.m. yrkar bifall till
reservation 20, dar Miljopartiet har foljt upp ett kristdemokratiskt mot-
ionsyrkande om en redovisning av internationella konventioner. Det &r
roligt att se att man i utskottet ser pé sakfrdgorna och kan folja upp med
reservationer trots att forslagen kommer fran andra partier. Om det skulle
bli omrdstning om reservationerna 13 och 17 kommer vi att avstd. Vara
egna krav ligger néra reservanternas, men ir inte riktigt fullt ut lika, ef-
tersom vi har egna variationer pa samma tema.
Herr talman! Jag vill avslutningsvis kort tala litet om grunden for vara
stillningstaganden. Skélen for att bevara den biologiska mangfalden &r
flera. Det finns ekologiska skél. Det handlar om intakta ekosystem som
en forutséttning for livsuppehallande processer. Det handlar om det prak-
tiska och om vart nyttjande av arter inom de areella nidringarna. Vi kan ta
lakemedelsindustrin som exempel. Vi har ocksa estetiska, vetenskapliga
och kulturella skél. Det finns en rad skal till att vi skall bevara den biolo-
giska méangfalden.
Jag vill ocksa hivda ett etiskt argument. Nyttjandet av mark och vat-
ten far inte innebdra att framtida generationers mojlighet till nyttjande
inskridnks. En utarmning av biologisk méngfald innebdr just detta. De
biologiska resurserna far inte utnyttjas, utan endast nyttjas. Det kan inte
heller forutsdgas nér ett ekosystem kollapsar till f61jd av paverkan. Dérfor
maéste forsiktighetsprincipen rada.
I dag &r ca 3 500 arter i Sverige rodlistade, vilket motsvarar ca 7 % av
artstocken. I debatten kan ibland asikten horas att det inte dr nodvéndigt
for Sverige att bevara alla dessa arter, i synnerhet inte om de forekommer
i vara grannlédnder och arten i Sverige endast &r pa grénsen av sitt utbred-
ningsomrade. Men enligt dtagandet i konventionen om biologisk mang-
fald, som Sverige skrev under i Rio 1992, har Sverige forbundit sig att
bevara alla i landet naturligt forekommande arter och biotoper och den
genetiska variationen inom arterna.
Fokus i arbetet skall ligga pa hur forstorda och utarmade landskap
skall kunna restaureras och berikas. For ett stort antal hotade arter maste 13
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arbetet inriktas pa att populationerna stirks sa att de i framtiden inte skall
bedomas tillhdra nagon hotad kategori, vilket i regel innebér att deras
biotoper, dvs. livsmiljoer, maste utokas. Det dr med denna framétsyftande
syn vi maste hantera fragorna om biologisk mangfald. Det dr pa den
grunden som jag har gjort yrkandena.

Anf. 4 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! I detta betdnkande behandlas biologisk méangfald. Man
kan fundera &ver vad biologisk méngfald dr. Biologisk méngfald &r allt
det vackra som vi ser runt omkring oss nu pa varen, alla blommor och
orter, och alla trdd och buskar som blommar. Det dr de vackra figlarna
som nu kommer tillbaks fran s6dern, och dven de som vi har haft héar
under vintern. Det dr alla djur som springer i var skog, bade de som é&r
roliga och de som &r mindre roliga.

Detta &r bara det vi ser. Biologisk méngfald ar s& fantastiskt mycket
mer. Det dr allt det vi inte ser, eller det som vi maste ha forstoringsglas
for att kunna se. Det ér alla kryp, lavar och mossor och allt vad det kan
vara. Mojligheten att skydda just det som vi inte ser ar det svara. Det ar
det som ar svart att forklara for manniskor, och det dr ocksa svart att vidta
atgarder for att de skall finnas. For att de smé krypen, insekterna, mos-
sorna och lavarna, eller vad det nu ir, skall finnas géiller det att ha rtt
forutsattningar och skapa de rétta miljoerna. Det dr genom att skapa dem,
och genom vetskapen och kunskapen om dem, som vi kan bevara den
biologiska méingfalden.

Riokonferensen dr en bakgrund till detta. Dar var virldens nationer
Overens om att detta dr ndgonting viktigt, och att det dr ndgonting som vi
maste vara rddda om. Man var ocksd dverens om att man inte skall rova
detta frdn varandra. Mycket av den biologiska méngfalden finns i de
tropiska landerna. Ménga av de fattiga linderna har svart att hdvda sina
intressen, men det &r viktigt att de kan gora det och att den tillgdng de har
ocksa ér ndgonting for dem. Det ar viktigt att vi hanterar detta pa rétt satt.

Vilka &r da problemen? Problemet ar egentligen vi ménniskor. Det &r
vi som stokar omkring i landskapet och i den biologiska mangfalden.
Man skulle kunna sédga att vi trampar omkring som en elefant i en glasbu-
tik. Det dr sé det har varit nér vi har anvént kvicksilver, bly och DDT, for
att ndmna nagra exempel. S& &r det ocksa nu litet grand nér vi borjar med
genmanipulering av arvsmassa och sédant.

Vi har i och med Riokonventionen och pa andra sétt forstatt att detta
inte gar. Darfor har vi borjat att vidta atgiarder. De akuta bekymren vi har
ar naturligtvis vildigt manga. Forsurningen &r en sddan storskalig fordnd-
ring i naturen som gor att den biologiska mangfalden forandras och i
vissa fall forsvinner. Overgddningen ir ocksa en sidan forindring, bade
den som kommer genom vattnet och den som kommer genom luften 6ver
véara marker. Den favoriserar vissa véxter och tar bort andra.

Resursforbrukningen, att nyttja resurser och gora slut pad dem, &r
ocksa nagot som &r negativt for den biologiska mangfalden. Vi sprider
gifter, osv. Detta méste vi gdra ndgonting at. Jag tror inte att naturen och
den biologiska mangfalden en géng for alla ser ut pa ett visst sitt. Jag tror
att det finns en utveckling och en naturlig fordndring, att vissa saker for-
svinner och nya kommer till. Men vi hjélper ju till att f& bort saker och
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Vi méste ldra oss att bruka utan att forbruka. Vi skall skapa ett uthél-
ligt samhlle, och dé ar den biologiska mangfalden en tillgang. Det &r i skyad av hotade arter
den vi kan hitta allt vi behover for var levnad. Jag tror inte alls att Vi sqt aktionsplaner for
kommer att fa ett fattigare liv darfor att vi tar hénsyn till naturen, till  pior0gisk mangfald
miljon och till den biologiska mangfalden. Men livet blir kanske inte lika
enkelt som det ibland kan vara nir man kan sla till med nagonting som
stokar till i tillvaron, gifter t.ex. Déarfor ar det nddvandigt att fundera pa
detta.
Vi har i Sverige och i vérlden fantastiska tillgdngar. I Sverige har vi
vart fjéllandskap som ar en viktig del av vart ekosystem, men som &r
kénsligt. Vi maste naturligtvis ta speciell hinsyn till det, vilket ocksé gors
i stor utstrackning.
Vi har ocksé vért jordbrukslandskap som innehéller mycket. Det ar ett
varierat landskap — ett odlingslandskap, ett brukningslandskap, ett kultur-
landskap. Vi har dngar och betesmarker, vi har vattensamlingar och &ker-
holmar. Vi har en artrikedom som ar ganska stor.
Genom de saker som vi kommit &verens om att nyttja i EU-
sammanhang, framfor allt miljostodet, har vi skapat béttre forutséttningar
for att skydda allt detta. Men grunden for alltihop &r att vi har ett jord-
bruk, att det finns méinniskor som &r intresserade av och villiga att bed-
riva jordbruket och att det finns boskap i landskapet.
Darfor ar det viktigt att vi skapar de forutsittningar som krivs for att
inte bara de som har varit jordbrukare utan dven de som kan ténka sig att
bli det kan starta nya verksamheter och pa sé sitt se till att det fungerar
dven i framtiden. Vi kan inte behélla det hir landskapet om vi inte har ett
aktivt jordbruk. Sedan ar det naturligtvis viktigt att jordbruket bedrivs pé
ett riktigt sitt. Jag skulle vilja péstd att stora och kraftfulla forandringar i
positiv riktning har gjorts under senare ar.
Samma sak giller skogslandskapet. Den nya skogslagstiftningen har
givit den enskilde ett betydligt storre ansvar, som ocksa tas i vildigt stor
utstrdckning. Jag har litet svart att hinga med resonemanget nir Peter
Weibull Bernstrom i reservation 8 tar upp att det privata dgandet inte
tillats 1 tillracklig utstrackning i det sammanhanget. Forutséttningar for
detta har ju skapats under senare ar genom t.ex. naturvardsavtal.
Genom dem kan man fa ersittning for att man driver verksamheten
med ett storre hdnsynstagande dn vad som annars skulle vara rimligt. Det
ar viktigt att vi kan fortsitta att utveckla detta sd att mer kan g& den
vigen. Det &r ofta smd omraden som behdver skyddas, och da passar ett
sadant sétt bast.
Det hédr dr nagot viktigt som tillkommit under senare ér, och jag kan
sdga att Centerpartiet har varit padrivande for att det 6ver huvud taget
skulle komma till. Vi ar naturligtvis ocksa vildigt intresserade av att
utveckla detta. Man kan hitta nya former, som att kanske fondera pengar
som man vill anvidnda for det hir &ndamalet. Detta har vi beskrivit i ett
sarskilt yttrande.
Vi har mycket vatten och manga vatmarker i vart land. Det kan man
se nidr man flyger och tittar ut — det ar vatten och skog. Vatten och vat-
marker dr viktigt. Mycket av det biologiska livet finns dér. Men det &r
nddviandigt att vattnet haller en bra kvalitet. 15
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Forsurningen 4r ett stort bekymmer som for stora delar av vart land
har utgjort ett hot mot den biologiska méangfalden. Kalkningsverksamhet-
en, som startade for ungefar 25 ar sedan, har haft en stor betydelse. Det &r
dérfor viktigt att den far vara kvar den tid som behdvs — innan vi har
kunnat balansera utsldppen i luften och vattnen — sa att inte férsurningen
fér fortgd. Vi har ju fortfarande for stora utslapp for att kunna sluta med
kalkningsverksamheten. Vi méste behélla den pa ungefir nuvarande niva
i ytterligare 15-20 ar, skulle jag tro. Kalkningen har inneburit en stor
fordndring till det positivare for dessa vatten, och det biologiska livet har
kommit tillbaka.

Haven é&r ocksa viktiga i det sammanhanget. De &r ju en stor resurs pa
ménga sitt, och i haven hamnar mycket av de féroreningar som vi slépper
ut pa land och i luften. Vara hav ar hotade, och det &r viktigt att vi till-
sammans med andra lander ser till att hitta regler och ett sétt att bruka var
omgivning, sa att inte haven forstors. Da skulle vi vara illa ute.

Det ir ytterst viktigt att vi bevarar den biologiska mangfalden. I vér
reservation nr 17, som jag vill yrka bifall till, har vi tagit upp genmodifie-
rade jordbruksgrodor. Jag har debatterat med jordbruksministern om det
ett antal gdnger, och om ndgon vecka deltar jag i en interpellationsdebatt
om detta. Man tar alldeles for latt pa de faror, risker och fel som uppstér.

Vi tar nu fram grodor som ér tiliga mot gifter, men nyttjandet av dem
innebir en risk for den biologiska méngfalden. For det forsta tar man bort
ménga ogrds som annars skulle finnas kvar. De 4r ocksé en del av mang-
falden och pé det sittet en tillgdng. Ogrédsen kan finnas i en odling utan
att stora den. Men med det hir systemet forsvinner de. For det andra finns
en risk att vi enkelriktar nyttjandet av utsddet.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 17 och i &v-
rigt till utskottets hemstéllan. Jag vill understryka vikten av att vi alla
hjalps at att skapa goda forutséttningar for biologisk mangfald.

Anf. 5 PETER WEIBULL BERNSTROM (m) replik:

Herr talman! Lennart Brunander sade i sitt inldgg att vi manniskor ar
problemet i naturen och att vi klampar omkring som elefanter i landskap-
et. Jag tycker att Lennart Brunander skall erkdnna att det faktiskt &r vi
ménniskor som skapat det odlingslandskap som vi i dag vill bevara, med
den biologiska mangfald som detta inrymmer, liksom &ven skogarna med
de virden som dessa inrymmer. Det dr bl.a. just Lennart Brunanders
forfader som danat detta.

Den biologiska méangfalden far givetvis inte utarmas. Det far vi inte
medverka till. Men vi maste nog vara beredda pé att 1ata den fordndras,
just genom de fordndringar som vi skapar i odlingslandskapet i form av
dndrade odlingsmetoder, dndrade skogsbruksmetoder osv. Vi ser kanske
att vissa arter minskar i population, men vi ser samtidigt att andra arter
okar. Vi kan inte forsoka finna nigon statisk 16sning p& hur den biolo-
giska mangfalden skall se ut. Det &r friga om en dynamik, och den maste
vi ocksa vara beredda att bejaka.

Lennart Brunander forstér inte vad vi menar i reservation 8. Vi vill se
en mangfald — och det finns redan en sddan — i skotsel och dgande av
naturreservaten. Men vi viander oss mot att markégare skulle tvingas
avsitta stora omraden utan ersittning.
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raterna menar med reservation 8, men jag tyckte att den var onddig. Det
som ségs ddr ar egentligen att man skall skapa storre mojligheter for  syad av hotade arter
privata initiativ, men det finns redan stora mojligheter. samt aktionsplaner for
Peter Weibull Bernstrom sade att markégare inte skall beh6va avsétta  pioiogisk mangfald
stora omraden utan erséttning. Det problemet finns ju egentligen inte,
dérfor att det behover man inte gora. Jag delar Peter Weibull Bernstroms
uppfattning att det inte skall vara pd det séttet. Den som dger mark, om
det ar frdga om jordbruksmark eller skogsmark, skall ju ta den rimliga
hinsyn som maste tas for att den biologiska mangfalden skall fungera i
nyttjandet av marken. Detta ar det stora kravet som vi skall stélla pa mar-
kigare. Att avsitta omraden for reservat och annat ér ett gemensamt an-
svar som vi skall ta, och sa sker ju. Det har gjorts betydande 6kningar av
resurser for detta. Aven om de inte ricker, sa har det inda avsatts bety-
dande resurser till detta, ndgot som vi gemensamt har hjalpts at att gora.
Som jag sade &r manniskan bekymret, och Peter Weibull Bernstrom
sade att det dr vi som har skapat det. Bdda péstdendena &r ju sanna. Jag
sade att detta inte dr ndgot statiskt forhdllande, att det sdkert kommer att
andras. Det dr inte sé att alla véxter har funnits frén bdrjan och kommer
att finnas i all evighet, utan det sker naturligtvis en successiv forandring.
Att bonden har skapat jordbrukslandskapet, kulturlandskapet, &r ju
fullstdndigt korrekt. S4 &r det ju. Men déremot har vi ju astadkommit
saker och ting under aren som inte har varit bra. Férsurningen ar ett ex-
empel. Klimatférandringar genom viaxthuseffekter dr ett annat. Alla ut-
slapp av olika kemikalier &r ytterligare ett exempel.

Anf. 7 MAGGI MIKAELSSON (v):

Herr talman! Naturen dr en fantastisk skapelse. Sérskilt mérker man
det s& hir en féorsommarmorgon ndr man néstan kan se hur det véxer,
blommar och gronskar. Faglarna kvittrar som om varje dag vore den
sista. Tack och lov sa dr det inte det. Det dr inte sista dagen for figlarna,
dven om vi har stillt till med en massa skada i vér livsmiljd, som ér sjélva
forutsdttningen for var existens. Det dr ju faktiskt sé, for att anknyta till
tidigare replikskifte, att naturen klarar sig utmérkt bra utan oss ménni-
skor. Men vi klarar oss inte alls utan naturen.

Det &r ju faktiskt jorden, skogen, vattnet och solen som skapar forut-
sittningarna for allt liv, frin allra minsta kryp till de allra storsta djuren
som vi har pa jorden, i de allra mest skiftande betingelser — i 6knen, i
glacidrerna och i havsdjupen.

Evolutionen har skapat djur och véxter som ar anpassade till de mest
skiftande livsbetingelser. Det dr en anpassning som har tagit armiljoner
och dir den biologiska och genetiska variationen har varit garanten for att
just denna anpassning har kunnat ske.

Nu hotar vi denna variation. P& grund av ménniskans rovdrift pa natu-
ren har vi rubbat de biologiska systemen och utrotat minga arter. Vi,
ménniskan, har utropat oss till herre 6ver naturen. P& kort tid har vi
astadkommit mycket, mycket mer &n vad naturens egen evolution kan
astadkomma.

Det dr ju sant att det ar svart att veta hur allvarliga skador detta har
astadkommit, eftersom naturen har en otrolig 1akformaga. Vi ménniskor 17
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ar ju forvisso ocksa en del av naturen. Vi dr en av alla de manga arter
som skall bevaras. Men problemet ar att vi inte har négra felmarginaler.
Om négot eller nagra av de grundldggande forsorjningssystemen kollap-
sar, t.ex. pa grund av forsurningen, om koldioxidutsldppen leder till for-
andrade klimatforhdllanden och om t.o.m. havsstrdmmarna andrar rikt-
ning, vilket ju vissa forskare befarar, dé ar vi verkligen illa ute.

Diarfor ar det bra att det finns en internationell konvention om biolo-
gisk mangfald — en konvention som inte bara handlar om att bevara den
biologiska méngfalden utan ocksd om att vi méste utnyttja naturresurser-
na pa ett uthdlligt sétt och, vilket inte 4r minst viktigt, fordela dem rétt-
vist.

Det ar ocksa sant att mycket av ansvaret for biologisk mangfald méaste
hanteras i internationella forum och omfattas av internationella 6verens-
kommelser, t.ex. atgirder i havsmiljon. Haven bestar av samma vatten
overallt och om négra linder begér misstag, sa drabbar det alla andra. Det
kan ocksad gilla riskerna med genmodifierade organismer, som ju far
forodande konsekvenser. Har krdvs internationella verenskommelser.
Vidare géller det risker med introduktion av nya arter och organismer.

Men att det finns ett behov av internationella dverenskommelser be-
tyder ju inte att vi kan sld oss till ro p4 hemmaplan. Som Dan Ericsson
sade har vi dtagit oss att bevara de nddvéindiga betingelserna och den
biologiska variationen i Sverige. Vi méste ocksa aterskapa forutséttning-
arna for en rik biologisk méngfald.

Naturvéardsverket har en aktionsplan for biologisk méangfald, ddr man
har redovisat vilka atgdrder som krivs for att bevara och aterskapa de
olika landskapstyper som vi har i Sverige. Det framgér ju av den propo-
sition som vi behandlar att regeringen, atminstone i stort, stdder de priori-
teringar som Naturvardsverket har gjort, och det 4r ju bra. Det som sedan
aterstér ar att se till att skapa bade forutséttningar och resurser for genom-
forandet av prioriteringarna och planerna.

Man kan ju undra om det géller t.ex. fjéllmiljon. Naturvardsverket
menar att flertalet av doménreservaten ovanfor odlingsgrénsen skall om-
bildas till naturreservat. Detta har regeringen inte kommenterat i sin pro-
position. Vad sidger Alf Eriksson i den fradgan? Giller det atgirder i jord-
brukslandskapet? Naturvardsverket har ju redovisat att fram till &r 2000 —
och det dr ju faktiskt bara 2 ' &r kvar till dess — maste minst 3 000 hektar
dngar och 200 000 hektar naturbetesmarker bevaras och hévdas.

Jordbrukslandskapet &r ju, som ocksa sagts tidigare, en naturtyp dér
ménniskan har paverkat den biologiska mangfalden pa ett avgorande sitt.
Under storre delen av odlingslandskapets historia har jordbrukandet bi-
dragit till en stor biologisk mangfald. Det handlar om skogsbetning,
myrslétter och svedjning, som &r ndgra av de brukningsmetoder som i dag
har ersatts med ett véldigt hogeffektivt jordbruk dar ledorden snarare ar
monokulturer, storskalighet och kemikalier.

Den biologiska méngfalden Aar utarmats. Man kan faktiskt tala om
biologiska 6knar. Vi har ett stort ansvar att se till att raidda och aterstélla
atminstone en del av det som vi har forlorat. Ett sitt att goéra det hade
t.ex. kunnat vara att anvinda den sista delen av de framforhandlade mil-
jostoden i EU. Nu vet vi ingenting om vad regeringen har tinkt sig nér
det géller de sista sju miljonerna. Har Alf Eriksson mdjligen nagra insik-
ter hér att dela med sig av?
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lett till biologisk utarmning, &r skogslandskapet. Det sker ju, vilket &r 2§ maj
viktigt att sdga, en positiv utveckling, och insikten om betydelsen av den
biologiska mangfalden har 6kat inom skogsnéringen. Men trots det beh6-  sxydd av hotade arter
ver vi avsitta fler omraden for s.k. fri utveckling. Vi i Vénsterpartiet har  sqpt aktionsplaner for
under flera ar kritiserat att Naturvérdsverkets anslag har varit for laga. Vi piotogisk mdangfald
har i vart forslag anslagit mer pengar till inkdp av skyddsvérd skog.
Framfor allt géller det i sddra och mellersta Sverige samt i Norrlands
kustland, dir det har avsatts vildigt litet anslag. Det ar bara att beklaga
att bolagiseringen och utforsiljningen av Assidomén skottes sa daligt att
man inte tog till vara mojligheten att skydda arealer.
Aven vatmarker har unika biologiska virden. I sddra Sverige har vét-
markerna i stort sett dikats ut. Det &r angeldget att aterskapa dem, ocksa
med tanke péd deras egenskap av kvévefdllor som ndmndes tidigare. Vi
har en reservation tillsammans med Miljopartiet om myrarealerna och
vétmarkerna.
Sjoar och vattendrag dr en annan naturtyp, dar man faktiskt vet vél-
digt litet om de biologiska vdrdena. Naturvardsverket har foreslagit en
rikstdckande inventering och en vérdering som sedan kan ligga till grund
for en bevarandeplan.
Kalkningsanslaget har diskuterats tidigare, sa jag tinker inte g& nér-
mare in pd det. Det dr vél ként att Vinsterpartiet i manga ar har drivit
krav pa okade anslag.
Den sjétte och sista naturtypen som jag vill nimna négot om &r havs-
miljon. Det dr ocksa ett omrdde som har ndmnts av flera talare fore mig. I
havsmiljon finns stora hot mot det biologiska livet. P& havsbottnen i
Ostersjon #r stora delar doda. Halterna av kadmium och koppar 6kar och
oljeutslappen fortsdtter. Vi far in frimmande arter via ballastvatten och
vattenbruk. Det finns alltsd mycket som behover goras pa detta omrade.
Jag ténkte ocksa kort berora nagra av de ovriga forslagen i betdnkan-
det och de reservationer som vi i Viansterpartiet har och som vi stoder.
Det forsta giller det detta med fauna- och florarelaterad kriminalitet.
Dir har vi tillsammans med Miljopartiet en reservation om utdokade befo-
genheter for Tullverket. Jag vill ocksa yrka bifall till den reservationen,
nr 2.
Det ar bra att regeringen vill ge Kustbevakningen polisidra befogen-
heter ndr det géller den fauna- och florarelaterade kriminaliteten. Vi vet
att Sverige ar ett transitland, och det dr nigonting som vi bor skimmas
over. Samtidigt kan vi konstatera att medlemskapet i EU har inneburit
svarigheter att kontrollera handeln ocksa inom EU. Generaltullstyrelsen
anser att Tullverket bor f4 samma befogenheter som Kustbevakningen.
Den uppfattningen har ocksd Naturvardsverket, Kommerskollegium,
Naturskyddsforeningen och Vérldsnaturfonden. Jag har svart att forsta
varfor regeringen och utskottsmajoriteten har gatt emot dessa remissin-
stanser. Det skulle vara intressant att fa en forklaring till det.
Vi stoder ocksé Miljopartiets reservation nr 4 om en dversyn av jakt-
lagstiftningen. Vi delar uppfattningen att det &r fel att det ar tillatet med
skyddsjakt pa ett stort antal fagelarter under hiackningstiden. Det kan
knappast heller anses forsvarbart att jakt reduceras till prickskytte pa
levande foremal, sdsom faktiskt sker i dag.
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Tillsammans med Miljopartiet har vi ocksa en reservation som hand-
lar om behovet av skydd och skotsel av vatmarker. Vi har svart att se att
den myrskyddsplan som finns skall kunna forverkligas inom ramen for
befintliga resurser. Det rimmar illa med den ambitionsniva som regering-
en och utskottsmajoriteten har uttalat i andra sammanhang om att ta steg
pa viagen mot ett hallbart samhélle.

I en trepartireservation fran Vinsterpartiet, Centern och Miljopartiet
har vi tagit upp detta med genmodifierade jordbruksgrodor. Det har
Lennart Brunander pratat om, s& jag behover inte séga nagot ytterligare
om det.

Jag tanker slutligen sidga ndgonting om tva reservationer, nr 18 och
19. Den forsta handlar om hoten mot dring och réding i fjalltrakterna. Det
ar tva arter som faktiskt dr hotade i dag. Det beror delvis pa den fordnd-
ring man gjorde ndr man inforde friare jakt och fiske i fjallomradena. Det
utdkade fisket ovanfor odlingsgrénserna har inneburit att ménga fler har
fatt mojlighet att fiska med nét i fjéllsjdarna, vilket har lett till uppkomst
av s.k. tusenbrodrabestdnd. Detta hotar pé sikt bdda dessa arter. Det &r
ingen Sverdrift att siiga att det dr ett hot. Oringen #r vildigt unik pé s sitt
att den har egna varianter i néstan varje vattendrag, medan rédingen &
andra sidan ir en av virldens mest kallvattenanpassade fiskarter. Det ar
viktigt att vi ser till att vi far &tgérder som skyddar och bevarar den hir
delen av den biologiska méngfalden.

Fru talman! Den sista reservationen handlar om den baltiska kultur-
miljon. I Baltikum, med sin geografiska och historiskt kulturella likhet
med den svenska och skandinaviska typen, har vi ett kulturmiljéarv som
ar vért att bevara. Den biologiska mangfald som vi har tappat pd ménga
sdtt i Sverige och Skandinavien finns kvar i Baltikum. Detta ar viktigt,
och vi har kravt att Sverige inom Nordiska raddet och inom det nordiska
samarbetet skall ldgga fram en strategi for hur man skall bevara den hir
kulturmiljon och gora den till en del av ett baltiskt kulturarv for framti-
den.

Fru talman! Jag har dragit 6ver tiden men ndgon minut, men jag hop-
pas att det gér bra.

Anf. 8 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 5, 6,
9 och 12. Jag stiller mig naturligtvis bakom alla de reservationer som
Miljopartiet har i det hir betdnkandet. Jag tycker att det &r mycket viktiga
reservationer.

Lat mig borja med att sdga att det 4r mycket bra att det kommer en
proposition som handlar om biologisk mangfald. Det &r dags att de har
fragorna kommer upp pé den politiska dagordningen ordentligt. Det ar
ocksa dags att diskussionen borjar sitta spar i naturen, dvs. att tgirder
foljer som visar att vi borjar bevara den biologiska méngfalden och inte
bara pratar om den allmént i vida ordalag.

Det &r bra att regeringen nu borjar inforliva art- och habitatdirektivet
och fageldirektivet i svensk lagstiftning. Vi hoppas att det ocksd kommer
att foljas upp 1 jaktforordningen, eftersom detta numera inte alls kommer
att stimma med det som star i § 5 i jaktforordningen, dvs. att skyddsjakt
bara skall tillimpas om ingen annan 16sning finns.
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lag. Jag yrkar ocksd bifall till hemstéllan i betinkande 22 som innebér att 2§ maj
lagstiftningen géller redan frdn den 1 juni.

Det finns ocksé mycket annat av det som stér i propositionen som & sydd av hotade arter
bra. Det dr bra att man nu sétter i ging med utbildningsinsatser for att s sqt aktionsplaner for
till att CITES-forordningen efterlevs. Det har varit si och sa med det. Det  pio1ogisk mdangfald
ar bra att regeringen jobbar vidare med Natura 2000. An s lange har man
avsatt 1 266 omraden. Jag hoppas att det kommer att bli flera.

Det dr ocksa bra att man lyfter fram att det ar viktigt med de rddlis-
tade arterna och att man ocksd maste borja titta pa hela livsmiljoer. Det
racker inte att bara titta pa enskilda arter. Vi méste ocksa se till att det
finns en mojlighet for dem att 6verleva, dvs. att den miljo och den mat de
behdver finns kvar.

Det finns alltsd mycket som &r bra i betdnkandet, men nér man skriver
en motion och en reservation tar man naturligtvis upp det som man finner
mindre bra. Nér man talar om sina reservationer kan det darfor kanske
lata mer negativt dn det egentligen é&r.

Det finns en rad konventioner pa det har omradet, t.ex. Bernkonvent-
ionen, Bonnkonventionen, Riokonferensens konvention om biologisk
méngfald och dven Ramsarkonventionen som handlar om vatmark. Dessa
konventioner &r viktiga. Det &r viktigt att Sverige gor allt for att leva upp
till dem. Jag skulle vilja pésta att vi har ett speciellt ansvar. Vi har rad att
bevara den biologiska méngfalden. Vi har ocksd stora mojligheter ef-
tersom vi &r forhallandevis fA ménniskor pa stor yta.

Artfordndringen sker snabbt nu. Det dr naturligtvis sd som andra har

sagt att det alltid kommer att ske en fordndring av artsammanséttningen.
Det kan vi se i Sverige. For ungefir 5 000 ar sedan fanns ddla lovtrad
langt upp i Norrland. Da var klimatet ett annat. I dag vandrar granen
nedat darfor att klimatet borjar bli kirvare. Sddana forandringar kommer
alltid att finnas. Men nu gar fordndringen s mycket snabbare. Tidigare
har vi sett att fordndringar i ekosystem har handlat om 100 000-tals &r.
Nu sker forédndringarna pa 10-tals &r. De fordndringarna ar inte naturliga.
Forskarna dr helt 6verens om att dessa fordndringar beror pa hur vi mén-
niskor beter oss.

Det ar precis som Lennart Brunander har sagt att vi médnniskor ofta
satter oss sjélva i frimsta rummet. Det finns t.0.m. Homo sapiens som &r
s formétna att de anser sig tillhora nagot slags skapelsens krona. Jag tror
att skaparen skulle bli ganska forskrickt om han horde det, och om han
nu finns. Vi maste se oss sjdlva som en del av naturen. Naturen behdver
inte oss, men vi behover den. Vi behover den kanske mer dn vi har insett.

Det finns manga arter utan vilka vi faktiskt far svart att existera, och
framfor allt tar det kanske bort mojligheterna for framtiden om de inte
finns kvar. Det &r saker som vi inte vet ndgonting om i dag. I dag borjar
man hitta mediciner mot virussjukdomar i arter dér man inte ens har haft
en aning om att den typen av substanser finns.

Det finns ocksé ett virde i sig i att bevara arter. Det finns etiska krav.

Vi skall se till att de arter som finns pé jorden i dag skall kunna finnas
kvar i framtiden. Vi har inte rétt att leva pa ett sddant sitt att det héller
under just var livstid men inte om 500 ar. Vi méste se till att det finns en
langsiktighet i det vi gor.
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I dag finns det ungefdr 1 %2 miljard arter i vérlden. Ca 55 000 av dem
finns i Sverige. Av dessa 55 000 &r 3 500 uppsatta pa hotlistan, dvs. de ar
hotade pa ett eller annat sitt. En del har forsvunnit, andra behover ett
hénsynstagande. Men det finns ocksa sddana som &r akut hotade, sérbara
och sillsynta. Dessa listor utokas tyvérr. Det finns en del arter som tyvirr
flyttas upp i kategorier dér de dr mer hotade an tidigare.

Ni behover ju bara fundera sjdlva. Man maste naturligtvis ha en egen
referensram pé biologisk méngfald. Nér ni ar ute kor bil nu i sommar kan
ni fundera pa hur mycket insekter ni far pa bilrutan. Ar det lika mycket
som for ndgra ar sedan? Behover ni dka in till macken lika ofta for att
tvétta framrutan for att den &r sa kladdig, eller &r det mera sillan?

I Stockholmsregionen ér det s att det finns férre insekter. Jag har pra-
tat med ménga busschaufforer och andra som kor bil mycket. De sédger att
det ar precis s&. Det dr mycket mindre insekter i rorelse. De behdver
mycket mer séllan &ka in och tvétta bilrutorna. Detta paverkar naturligtvis
all biologisk méngfald. Finns det farre insekter, finns det mindre mat for
fdglarna. Vi har alltsd en minskning av antalet individer.

Det finns en del arter som har forsvunnit tidigt, t.ex. blakrdkan som
forsvann redan pa 50-talet. Den sista hickade 1967 pa Féard. Den var
mycket beroende av vissa biotoper med dod gammal ved och stora skal-
baggar. Nir dessa biotoper forsvann, s forsvann blakrakan ocksé. Det
finns andra som har férsvunnit mer néra i tiden, t.ex. mellanspetten. Det
sista paret hickade 1982. Den var ocksé ganska beroende av en speciell
biotop, ndmligen stora ekskogar med insekter.

De arter som blir kvar kan vi kalla generalister. De kan dta litet av
varje; de &r inte s& noga utan har ett bredare register. Men vi forlorar
specialisterna, de som ar véldigt noga med biotopen.

I jordbruket kan vi se att fordndringen gér ganska snabbt. Det handlar
alltsd om artionden. Om man jamfor med hur det var for 20 &r sedan
finner man att var tredje sddesérla, varannan ladusvala och varannan
tofsvipa har forsvunnit. Aven enkelbeckasin, g0k, buskskvitta, sten-
skvitta, goktyta osv. minskar i antal och forsvinner. Men det hér ar lyck-
ligtvis inte irreversibla skador. Vi kan fa tillbaka dessa arter om vi beter
oss ritt. En sak som manga ekologiska lantbrukare berittar om med for-
tjusning &r att de efter ett antal ar ser att de far tillbaka mer blommor,
insekter, fjdrilar och faglar. Det finns alltsd mojligheter for oss att ater-
skapa de biologiska forutsittningar som behovs for att ménga arter skall
kunna finnas kvar. Det kdnns fortrostansfullt. Vi kan gora rdtt. Vi kan
aterskapa den biologiska méngfalden. Det kan bli fler av allting, om vi
vill.

Det finns ocksé andra positiva tecken. Uttern borjar komma tillbaka,
dérfor att vi dr noga med vad som kommer ut i vattendragen. Havsdrnen
borjar komma tillbaka, darfor att PCB-halterna sjunker. Ménga frivilli-
ginsatser har varit virdefulla i det fallet. Man har sett till att utfodra
havsérnar under vintern med giftfri foda. Men & andra sidan finns det
tecken pa att det gar 4t andra hallet. Vildlaxen dr mycket hotad, darfor att
sjukdomen M 74 har slagit till i Ostersjon.

For att vi skall fa behélla den biologiska méngfalden maste vi tidnka
om. Vi maste ha en ny sorts omtanke i allt som vi gor. Vi maste fundera
litet Gver hur vi ménniskor, en av alla arter pé jorden, skall bete oss for
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finnas med hela tiden i alla beslut som vi fattar. 28 maj
Miljopartiet har vickt en stor motion under den allmdnna motionsti-
den om biologisk mangfald. Vi har ocksad kompletterat den med en mot-  skyqd av hotade arter
ion under behandlingen av den hdr propositionen. Jag tinker ndmna  sgmy gktionsplaner for
négonting om det som stér i den motion som vi har vickt nu. Vimenar att  pjologisk mdngfald
det dr viktigt att Sverige far en forordning som hor till den CITES-
lagstiftning som vi nu far. Jag har haft en interpellationsdebatt med mil-
jOministern om det och &r glad 6ver att ha fatt beskedet att den kommer i
host. Om den kommer att se ut som det forslag som jag vet att Natur-
vardsverket har tagit fram, kommer Sverige att f& en bra lagstiftning pa
det har omradet.
Som det ser ut i dag har Sverige tyvérr blivit ett transitland nir det
géller ménga hotade arter. Sverige borjar faktiskt i ett rejélt daligt rykte
pa det har omréadet. Det dr mycket beklagligt. Ett skél kan vara att vi har
ganska laga straff for det har. Dan Ericsson tog upp det, och det &terfinns
i en av de reservationer som vi har fogat till det hiar betdnkandet. Man
behover bara jamfora Sverige och Norge. D4 kan vi se att maxstraffet i
Sverige #r tva &r. I Norge #r det sex ar. Aven Finland har en starkare
lagstiftning p& det hdr omradet. Nér lander som ligger sd nédra varandra
har sa olika straff, blir handeln mest omfattande i det land dédr man riske-
rar minst. Och Sverige har faktiskt blivit ett transitland. Vi kan se att det
hir séljs en mingd arter, framfor allt kridldjur, som finns i CITES-
forordningens listor dver arter som man inte far handla med. Jag hoppas
att den forordning som kommer till hosten kan rdda bot pa det hér.
I v&r motion tar vi ocksé upp en del biotoper som kraver extra skydd.
Vi anser att det behdvs ett moratorium for avverkning av urskog. Héar
finns t.ex. 20 % av alla mossor och 10 % av alla lavar. Manga av dem
finns pa hotlistorna. Om vi skall kunna rddda den hir biologiska mang-
falden maste vi nu se till att spara de biotoper som finns kvar. Om vi
fortstter att avverka urskog gor vi en tabbe som &r vildigt svar att repa-
rera. D& finns det inget livsutrymme kvar for dessa arter, och dé forsvin-
ner de naturligtvis. Vi anser att myrskyddsplanen bor aktualiseras pé ett
helt annat sitt. Det gér inte att inom befintliga ramar, som dessutom skérs
ned, klara av det skydd av myrar som behovs. P4 vissa punkter ar vi
mycket férvdnade Gver regeringens atgéirder.
Jag sade att uttern har kommit tillbaka. Det ar alltsé viktigt att bevara
ménga av de smé vattendrag som finns. Och i Naturvardsverkets aktions-
plan slér man fast att vattenkraftsutbyggnaden har paverkat en stor del av
Sveriges vattendrag, vilket har fatt starkt negativa konsekvenser for bio-
diversiteten. Man skriver: ”De outbyggda vattendragens betydelse for
biologisk méngfald &r sddan att bevarandeintressena i fortsittningen
maéste sittas fore exploatering av vattendragen. Kvarvarande opéverkade
forsar och stromstriackor skall inte exploateras.”
Sedan kommer d& propositionen En uthdllig energiforsérjning, dar
det foreslas investeringsbidrag for att man skall kunna bygga ut dessa
forsar. D4 undrar man ju vad regeringen héller pi med. Ar den biologiska
méngfalden viktig, som man sdger? Eller far andra intressen alltid viga
over? I det hir fallet ar det alltsé precis de vattendrag som har en biolo-
gisk méngfald — och som i manga fall har fatt tréda tillbaka — som ytterli-
gare skall forstoras. 23
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Jag skulle vilja frdga Socialdemokraternas representant i debatten vad
regeringen egentligen menar. Ar man intresserad av att skydda biotoper-
na, eller 4r man det inte? Ser man inte vilka konsekvenser det kan bli av
att man nu faktiskt infor ett 15-procentigt investeringsstdd till den har
utbyggnaden? Det ér ett stod pa 150 miljoner som skall anvindas under
fem ar. Ser man inte att det dr ett hot mot den biologiska mangfalden,
eller bryr man sig inte?

Vi kan ocksé se att det finns ett hot mot manga av de arter som lever i
16vskog. Vi frdn Miljopartiet hédlsar den kommande energiomstéllningen
med stor glddje, men vi méste se till att vi inte skapar andra problem. Det
finns ménga 16vskogar, framfor allt i sddra och mellersta Sverige, dér
man nu avverkar i en ganska snabb takt. Risken &r att manga arter som
finns dér inte kommer att klara sig. WWF héller pa att utarbeta en rapport
om det hér, ddr man kan se att artuttunningen gér snabbt. Det handlar
ménga ganger om ganska vanliga arter. Lovséngare, talgoxe, goktyta osv.
har fétt stryka pé foten, déarfor att man avverkar 16vskogar som tidigare
inte har haft ndgot viarde och dér de har haft mgjlighet att finnas kvar.

Det hér betdnkandet ansluter ganska mycket till det betdnkande som
vi skall diskutera i eftermiddag, nimligen det som handlar om jakt. Jag
vill sdga ndgonting kort om jakten.

Men forst vill jag tala om att jag inte vet hur mycket taletid jag har
kvar. Om jag drar 6ver litet grand hoppas jag att fru talman urséktar.

Vi anser att det dr mycket bra att man i jaktlagens 5 § dndrar s att det
star att skyddsjakt enbart skall forekomma om det inte finns ndgon annan
mdjlighet. I propositionen stir det att skadeforebyggande atgiarder som
kan leda till storning eller resultera i avlivning endast far vidtas om det
inte finns ndgon annan tillfredsstdllande 16sning. Forutsittningen for att
det hér skall bli verklighet &r att man ocksa éndrar i jaktforordningen. Dar
har vi i dag helt andra skrivningar. Dér star det att man i forebyggande
syfte skall kunna jaga om det kan tillfredsstélla viltvirden och om det
finns ett hot osv. Det &r alltsd en helt annan skrivning dn den som nu skall
finnas i § 5 i jaktlagen. Jag forutsétter att regeringen kommer att dter-
komma med en jaktférordning som mer harmoniserar med art-, habitat-
och fageldirektivet och ocksé med den nya skrivningen i jaktlagen.

Jag skall ha en debatt med miljoministern om det hér pa fredag. Dar-
for tinker jag inte ndrmare gé in pa dessa fragor. En del kommer ocksé
att &terkomma i eftermiddagens debatt.

Fran Miljopartiets sida har vi ocksd reservationer som handlar om
olja. I dag #r det aktuellt; ett stort oljebilte ligger utanfor Oland. Det &r
alltsa ett starkt hot mot mycket av den biologiska méngfalden. Ménga av
de faglar som hickar utefter Oland kommer nu att ga en kvalfull déd till
motes. Under de senaste aren har tiotusentals faglar skjutits och avlivats.
Och méngdubbelt flera har dott ute till havs. Det &r alltsa dags att vi bor-
jar skirpa oljelagstiftningen. Detta kommer Kia Andreasson att utveckla
ytterligare. Miljopartiet har lagt fram ett forslag om hur det skulle kunna
ga till.

Vi har ocksa en reservation dér vi menar att det &r bra att Kustbevak-
ningen nu far utdkade befogenheter. Men det &r mycket mérkligt att inte
Tullen samtidigt kan f& det. Om vi menar allvar med att vi verkligen skall
komma till ritta med CITES-brotten maste vi naturligtvis ge de myndig-
heter som finns befogenheter. Annars har vi inte verktygen. Fran Milj6-
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befogenheter. I den interpellationsdebatt som jag hade med miljomi- 2§ maj
nistern sade hon ocksé att man, om det visar sig att det hér inte racker, ar
intresserad av att komma tillbaka och titta p4 om &ven tullen skall fa  syqd av hotade arter
befogenheter. Dérfor kanske det finns en 6ppning dven i det har fallet. samt aktionsplaner for
Det har talats mycket om vétmarker i dag. Lat mig dé bara sdga att  piologisk mdngfald
vitmarker och vitmarker inte alltid ir samma sak. Aker man genom Sve-
rige och tittar pa de sjoar som ligger i skog finner man att manga av dem
har en ganska liten biologisk méangfald. Ménga av dem é&r artfattiga
dysjoar som ligger i gran- eller tallskogen, medan andra sjdar, de som
ligger pa slitten, har en helt annan biologisk mangfald — de eutrofa sjoar-
na, dér det finns betydligt fler arter. Det racker alltsd inte med en vatten-
spegel for att man garanterat skall veta att det finns en stor artrikedom,
utan det giller ocksé att de ligger pé slétten. Och tyvérr &r det ju dér, dar
de har konkurrens av andra intressen, dvs. jordbruksintressen, som man
har dikat ut.
Jordbruket dr alltsé en stor bov i dramat. Det ar dags att vi borjar fun-
dera pa hur vi skall agera inom jordbrukssektorn for att fa tillbaka en
biologisk mangfald. Det jordbruk vi har i dag hdmmar och hotar den
biologiska mangfalden. Aven hir vet jag att det kommer att komma rap-
porter fran naturskyddsforeningar om hur vi bor bete oss.
Detsamma giller for skogsbruket. Det gar att bedriva ett skogsbruk
som gynnar arter. Ibland &r det mer okunskap &n ovilja som gor att vi inte
gor det i dag. Har kommer det ocksa att komma avhandlingar som visar
att det mycket vél skulle ga att bedriva ett skogsbruk som &r ekonomiskt
lonsamt men som ocksé tar en helt annan hinsyn &n vad man gor i dag.
Vi i Miljopartiet anser att det hir dr oerhdrt vdsentliga frégor. Vi
tycker att det &r bra att regeringen borjar agera — men det maste till
pengar. Forutséttningen for att vi skall kunna fa ett skydd av ménga bio-
toper som i dag &r hotade ar att man inser att det méste till pengar.
Jag hoppas att diskussionen om biologisk mangfald inte bara kommer
att vara diffus utan att vi inser att det handlar om arter — talgoxar, 16v-
sangare, bofinkar och vad ni vill. Det ar fjdrilar, det ar vixter och det ar
ogrés. Det dr dem vi skall skydda. Det blir litt s& att vi diskuterar begrep-
pet biologisk méngfald utan att riktigt komma ned till det vi diskuterar.
Vi har ocksa i ett sérskilt yttrande tagit upp de marina reservaten. Det
vi ser, det ser vi, och det vi inte ser dr det svart att fA grepp om. Det ar
alltsa viktigt att vi borjar skydda &ven marina reservat. Har kommer det
ocksa att krivas betydligt mer inventeringar och ocksa investeringar.
Fru talman! Jag yrkar alltsé bifall till de reservationer jag har nimnt
men stdder dven de andra. I dvrigt yrkar jag bifall till forslaget.

Anf. 9 PETER WEIBULL BERNSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag maste vinda mig litet grand mot Gudrun Lindvalls
sitt att se pa jordbruket. Hon séger att det mer och mer utarmar den bio-
logiska méangfalden. Jag skulle vilja sdga att vi nog har passerat den tid da
vi sdg den utvecklingen. Vi dr nu pé vig mot en utveckling dé jordbruket
tar ett mycket stort miljdansvar. Jag vill bara peka pa den kampanj som
alla Sveriges bonder &r aktivt deltagande i, ndmligen kampanjen for vérl-
dens renaste jordbruk.
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Jag vill ocksé sédga att vildigt minga jordbrukare i Sydsverige, i od-
lingslandskapet, d4r mycket intresserade av att anldgga vitmarker, delvis
for att utveckla den biologiska méngfalden men ocksa frén niringsredukt-
ionssynpunkt. Samhaéllet — regeringen — stéller dock inte upp med tillrack-
ligt mycket miljostodsmedel for detta. Dar skulle jag vilja se en om-
svingning, och dér tror jag att vi kanske t.o.m. dr overens.

Sedan vill jag ocksé stilla en fraga till Gudrun Lindvall apropé det
hiar med ladusvalor. Deras tillbakagang beror ju mycket pa att vi har
andra typer av byggnader i dag &n tidigare. Det &r just det jag menar och
som jag berort tidigare: Det vixlar. Vi kan inte fa tillbaka ladusvalorna
med den typ av djurhéllning vi har i dag. Kornsparven — hur skall vi fa
tillbaka den, Gudrun Lindvall? Det &r véldigt létt att sdga att vi skulle
vilja ha detta, men hur skall vi fa tillbaka kornsparven? Det hade varit
intressant att veta.

Sedan vill jag ocksa vinda mig emot pastdendet att vi skulle avverka
16vskogar i allt snabbare takt. Jag vill peka pa att det i dag planteras mer
16v &n det har gjort tidigare, just pd grund av att det har givits mojlighet
med anlidggningsstdd osv. till 16v. Dessutom finns det i Sydsverige ett
forbud mot att plantera gran. Lovskogarnas andel véxer, skulle jag vilja
pasta.

Anf. 10 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag skulle 6nska att det var som Peter Weibull Bernstrom
sdger. Nu vet inte jag vilka dokument han héinvisar till. I Naturvardsver-
kets aktionsplan stir det sd hér: Det moderna jord- och skogsbruket ar
den stdrsta enskilda orsaken till forlust av biologisk mangfald. Man kan
lasa vidare i det hiar dokumentet — jag vet inte om Peter Weibull Bern-
strom inte har last det — och det star helt klart att den gifthantering vi har i
jordbruket i dag orsakar en utarmning. Det &r fullkomligt sjalvklart. Man
vill ju utrota ogris och insekter med gifter, och det lyckas man ocksa
med. Utrotar man ogréis och insekter med gifter blir det firre av dem.
Tittar man p& konsekvenserna av det, kan man se att det dr betydligt
mindre mikroliv i jorden. G& ut och griv och se hur mycket mask man
hittar i en vanlig &ker! Det &r inte mycket. Finns det betydligt mindre
mask och insekter i jorden finns det ocksad betydligt mindre mat for de
fdglar som lever av det. Svarare &n sé ar det faktiskt inte.

Tittar man pa den inventering som Sveriges ornitologiska forening har
gjort i just jordbrukslandskapet ser man att tendensen tyvérr ar entydig:
Det gér at fel hall. Det handlar inte ett dugg om byggnader. Vi hade pre-
cis samma typ av byggnader for ett antal ar sedan. Det handlar om att
tofsvipan inte hittar ndgon mat. Det handlar om att larkorna inte hittar
nigon mat. Det handlar om att ladusvalorna inte hittar ndgon mat. Tittar
vi pa vilka arter som minskar finner vi att det dr de som éter insekter.

Kornsparvens tillbakagang borjade mycket tidigt. Den kan till en del
forklaras av jordbruket men ocksé av klimatet. Den fanns verkligen pa
sitt utbredningsomréades yttersta spets, och hir uppe i Mellansverige har
vi for Gvrigt néstan aldrig haft den.

Det &r nog tyvérr sé att skall det till en fordndring i jordbruket méste
vi borja anvdnda mindre gifter. D4 maste vi acceptera att det finns flera
arter — att det finns ogris, att det finns insekter och att det finns ett mikro-
liv i jorden. D4 kommer den biologiska mangfalden. S& sker ocksa i det



ekologiska lantbruket — faktiskt oavsett om man har djur. Aven i ett eko-
logiskt lantbruk som bara har vixtfoljder kommer en biologisk méngfald.

Anf. 11 PETER WEIBULL BERNSTROM (m) replik:

Fru talman! Om Gudrun Lindvall lyssnade noga pé vad jag sade horde
hon att vad jag sade var att jordbruket formodligen har passerat den topp
dér vi sadg den biologiska utarmning som Gudrun Lindvall talar om. Jag
menar att vi har viant denna utveckling under de senaste aren. Men sjalv-
klart tar det tid att se effekterna av detta. Vi sprutar i dag betydligt
mindre. Vi tolererar i dag en betydligt storre andel ogrés i vara filt osv.
Detta kommer givetvis pa sikt att gynna den biologiska mangfalden, men
det sker ju inte 6ver en dag eller 6ver en natt.

Jag tror att vi skall bejaka detta i stillet for att bara kritisera jordbru-
ket. Den entusiasm som finns for att jobba sé hir, for att jobba med od-
ling i balans osv., maste vi bejaka och uppmuntra. Det gor inte Gudrun
Lindvall, menar jag, med den instéllning hon har.

Anf. 12 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Min instillning ar naturligtvis att det vore oerhdrt bra om
den biologiska méngfalden okade. Jag hoppas att Peter Weibull Bern-
strom har rétt.

Det finns en del i miljostodet som vi kan siga kan borja aterskapa en
biologisk méngfald. Tyvirr, det vet badde Peter Weibull Bernstrém och
jag, har en del av miljostdden givits ganska felaktigt och inte alla ganger
gynnat de omrdden dér vi har haft en hog biologisk méangfald. I stéllet har
man gynnat marker som har varit ganska triviala. Det har t.o.m. funnits
regler som har inneburit att man for att f4 miljostdd har varit tvungen att
vidta atgidrder som har minskat den biologiska mangfalden. Ett exempel
ar kulturmiljostddet, dar man definitivt har tvingats vidta &tgirder som
minskat den biologiska méngfalden.

Det hir &r naturligtvis inga létta frigor. Jag hoppas, precis som jag
sade, att just det faktum att vi lyfter fram de hér fragorna i riksdagen gor
att intresset okar, att vi kan fa i gdng en positiv utveckling och att vi kan
se till att de atgirder som vidtas blir riktiga.

Det dr ocksa darfor vi lyfter fram det har med 16vskogar. Har ar det
alltsd en av Sveriges mest erfarna ornitologer som har slagit larm. Han
har tittat pa lovskogar, framfor allt i Dalarna, och han kan se att dir av-
verkas 16vskogar som tidigare aldrig ndgon rorde. Han har gjort ett jétte-
jobb, som kommer att publiceras i host, dir han har delat in mangder med
hektar i rutor och raknat under ett antal ar. Han kan se en klar forsdmring
som &r mycket oroande. Den utvecklingen kan vindas.

Men ér vi inte medvetna om att hoten finns, hur skall vi da kunna
mota Olle i grind? Man maéste tala om vilka problem som existerar for att
ge en mdjlighet att finna 16sningar pad dem. Vi kan se att energiomstill-
ningen kan goras pa ett sadant sétt att vi ocksa gynnar en biologisk mang-
fald, men den kan goras fel. Lét oss se till att vi inte gor fel.
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Anf. 13 ALF ERIKSSON (s):

Fru talman! Den biologiska mangfalden &r stindigt hotad. Hoten
kommer frdn ménga hall. Nér vi ménniskor blev manga och flyttade
samman i samhéllen borjade vi ocksa fordndra naturen. Vi orsakar, som
vi har hort, hot genom att bruka landskapet, genom luftfororeningar som
uppkommer vid energianvdndning och fran kemikalier. Genom vattenfor-
oreningar hotar vi arter i vara marina system. Ja, dverallt ddr vi ménni-
skor finns péverkar vi miljon runt oss. Dessa foreteelser dr inte lingre
regionala, utan i stor utstrickning globala. Darfor &r det nddvindigt med
internationella 6verenskommelser for att minimera riskerna for att utarma
den biologiska méngfalden.

Detta betinkande handlar om véldigt manga miljofrdgor, men de har
ett gemensamt. De skall minska hoten mot den biologiska mangfalden,
bade nationellt och internationellt.

Fru talman! Den syn som regeringen och utskottsmajoriteten har pa
séttet att minska miljobelastningen dr att miljoarbetet inte bara kan besta
av forbud. Det behdver mer priaglas av utveckling, dar samhéllsmedbor-
garna dr delaktiga i processen. Det gor att mycket av tillsynen kommer att
skotas av samhillsmedborgarna sjélva, eftersom vi kénner ett engage-
mang och ett medansvar for att trygga den framtida utvecklingen. Det vi
kan gora hir i riksdagen ar att understddja den processen, att ge myndig-
heter, kommuner, landsting, ldnsstyrelser, organisationer och ménga fler
de verktyg som behovs for att processen skall kunna fortlopa. Men dé kan
vi inte i riksdagen ge oss in och detaljstyra, eftersom forutsittningarna ser
annorlunda ut pa olika platser och vid olika miljoproblem. Da skulle folk
uppleva dessa detaljregler som ett hinder for den positiva utvecklingen,
och processen skulle stanna av.

Fru talman! Nér jag lyssnar pad Miljopartiet undrar jag om man har
upptickt de minskliga beteenden som ér naturliga. Aven i det hir betin-
kandet aterkommer man med ett antal detaljreservationer, som man kan
tycka omyndigforklarar bade befolkning och myndigheter. Jag kan se att
hér finns en stor skiljelinje i synsdtt mellan den socialdemokratiska mil-
jopolitiken, som &r decentraliserad, och Miljopartiets centralistiska syn.

Beténkandet handlar om regeringens proposition om skydd av hotade
arter samt aktionsplaner for biologisk mangfald. Dartill finns 22 motioner
fran den allménna motionstiden.

Den forsta delen, om skydd for hotade arter, handlar om andringar i
en del lagar. Bakgrunden 4r den internationella konventionen om handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter, CITES, som Sverige
tillsammans med 134 andra stater har undertecknat.

Miljoministrarna inom EU antog en ny forordning i december 1996,
som skall ersétta den gamla fran 1982 om skyddet av vilda djur och vix-
ter, genom kontroll av handeln med dem.

Det forslag som utskottet nu ldgger fram innebér att den svenska lag-
stiftningen utvidgas, sé att den kan innefatta EU:s nya CITES-forordning,
som trider i kraft den 1 juni i &r. Jag aterkommer med datumen for ikraft-
tradande.

Naturvéardsverket och lénsstyrelserna har tillsynen 6ver handeln med
skyddade djur och vixter och skall nu ocksa delta i utbildning av perso-
nal vid de brottsbekimpande myndigheterna. Som vi tidigare har hort far
Kustbevakningen polisidra befogenheter vid grins mot tredje land. Jakt-



lagen dndras sé att det tydligare framgar att fageldirektivets och art- och
habitatdirektivets bestimmelser har genomforts.

Det Agenda 21-arbete som péagér i landets samtliga kommuner ar ett
mycket virdefullt inslag i bevarandet av den biologiska mangfalden.
Bade Naturvardsverket och Boverket har nu presenterat sina aktionspla-
ner pd omrédet, och de &r utomordentliga verktyg for det lokala och reg-
ionala Agenda 21-arbetet.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har lamnat sina redovisningar
nér det giller biotopskyddet, naturvardsavtal och frivilliga avséttningar
efter den nya skogsvardslagens tillkomst. Det dr Miljovardsberedningen
som skall yttra sig 6ver vilken omfattning av den produktiva skogsmar-
ken som behover ytterligare skydd. Dérefter kommer regeringen att be-
handla fragan.

Med den nya skogsvérdslagen har nya mojligheter skapats i stillet for
enbart naturreservat for att skydda nyckelbiotoper i skogen. Med dessa
metoder kan vi fa ett stort antal biotoper skyddade utan att staten skall
behova kopa in marken. Nu &r det inte enbart skogsbruket som hotar den
biologiska méngfalden i skogsmarken. Vi har tidigare i dag hort forsur-
ningen ndmnas. Jag kan bara understryka att forsurningen dr en faktor
som starkt paverkar det biologiska livet, och den kénner inte av vem som
dger marken.

Fru talman! Nér det géller markavvattning har regeringen redan tidi-
gare bemyndigats att besluta om forbud sa att vatmarkerna skyddas. Det
bemyndigandet har regeringen anvént sig av, och stora omrdden har ett
markavvattningsforbud. Efter en begéran fran bl.a. Kronobergs 14n utvid-
gas detta markavvattningsforbud till att gilla delar av Jonkdpings, Alvs-
borgs och Kalmar ldn. Regeringen avser att uppdra &t lénsstyrelserna i
Jonkdpings och Hallands 14n att utreda vatmarkssituationen i dessa omré-
den, sa att regeringen senare kan aterkomma och ta stillning till ett ytter-
ligare utdkat forbud.

Trots ganska stor enighet i utskottsbehandlingen finns det hela 20 re-
servationer till betdnkandet. Reservationerna spanner over ett brett om-
rdde men 4r till storsta delen inriktade pa att riksdagen redan nu skall ta
stillning p4 omrdden som dr under utredning eller delegerade till andra
myndigheter.

Miljopartiet vill flytta handldggningen av jaktfragor frén Jordbruks-
departementet. Det &r en frdga som regeringen sjélv fattar beslut om
enligt regeringsformen. Det ar ytterligare en fraga dar Miljopartiet anser
att riksdagen har den basta kompetensen.

Andra reservationer fran Miljopartiet beror jaktlagstiftningen. Jakt-
fragorna skall vi behandla senare i dag och jag skall dérfor inte g& nér-
mare in pa dem.

Peter Weibull Bernstrom har berort tva reservationer frén Moderater-
na om frivilliga avsittningar for mark- och naturvardsindamal. Som jag
ndmnde ligger fragan hos Miljovardsberedningen. Den skall rapportera
till regeringen senast den 1 juli i r, alltsd mycket néra i tiden.

Den andra reservationen som Peter Weibull Bernstrom tog upp, nr 13,
géllde oljeutsldppen till havs. Har finns ocksd saker pad ging. Genom
Helecon sker en inventering, och en arbetsgrupp inom kommissionen har
arbetat fram forslag om mottagningsstationer och en strategi for regionalt
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samarbete. Detta granskas nu av Sjofartsverket som skall redogora for
sina uppfattningar redan i slutet av denna vecka.

Dan Ericsson har ldmnat kammaren. Lennart Brunander m.fl. har
namnt kalkningsanslagen. Nu &r ju inte detta en anslagsdebatt. Jag kan
bara nimna att det inget ar hittills har saknats négra pengar till kalkning.
Det har varje ar blivit pengar dver pa anslaget som har kunnat skjutas
over till nastkommande ar. Vi far sékert anledning att dterkomma till den
debatten nir budgetbehandlingen sker langre fram i &r.

Nu ser jag att min taletid snart ar ute, men jag skall forsoka hinna med
ndgon ytterligare fraga. Gudrun Lindvall talade om utbyggnad av vatten-
kraft. Det hon pastar ar fel. Gudrun Lindvall péstér att det skall utgé ett
bidrag till att bygga ut de ordrda forsarna. Det &r inte sant. Det hér kom-
mer att behandlas senare nér energifrdgan kommer upp, men tanken med
anslagen till en utbyggd vattenkraft dr att modernisera och i allra storsta
utstrackning effektivisera de vattenkraftverk som redan finns i dag, alltsa
den smaskaliga vattenkraften. Inga nya vattendrag dr planerade att tas i
ansprék.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i betinkande
nr 15 och avslag pa samtliga reservationer. Jag yrkar dven bifall till hem-
stillan i betdnkande nr 22 for att lagstiftningen skall kunna trdda i kraft
redan den 1 juni.

Anf. 14 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Det dr som har sagts tidigare mycket som &r bra i den hér
propositionen och sjilvklart ocksé i det betdnkande som vi ldmnar ifrén
oss, men det finns ett par saker som jag skulle vilja lyfta upp och stélla
fragor om till Alf Eriksson.

Det géller bl.a. inventering och véirdering av sjdar och vattendrag.
Regeringen skriver att detta &r viktigt och bor komma till stdnd, men det
skall ske inom befintliga resurser och genom omprioriteringar och annat.
Har blir det sjélvklart en konflikt, eftersom Naturvardsverket har fatt
vildigt manga nya uppdrag pa sitt bord och skall gora alltihop inom inte
bara befintliga utan minskande anslag. Det hér &r sjalvklart ett bekymmer,
sé jag skulle vilja frdga: Nar kommer denna utvirdering? Har Alf Eriks-
son négot svar pa det? Och vad hidnder om man inte orkar prioritera detta
fran Naturvardsverkets sida? Kommer regeringen att vidta nagra atgarder
da?

En annan fraga giller det vi har varit inne pd under debattens gang,
nidmligen Tullverket. Varfor i hela fridens dagar kan man inte se till att
Tullverket far de befogenheter som Kustbevakningen har — allrahelst som
det verkar som om regeringen édr dppen for frigan? Varfor kan man inte
tillmotesgd den reservation som vi har lagt fram som handlar om att vi
skall téppa till ocksé det hél som giller flora- och faunakriminalitet inom
EU? Det ar ju det det handlar om: att ge Tullverket befogenheter.

Anf. 15 ALF ERIKSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har inte kunskap om nir inventeringen av sjéar och
vattendrag kan vara fiardig. Men jag dr Overtygad om att prioritering
kommer att ske inom verket sé att resurserna ricker till.



Fragan om Kustbevakningen och Tullen &r egentligen tvé skilda frd&-  Prot. 1996/97:109
gor. Kustbevakningen skyddar alltid tredje gréns eftersom det handlar om 2§ maj
vatten. Vad giller Tullen gar reservationen vad jag forstir ut pa att det
skall vara kontroll inom EU. Detta ér alltsa tva helt skilda saker. Andra  Gwad av hotade arter
kompensatoriska étgérder planeras vidtas inom EU, och da far vi val  sam¢ aktionsplaner for
avvakta dem for att se vilken effekt de har innan vi gir vidare. Men  pjologisk mangfald
Maggi Mikaelsson: Ddorren ér inte stédngd.

Anf. 16 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Nar det géller prioritering av alla de uppgifter som Na-
turvardsverket har pa sitt bord och den ambition som regeringen &nda har
uttalat tycker jag att det &r beklagligt att man fortsétter dra ned pa ansla-
get till Naturvardsverket. Vi har ocksé redovisat detta i ett sérskilt ytt-
rande. Naturvirdsverket gor ett jatteviktigt jobb och &r duktigt pa att
prioritera, men vi méste ocksé ta ett politiskt ansvar for att det skall vara
mdjligt att fullfolja alla de uppdrag som vi ger Naturvardsverket.

Det ar sant att det dr tva helt olika saker, detta med Tullverket och att
ge det befogenheter. Men det ar ocksa sé, vilket har sagts i debatten, att
vi har ett problem i Sverige, eftersom Sverige har blivit ett transitland. Vi
har ju sett ett antal fall dir man har handlat med forbjudna djurarter redo-
visas pd TV. Det giller allt ifrdn skdldpaddor och reptiler till faglar och
annat. Fran tunga instanser har man tyckt att Tullverket borde f& dessa
befogenheter redan nu.

Jag tycker att det &r litet trakigt att vi inte fran utskottets sida kan ta
denna sakdebatt for att skérpa ett sddant forslag frn regeringen nir vi nu
ser att det dr nddvéndigt sé att vi kunde fa ett sddant beslut hér i riksda-
gen. Jag beklagar att detta far bli en reservation den hir gangen, men jag
hoppas att regeringen s& smaningom ockséd inser det nddvédndiga i att
skérpa denna mdjlighet.

Anf. 17 ALF ERIKSSON (s) replik:

Fru talman! Vi fir inte blanda ihop begreppen hér. De djurarter,
skoldpaddor och andra, som Maggi Mikaelsson nu beréttar om tror jag
inte lever vilt i Europa. Nér det géller den typen av djur och vixter hand-
lar det i forsta hand om att skiirpa kontrollen mot tredje land sa att man
kan stoppa handeln redan dir. Kontroll inom EU é&r ju sedan nésta steg.

Anf. 18 PETER WEIBULL BERNSTROM (m) replik:

Fru talman! Vi vill med var reservation nr 8 markera att vi hért priori-
terar det enskilda dgandet. Vi dr fullstdndigt 6vertygade om att ett person-
ligt ansvar dr den bésta garanten for mangfalden i landskapet och for en
utveckling mot en sé stor diversitet som bara dr mdjligt i den biologiska
méngfalden.

Det kénns ocksa bra att hora att det tydligen hénder nagot nir det gil-
ler oljeutslippen i Ostersjon och hur man skall komma till ritta med dem.
Men é&r regeringen beredd att dven se pd den ansvarsfordelning som vi
talar om nér det géller sjotransporterna pé det sittet att den som koper
frakten fér ett storre ansvar for vad som hinder nér godset transporteras?
Jag tror att det hade varit ett véldigt bra sétt att komma at denna typ av
utslapp.
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Alf Eriksson ndmner att forsurningen starkt paverkar det biologiska
livet, och det héller vi ju helt med om. Vi ar helt 6verens har. Kommer
regeringen att oka kalkningsanslagen med tanke pd den kommande 6k-
ning av fossilbriansleanvindning som vi kan rikna med nér Barsebacks-
verket avvecklas? Jag tror att vi maste 6ka kalkningsinsatserna. Vi riske-
rar att forlora ett stort kapital som redan &r nedlagt i sjoar och vattendrag
om vi drar ned sa kraftigt pa kalkningsanslagen som har gjorts hittills.
Detta kommer givetvis att forvarras nér fossilbriansleanvéindningen okar
ytterligare.

Anf. 19 ALF ERIKSSON (s) replik:

Fru talman! Jag borjar frén slutet. Det stimmer inte alls att vi drar ned
kalkningsanslaget. Anslaget plus reservationer har gjort att vi inte har
minskat bidraget till kalkning, &ven om man kan tro det nir man lyssnar
pa debatten i kammaren. S4 ar inte fallet.

Som jag sade i mitt anforande, dr kalkningsanslaget en frdga som vi
diskuterar nér budgeten behandlas.

Jag kan inte lata bli att ytterligare kommentera ett pastdende som
sprids, ndmligen att energipropositionen nddvandigtvis skulle innebéra att
de forsurande utsléppen frén fossilbrinsle dkar och att forsurningen okar.
Det finns ingenting som siger att det skulle ga 4t det hallet, i alla fall inte
nu. Vi kan inte 6verblicka utvecklingen 10-20 ar framat, men jag &r op-
timist. Jag tror att vi nir vi kommer i gadng med utvecklingen av energi-
framstéllning — och vi har gott om tid — ocksé kommer att hitta de miljo-
méssigt skonsamma metoderna for att framstélla energi.

Jag vill stélla en fraga till Peter Weibull Bernstrom: Ni vill inte bygga
nya kérnkraftverk, men har ni den tekniken framme i dag som kan ersitta
kédrnkraftverken nér de har tjdnat ut som inte innebir ndgon paspadning
av forsurande nedsliapp?

Anf. 20 PETER WEIBULL BERNSTROM (m) replik:

Fru talman! Vi kan nog vara 6verens om att kalkningsanslaget drogs
ned i forra arets budget, frdn ungefdr 180 miljoner till strax over 100
miljoner. Detta &r en neddragning och ingenting annat.

Jag dr dvertygad om att svaveldioxidnedfallet och kvidveoxidnedfallet
kommer att 6ka kortsiktigt, eftersom jag inte kan se annat &n att vi blir
tvingade att importera kolkondenskraft eller mojligen oljekondenskraft
fran t.ex. Danmark. Man slépper ut nir man producerar pé det viset — det
kommer vi inte ifrdn. Det kommer nimligen att ta tid att ersétta det bort-
fall som Barsebicksverket innebidr med annan energi producerad inom
landet. Vi kommer att bli tvingade att importera.

Jag far fragan av Alf Eriksson om vi har tekniken att ersitta Barse-
backsverket. Nej, vi har inte tekniken, men jag ar fullstindigt Gvertygad
om att kraftbolagen, kraftleverantorerna, har det den dag de star infor en
avveckling av kérnkraften. De vet att det finns ett forbud mot att bygga
nya kdrnkraftverk i Sverige, och de vet att de maste erséttas med andra
energikéllor. De vet ocksa att det ligger pad dem att gora detta till den dag
da det inte ldngre dr ekonomiskt och sikerhetsmissigt motiverat att driva
dessa kérnkraftverk. Energibolagen kommer inte att sélja nagot annat dn
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Anf. 21 ALF ERIKSSON (s) replik: skydd av hotade arter
Fru talman! Den lotten skulle jag inte vilja kdpa — det é&r inte ndgon  sumt aktionsplaner for
stor vinstchans pd den. Man tror att tekniken skall 16sa det hér i framti-  pjologisk mangfald
den, och om man bara kor huvudet i sanden och vintar kommer allt att
ske av sig sjélvt.
Kalkningsanslaget for innevarande &r dr 140 miljoner plus de 70 mil-
joner av det reserverade anslaget frén aret fore som inte hade anviénts.

Anf. 22 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja stélla tva fragor till Alf Eriksson, och det
géller genmanipulerad mat och kalkning.

Nér det géller den genmanipulerade maten tycker jag att regeringen ar
tafatt mot de krafter som arbetar med det hér. Jag skulle vilja stilla fragan
till Alf Eriksson om det sett fran den synpunkt som vi nu diskuterar, dvs.
biologisk mangfald, &ndad inte rymmer ganska stora risker for att den
biologiska mangfalden minskar om anvandningen av de genmanipulerade
sddesslagen Okar kraftigt. Kommer de, om de &r sa bra som man séger, att
anvindas dven om de har negativa konsekvenser? Jag har en rad andra
motiv for att de inte skall anvidndas, men eftersom vi diskuterar biologisk
méngfald i dag skulle jag vilja ha synpunkter p& det. Regeringen borde
alltsa visa storre forsiktighet med att anamma det hér.

Nér det géller kalkningen skulle jag i dag vilja ha medhall fran Alf Er-
iksson om att forutsittningen for att behalla det biologiska liv i vatten och
sjoar i de forsurade omradena som har skapats genom kalkning ar att
kalkningen far fortgd. For att det skall klaras méste man avsétta mer
pengar. Men vi behover inte diskutera pengarna just nu, utan bara konsta-
tera att det ar litet grand att lura sig sjdlv att siga att det finns pengar
kvar. Systemet har ju varit sddant att man har avsatt pengar for vissa
system, och att det skulle riacka. Vi far avsitta mer pengar i fortsattningen
nér vi har férbrukat dem som vi hade.

Anf. 23 ALF ERIKSSON (s) replik:

Fru talman! Lennart Brunanders m.fl. reservation om genmodifierade
jordbruksgrodor har jag svart att forstd, eftersom jag inte kan se ndgon
skillnad mellan reservationen och utskottsmajoritetens text. Vi har inte
delade meningar nir det géller genmanipulerade jordbruksgrodor. Rege-
ringen har i EU-sammanhang framfort att vi vet for litet och har darfor
sagt nej.

Kalken ar ett kirt &mne i denna kammare. Jag kan mycket vil dela
Lennart Brunanders uppfattning att kalkning behdvs en lang tid framdver.
De forsok som vi kénner till i dag visar, att 4&ven om det sura nedfallet
skulle upphora och éterga till samma niva som for 100 ar sedan skulle vi
behova kalka i 20 ar till innan forsurningsgreppet slapper.

Vi kan inte vara sikra pa att vi alltid anvénder alla pengar pa rétt sétt.
Déarfor har Naturvardsverket sett over kalkningsverksamheten for att
effektivisera den. Det dr mojligt att vi far prioritera i kalkningsverksam-
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heten, och de mest forsurningsdrabbade omradena kommer d& hogst upp
pa prioriteringslistan.

Anf. 24 LENNART BRUNANDER (c¢) replik:

Fru talman! Det &r inte riktigt sant att vi har samma krav nér det giller
genmanipulerade jordbruksgrodor i reservationen som finns i majoritets-
texten, och framfor allt inte som finns i regeringens skrivning i frdgan.
Det dr egentligen det som vi maste ta hénsyn till. Man &r ganska slapp-
hént och har i uttalanden sagt att det hir kanske 4r ganska bra.

Fran den synpunkt som vi nu diskuterar, med biologisk mangfald, &r
detta en risk. Det skulle vara véldigt bra om Alf Eriksson kunde g& med
pa att det &r en risk och sédga att man skall ha en ndgot storre vaksamhet
mot anviandningen av genmanipulerade grodor dn vad man har i dag. Om
man nu skall nyttja det hér sattet att ta fram nya séddesslag och nya véxter,
maéste det vara frdga om nagonting som ar positivt, som ar béttre d4n det vi
har i dag och som inte skadar miljon. Det vi har sett hittills 4r sddant som
inte dr béttre utan snarare simre och som dessutom skadar miljon. Det
borde alltsa inte fé ske.

Nér det géller kalkningspengar kan vi fortsitta den debatten nir vi
diskuterar budgeten. Men det krévs faktiskt insatser i fortsdttningen i de
vatten som nu kalkas. Jag skulle nog vilja pésté att det i de allra flesta fall
sker pé ett bra sétt. Man har hallit pa i flera ar, man har lart sig ganska
mycket och man har en ganska stor kunskap om hur man skall gé till
véga. Det dr dessutom fler vatten som skulle behova kalkas.

Anf. 25 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! En del av det Alf Eriksson séger ér litet forvanande, tyck-
er jag. Miljopartiet har i det hir betédnkandet inga direkta detaljreservat-
ioner. Nu brukar ju ni fi era anforanden skrivna efter nigot slags mall.
Det har jag forstatt fran era anforanden. Ni séger alltid samma saker.

Vi efterlyser forordningar som borde finnas. Det kanske inte dr sa
konstigt. Sverige och Osterrike ir faktiskt de linder i EU som har séimst
lagstiftning nér det géller CITES. Den svenska forordning som skall till
skulle ha behovts under den tid som har gatt hittills. Den behdvs nir den
gamla CITES-forordningen géller. Forslaget till forordning kom frén
Naturvérdsverket i december 1995, men sedan dess har ingenting hént.

Det har inneburit att Sverige har blivit transitland. Det handlar inte
alls om nagra arter som bara lever utanfor EU. Det handlar i forsta hand
om grekiska landskdldpaddor. Men det handlar ocksa om arter som for-
svinner ur landet. Det handlar om uppstoppade berguvar, det handlar om
dgg, det handlar om ugglor. Alla som jobbar med de hér frigorna i prak-
tiken vet att problemet dr stort. Man vet att detta forekommer.

Jag &r glad over att miljominister Anna Lindh har betydligt storre in-
sikt i de hér fragorna 4n vad Alf Eriksson har. Hon inser att det mycket
vél kan vara s4 att tullen behdver helt andra befogenheter dn vad man har
idag.

Det hade gétt att forbereda den hir debatten, Alf Eriksson, genom att
lasa det som star i Miljoaktuellt fran den 9 april. Det kanske hade varit
bra om Alf Eriksson hade gjort det. Dér star precis det hér: Vi har pro-
blem i Sverige darfor att vi inte har ndgon forordning. Att vi i Miljopar-
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ligt naturligt. 28 maj
Jag hoppas verkligen att det kommer. Jag ar glad att vi har en miljo-
minister som i alla fall tar frdgan pa allvar. skydd av hotade arter

Jag tycker inte heller att det dr sa konstigt att vi lyfter upp detta och  sat aktionsplaner for
sdger att det bor till en férordning som stimmer Gverens med den lag Vi pjologisk mangfald
antar hér i riksdagen. Det vore vil konstigt om vi inte gjorde det. Eller
anser Alf Eriksson att det ar s sjdlvklart att regeringen kommer att &ndra
i jaktforordningen, eftersom vi nu har éndrat 5 § jaktlagen?

I sa fall méaste jag séga att jag hilsar det med glddje. Jag tycker att det
ar mycket mérkligt att Sverige fortfarande har skyddsjakt pa stare, gra-
sparv, bjorktrast och korp under hackningstid. Grasparv kunde man moj-
ligen ha tilldtit skyddsjakt pa under den tid vi hanterade brodsad oppet.

Det gor vi inte i dag. Jag tycker ocksé att det &r mycket mérkligt att vi har
skyddsjakt pa ekorre och hermelin under den tid de har ungar.

Jag hoppas att Alf Eriksson, eftersom han anser att det hér &r detaljer,
delar min uppfattning att man naturligtvis maste fi till en &ndring av
forordningen sé att den stimmer med lagen. Har vi olika uppfattningar?

Anf. 26 ALF ERIKSSON (s) replik:

Fru talman! Forst skall jag tala om for Gudrun Lindvall att vi inte har
nagra mallar for vara anforanden. Jag vet inte hur ni har det i Miljopar-
tiet.

Som vanligt vill Gudrun Lindvall ha saker och ting beslutade i riksda-
gen innan beredning, innan frdgorna ar fardigutredda, utan att den pro-
cess som jag talade om i mitt anforande &r genomférd. Den processen ar
oerhort viktig. Den gor att manga méinniskor kénner ett ansvar for att det
som vi s& smaningom kommer fram till — lag eller forordning — fungerar
och efterlevs ute i samhéllet.

Jag kan inte 14ta bli att vara litet undrande 6ver Gudrun Lindvalls an-
forande nér det géller flugor och insekter pa bilrutor. For mig ar det na-
turligt att vi har en variation i den biologiska vérlden. Jag forestéller mig
att det fanns mycket mer flugor och insekter innan vi hade fatt ordning pa
renhéllning och nir vi hade manga 6ppna gdodselstackar. D& var det vél-
digt gott om flugor. Men nér vi av andra skél har byggt bort de proble-
men, sdger Gudrun Lindvall att biologisk méngfald 4r att det skall vara sa
ménga som mdjligt av varje art. For mig ar biologisk méngfald att vi skall
ha ménga olika arter.

Anf. 27 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag fick inte nadgot svar pa min fraga om Alf Eriksson an-
ser att det ar sjélvklart att regeringen f6ljer upp lagar med forordningar.

Vi foreslar att regeringen skall se till att férordningarna éndras. Vi {o-
reslar inga beslut. Men Alf Eriksson har kanske inte 14st reservationen,
det ar ju mojligt.

Vi vill att regeringen skall ta tag i det som behover folja pa att vi dnd-
rar lagar. Att regeringen inte har inrdttat en CITES-forordning ar faktiskt
ganska skamligt internationellt sett. Sverige har faktiskt ocksé borjat fa
ett daligt anseende nir det géller de hér frdgorna. Det 4r mycket pinsamt.
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Jag dr mycket glad Over att den hér regeringen nu ser till att 4ndra pé det.
Det borde man ha gjort for lange sedan.

Nar det géller biologisk mangfald ar det s& att om det blir for fa indi-
vider inom en art har arten mycket sma mojligheter att finnas kvar. Dels
blir den genetiska basen for liten, dels hittar man inte varandra. Darfor ar
det ocksé mycket viktigt, ndr man t.ex. genomfor kalkning, att kalka hela
vattendrag sé att det finns flera omrdden med arter och sé att de kan hitta
varandra i refugen emellan.

Jag skulle avslutningsvis vilja fraga Alf Eriksson om han delar den
uppfattning som framfors i Naturvirdsverkets aktionsplan. Dér star det:
Jakt i Sverige far bedrivas om den dr motiverad ur antingen en nyttoa-
spekt eller en skadeaspekt, om det sker pa ett sétt sé att den biologiska
mangfalden uppritthlls och gynnas. Ar det nigot som vi r 6verens om?
Det skulle jag gérna vilja veta.

Sedan skulle jag ocksé vilja sdga att jag dr mycket glad om det 4r sa
som Alf Eriksson sdger, nimligen att den utbyggnad av sma vattendrag
som skall till bara géller befintlig vattenkraft.

Tyvirr kan jag se att det som stér i forslaget icke andas detta. Det som
star i forslaget &r att man skall bygga ut sma vattendrag, dven sédana som
inte ar utbyggda tidigare. Det hér har hela Naturvardssverige vént sig
emot, just darfor att man inser att den biologiska mangfalden faktiskt
kommer att fi stryka pa foten i s& fall. Jag hoppas att Alf Eriksson har
ritt, men jag befarar att det inte &r sa.

Anf. 28 EVA ERIKSSON (fp):

Fru talman! Jag skall borja med att yrka bifall till betinkandena nr 15
och nr 22.

Den hir debatten har rort sig dver ett stort filt. Biologisk mangfald ar
ju ett stort filt som ménga av talarna redan har beskrivit. Eftersom vi
ocksd i det hér betidnkandet behandlar ett antal motioner fran den all-
ménna motionstiden blir det naturligtvis resultatet.

Men det dr ocksé sd att man kénner igen den hir debatten. Vi har vid
flera tillfdllen i den hér kammaren diskuterat de hér fradgorna. Jag forsokte
rdkna igenom hur ménga génger vi har diskuterat dem. Jag tror det ar sex
génger, och det kommer upp samma fragor. Jag vill inte séga att det inte
ar rétt. Jag vill bara séga att for mig kidnns det som om det kan finnas en
fara i detta. Finns det ndgon tyngd och négon vikt i de hér fragorna nér vi
géng pa gang behandlar dem utan att egentligen fatta ndgra stora viktiga
beslut?

Regeringen har aviserat en miljobalk i host. Den ar pa gang. Lagrads-
remissen dr pd gang. Vi kommer att fa den pa riksdagens bord.

Det finns ocksé en aviserad miljoproposition som kommer att 1aggas
pa riksdagens bord. Det kommer forhoppningsvis att innebdra, med de
aviseringar som har kommit fradn regeringen, att vi ater kommer att ta
stdllning till de hér fragorna, da i en situation dér vi skall fatta ordentliga
beslut. I dag skall vi naturligtvis stilla oss bakom och fatta beslut enligt
de lagforslag som finns i betédnkandet.

Det ar fantastiskt ndr man tdnker pa den debatt vi har haft och gér till-
baka i historien. Vet ni att 1904 var forsta gdngen som man i Sveriges
riksdag lade fram en motion om naturvard och biologisk mangfald? Se-
dan dess har debatten pagétt. Nar Karl Starbéck, som var liberal ledamot
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fanns naturligtvis en nationalromantik bakom det. Men jag dr overtygad 2§ maj
om att véra foregangare i den hir kammaren ocksé var mycket klara 6ver
att det fanns ndgonting vérdefullt som holl pa att ga forlorat redan for  skyad av hotade arter
hundra ér sedan. Det var den fordndring i vért samhélle som h6ll pa att  sqpt akrionsplaner for
ske. biologisk mangfald
Efter den diskussion vi haft hdr i dag kénns det angeldget att litet
grand fundera 6ver det faktum att vi stir infor ett nytt sekelskifte. Det dr
faktiskt ndstan hundra &r sedan vi borjade tala om att skydda var natur, att
skydda det som &r oéterkalleligt. Hundra &r har gatt sedan vi borjade inse
att naturen inte alltid kommer att vara vad den har varit. Hundra ar har
gétt sedan vi borjade forstd att naturens sinnrika system nir det géller
djur och vixter inte dr oforstdrbart. Men vad har vi gjort? Vad har vi
astadkommit?
I dag pégér runt om i vérlden artutrotning i en takt som vi aldrig tidi-
gare har sett. Kanske &r det s illa att tre fyra arter forsvinner varje timme
dygnet runt. Dessa arter ar néstan aldrig kénda, och chansen till upptéckt
av manniskor har aldrig funnits innan de hér arterna forsvunnit fran jor-
dens yta. Merparten av denna naturutrotning sker i de arktiska miljoerna.
Det giller Sydamerika, Afrika och Sydostasiens regnskogar. Vi i Sverige
kan inte sviira oss fria frin detta ansvar. Aret runt pagér ju en ménsklig
verksamhet som allvarligt forsvarar méanga arters dverlevnad. Natursko-
gar huggs fortsatt ned. Forsurning och dvergddning fordndrar samman-
sattningen i skog och mark.
For 14 dagar sedan fick vi larmrapporter frén Véstsverige om en dkad
forsurningsproblematik vad giller skogen. I Ostersjon och Visterhavet
forandrar utsldpp fran Gvergddda vattendrag mojligheterna till verlevnad
for tusentals olika arter och organismer. Annu tydligare mérks de arligen
aterkommande utslépp som dodar alfaglar och ejdrar langs vara kuster.
Jag sdger inte detta darfor att vi inte skulle vara medvetna om detta,
utan jag siger detta darfor att vi trots allt méste ha en historia med nér vi
framgent skall fatta viktiga beslut. Trots medvetenheten och insikten
famlar vi efter atgirder. Hansynen till naturen star alltid i konflikt med
andra intressen. Den friga som man maéste stilla sig framover nér vi star
infor viktiga beslut i denna kammare ar: Vem skall ha sista ordet? Jag
som engagerad miljoliberal tycker att det vore bra om miljopolitiken hade
inriktningen att naturen alltid skall ha sista ordet.
Jag skall inte mala upp en bild av hur det just nu ser ut i vart land nér
det giller den biologiska mangfalden. Bdde Lennart Brunander och Gud-
run Lindvall har redan gjort det. De har pekat pa de arter som héller pa
att forsvinna. Tofsmesen 4r enligt min mening en okédnd fagel som for-
svinner mer och mer. Den vitryggiga hackspetten och andra arter handlar
det ocksd om. Man kan tycka att det dr en dramatisk beskrivning av situ-
ationen i Sverige som getts nir det géller den biologiska méngfalden,
men jag maste instimma i Gudrun Lindvalls beskrivning. Jag tycker att
den ér riktig och tror att det &r viktigt att, som Gudrun Lindvall siger,
peka pa att vi accepterar att sddan &r situationen.
Jag har dock inte riktigt samma uppfattning som Gudrun Lindvall nir
det géller detta med att vi inte skulle forsoka vidta atgérder och att vi inte
skulle ha ett dtgidrdsprogram pé gang; detta med tanke pé att vi framgent
skall gora viktiga stéllningstaganden. Jag tror faktiskt att vi har den insik- 37
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ten. Jag tror ocksd, som Alf Eriksson tidigare i denna talarstol papekade,
pa den lagstiftning och den delaktighet som vi nu skaffar oss i miljoarbe-
tet. Enskilda individer kédnner sitt ansvar, far ta ansvar och far insikt och
utbildning. Vidare finns det en insikt om betydelsen av miljosamverkan.
Agenda 21-arbetet pd den lokala nivdn kommer i framtiden att ha stor
betydelse for arbetet med den biologiska méngfalden.

Vi har inte rad att lata det bli s& att man star i denna kammare om yt-
terligare néstan hundra ar och ger samma historiebeskrivning som jag
inledningsvis gav. D4 kan vi inte klara det hir. Den biologiska mangfal-
den dr d4nda kédrnan for liv.

Fru talman! Alltsd ndstan hundra &r efter det att mina liberala fore-
géngare startade den svenska naturvardspolitiken &r situationen allvarli-
gare dn ndgonsin. Om mina barn och barnbarn skall kunna fa uppleva vad
jag och mina foréldrar haft mojlighet att uppleva, méste stora férdndring-
ar till. Samhaéllet méste i storre utstrdckning ta ansvar for skyddet av den
natur som verkligen méste skyddas. Jag skall nimna ett exempel. I den
motion som vi i Folkpartiet vickt med anledning av budgetpropositionen
pekar vi pa att det finns ménga unika omraden i Sverige som &r akut
hotade och som kréiver kraftiga insatser. Vad jag syftar pd &r de stora
omradena av gammelskog. Dar finns det ndmligen vérdefulla biotoper
som forstors. Den biologiska méngfalden utarmas. Denna debatt &r inte
en anslagsdebatt. Jag vill &ndé peka pé att det ar viktigt att resurser av-
sétts for att klara omrdden som &r i behov av akuta insatser.

Naturligtvis 4r inte allt som hidnder med den svenska biologiska
mangfalden diligt. An en ging kan man ju se havsorn och kungsorn. Pa
ménga stéillen runt om i lénet jagar &n en gang pilgrimsfalken 6ver klip-
por och stup, och én en gang smyger varg, bjorn och lo i manga svenska
skogar. Det kan ga at ratt hall, men da krévs det en miljopolitik for mil-
jons skull och att naturen far sista ordet.

For hundra ar sedan borjade, som sagt, vi liberaler var kamp for den
biologiska méangfalden. Tyvérr dr den kampen inte avslutad. Det innebér
naturligtvis, fru talman, att den kommer att fortsatta.

Vi har flera atgirder framfor oss som skall vidtas. Riksdagen kommer
i dag att fatta beslut om de betdnkanden som nu ligger pa bordet. Infor de
beslut som fattas i dag kommer vi att paverka ocksd de beslut som vi
skall fatta under hosten nir det géller miljobalken och den aviserade
miljépropositionen. Som folkpartist ser jag fram emot detta. Jag forutsét-
ter ndmligen att de forslag till dtgérder som kommer att finnas i de avise-
rade propositionerna just kommer att handla om att vi tar krafttag nir det
giller den biologiska mangfalden.

Anf. 29 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker att Eva Erikssons anforande var mycket bra
och insiktsfullt. Desto mera forvénad blir jag darfor 6ver att Folkpartiet
inte stoder nagra av de forslag som vi lagt fram i utskottet.

Eva Eriksson talar sig varm for skyddet av urskogar, men det finns ju
en reservation om det. Tyvérr star vi i Miljopartiet ensamma bakom den
reservationen. Vi foreslar dir ett moratorium for avverkning av urskog
just for att hinna i fatt och for att kunna borja se 6ver detta och se hur vi
kan klara skyddet av de biotoper som, precis som Eva Eriksson séger, ar



mycket hotade. Hur kommer det sig att ni i Folkpartiet inte star bakom
det?

Som Eva Eriksson mycket riktigt sade, har Folkpartiet varit det parti
som gatt i briaschen for naturreservat. Darfor ar jag forvanad over att Eva
Eriksson inte stoder var reservation om en dversyn av skyddsforeskrifter-
na for naturreservat. Manga av de foreskrifterna ér faktiskt omoderna och
inaktuella i dag. Ny kunskap har tillkommit som gor att vi borde se dver
dem och se till att de vésentligt skdrps.

Det finns ménga andra fragor dér det forvanar mig att Eva Eriksson
inte ger sitt stod. Det géller t.ex. Tullverket och CITES-forordningen. Vi
har dir en délig lagstiftning. Det finns faktiskt inte ett enda fall i Sverige
dér nagon har blivit falld for CITES-brott. Varfor stoder inte Eva Eriks-
son ett forslag som gor att vi kan fa en skirpning har?

Vi har ménga reservationer som handlar om skyddsjakten, som i dag
faktiskt &r ett hot mot den biologiska mangfalden. Vi kan t.ex. se att gra-
sparven — som man kan tycka bara &r en ynklig gré liten sak — ar en art
som kraftigt gar tillbaka i jordbrukslandskapet. Hur kommer det sig att
Eva Eriksson inte ger sitt stod betrdffande en 6versyn av skyddsjakten?
Jag skulle kunna fortsitta med min upprikning. Jag ar véldigt forvanad
och onskar nog att det som Eva Eriksson sidger s& smaningom ocksa leder
till en politisk vilja att agera. Skyddet av vattendrag &r en fraga dar Folk-
partiet definitivt borde kunna stélla upp och se till att vi inte fir en ener-
gipolitik som — den skall ju vixla over till ndgot som ar positivt — blir
nagot som &r negativt, nimligen ndgot som hotar den biologiska méang-
falden.

Anf. 30 EVA ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anférande tycker jag att alla de delar
som Gudrun Lindvall pekar pé &r viktiga, och jag stir fast vid det. Jag
forviantar mig att det kommer forslag i den miljoproposition som kommer
att laggas fram. Det 4r d& jag kommer att ta stillning, det dr da vi fattar
besluten. D& hoppas jag att Gudrun Lindvall och jag kan enas.

Vattendragen kommer vi att diskutera i samband med energiproposit-
ionen om nagra dagar. Nar det géller de skyddade outbyggda &dlvarna
finns det ingen som behdver tvivla pa att Folkpartiet stiller upp. Vi har
slagits for det, vi kommer inte att acceptera att man bygger ut fler dlvar
eller andra vattendrag.

Anf. 31 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Det senaste var naturligtvis mycket positivt. Nu handlar
det inte bara om de stora forsarna, dlvarna och andra vattendrag. Det man
tyvarr tittar pad ar smé objekt. Jag hoppas att Eva Eriksson och jag kan
vara Overens om att det dr lika angeldget att dessa blir kvar. Hér finns
alltsa en mojlighet for manga av de arter som har varit hart tringda, vilket
ocksa papekats i Naturvardsverkets aktionsplan, att f4 finnas kvar. Det
finns saledes mojligheter att skapa biotoper sé att uttern kan komma till-
baka.

Mycket av det som tas upp i den reservation som jag efterfragar stod
for dr sddant som tyvérr inte kommer att tas upp i miljobalken. Det &r for
smatt. Det kommer inte att foreslas i miljobalken att Tullen skall ha befo-
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genheter. Det kommer inte i miljobalken att finnas en uppmaning till
regeringen att se till att vi far en svensk forordning som foljer upp
CITES-foreskrifterna. Det kommer inte i miljobalken nagon uppmaning
till regeringen att se over skyddsjakten i Sverige som dr fruktansvért
omfattande. Jag hade vél aldrig tdnkt att engagera mig i jaktfragor i riks-
dagen, men nér jag léste jaktforordningen blev jag forskrackt. Den harror
uppenbarligen frdn en annan tid 4n denna. Dér finns 6ver huvud taget
ingenting som visar att vi virnar en biologisk méangfald. Dar verkar det
snarast som att om en art inte utrotas kan vi alltid skjuta. Jag skulle verk-
ligen Onska att f ett stod for de har fragorna. Jag &r mycket glad over att
Eva Eriksson ndmner en del av de arter som faktiskt gar tillbaka. Tofsme-
sen har t.ex. gétt kraftigt tillbaka, en art som var vanlig tidigare. Den
finns &n sé ladnge inte upptagen pa listan dver hotade arter, och matte den
vid Gud inte hamna dér.

Jag tror att vi behover bli fler som trycker pa i dessa fragor. Visst dis-
kuterar vi ofta detta, men fastdn vi diskuterat detta sa lange ar det precis
som Eva Eriksson sdger. Det har hént véldigt litet. Vi har forlorat arter i
Sverige, och framfor allt har vi fitt en trivialiserad flora och fauna. De
som har klarat sig har blivit kvar, och de finns kvar i ndgorlunda stort
antal. Men specialisterna, de som vi haft krav pa, gér tillbaka. Kan vi inte
forsoka skriva gemensamma saker i framtiden sa att vi fir en studs pé
utvecklingen?

Anf. 32 EVA ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag tackar for den inviten fran Miljopartiet. Vi har sékert
vildigt mycket gemensamt nér det géller miljopolitiken. Jag tror att vi i
diskussioner skulle klara det, inte kanske hir i kammaren utan vid nagot
annat tillfélle.

Det finns en reservation som jag faktiskt hade tdnkt yrka bifall till,
och det r reservation 20. Men Gudrun Lindvall yrkade aldrig bifall till
den sjélv, och dérfor hade jag ingen anledning att gora det heller. Det
handlar om efterlevnaden av internationella konventioner, som jag tycker
ar en viktig del. Det dr oerhort viktigt att se till att man ocksa har ett
internationellt perspektiv pa den biologiska méngfalden.

Anf. 33 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Att gora rent oljetankar till havs &r en 16nande och be-
kvam atgird som i stort sett dr straffri. Vi behover omedelbara lag- och
regelfordndringar for att kustbevakningen och polisen samt dklagarna
skall kunna ingripa och sékra bevis mot dem som fororenar. Miljopartiet
har vid flera tillfallen papekat att det snarast bor vidtas atgirder for att
effektivisera det réttsliga forfarandet nar det géller att beivra oljeutslapp.
Vi kan konstatera att sddana utslépp sker hela tiden. I stort sett tittar man
bara pa. Det har inte hint ndgonting. Regeringen har efter Miljopartiets
agerande i justitieutskottet givit en utredare i uppgift att se ver de hir
fragorna, men det &r inte en parlamentarisk utredning utan en ensamut-
redning. Dérav, fru talman, reservation 15 som jag yrkar bifall till.

Under 1995 registrerades 153 oljeutsldpp inom Sveriges ekonomiska
zon. I 23 fall var utsldppskéllan kind. Flertalet av dessa har formodligen
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I detta fortvivlade lage har vi forsdmrat lagen och forlorat domsritten
over vissa brott begéngna av utlandska fartyg. Den 1 juli 1996 &ndrades  skyad av hotade arter
némligen den svenska lagen sa att utlindska fartyg som slapper ut olja  samt aktionsplaner for
utanfor svenskt inre vatten inte kan domas i svensk domstol till strdngare  pioiogisk mangfald
straff n boter om det inte &r frdga om en allvarlig uppsatlig gérning,
vilket man aldrig kunnat bevisa. Bakgrunden &r undertecknandet av en
internationell konvention, havsréttskonventionen. For ovrigt dr denna
konvention mycket positivt utformad, men just hér innebédr den en stor
nackdel for Sverige. Detta innebér att det vi tidigare teoretiskt kunde gora
enligt brottsbalken, ndmligen déma till tvd ars féangelse om brottet var
ringa och upp till sex ars fingelse om brottet var grovt, har vi i dag ingen
mdjlighet till. Vi har fransagt oss ritten att 6ver huvud taget doma ut-
landska fartyg vid svensk domstol eftersom det for detta krivs stringare
straff 4n boter nir brottet har begatts i ett omrdde som inte tillhér ndgon
stat.
Vi har en motion med forslag for att rétta till det lagtekniska och ta
tillbaka rétten att straffa brottslingar. Det har tidigare sagts har att vi skall
inrdtta anldggningar for att ta emot oljerester. Men det &r inte bara detta
som fordras, d&ven om det &r positivt, utan véra réttsliga regler méste ses
over och bli mycket stréingare.
Det stora problemet &r bevisfragan. Det dr oerhdrt svart att fa fram de
bevis som kréivs vid en domstol. Den fragan ar vildigt kontroversiell. Jag
har inte hort att vare sig justitieministern eller ndgon annan har varit 6p-
pen for sddana éndringar. Kan vi inte gora det dr det oerhort svart att sitta
fast dem som begér brott. Jag hade hoppats att samtliga partier skulle
stddja var reservation sa att vi inte hela tiden fir sddana handelser som
intriffade nu senast i Ostersjon utanfor Oland. Det ér forodande for miljd
och biologisk méngfald och innebér ett lidande for figlar som sitter fast i
oljesmeten. Ansvariga for fartyget, ytterst rederiet, har vi velat skall vara
straffskyldiga.
Det behovs alltsé snabba kraftfulla insatser mot oljeutsldappen. Vi vill
inte se nedkletade strinder och en havsmiljé som blir allt simre. Det
kraver kraftfulla insatser som forhoppningsvis denna utredare skall fore-
sld men som vi verkligen genom var reservation vill sétta en kraft bakom
for att visa att det krivs langtgdende regeléndringar.

Anf. 34 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jordbruksutskottets betdnkande 1996/97:JoU15 Skydd av
hotade arter samt aktionsplan fér biologisk mangfald &r vittomfattande
och har lockat till ménga och langa inldgg. Men jag kommer inte att hir
gé in pé helheten, utan min avsikt ar att begriansa anforandet till avsnittet
Atgirder pa ekosystemnivin — utvidgning av forbudet mot markavvatt-
ning fran s. 24 framat. Det dr det avsnitt i betinkandet som behandlar min
motion 1996/97:J0750.

I min motion patalas behovet av att hela Jonkopings 1dn skall omfattas
av 19 § i naturvardsforordningen, dvs. forbudet mot markavvattning,
nagot som ocksa gliddjande nog tas upp av utskottet i betinkandet. Skyd-
det for vatmarker stirks nu genom att forbudet mot markavvattning uto-
kas till att gdlla bl.a. fler delar av Jonkdpings lén. 41
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Men inte alla aterstdende ldnsdelar omfattas av det utokade forbudet
mot markavvattning, inte t.ex. Varnamo kommun som &r min hemkom-
mun och som ligger i Jonkopings lan. Men de delar som enligt betdnkan-
det inte foreslds att omfattas av det utvidgade forbudet skall positivt nog
anda utredas av linsstyrelsen. Vi ldser att regeringen avser att ge lanssty-
relserna i uppdrag att utreda situationen betridffande de vatmarker som
aterstér. Det dr mycket glddjande.

Daremot ér jag inte klar 6ver vilken tidsram som det handlar om. Det
ar viktigt att denna utredning, som skall utgora ett beslutsunderlag for oss
hér i kammaren, inte drar ut pa tiden.

Fru talman! Genom att motionen nu har kommit s& hér pass langt vill
jag inte framstilla ndgot yrkande i dag. Men eftersom jag fortfarande
tycker att frigan négot hénger i luften — utredningen foreligger ju dnnu
inte klar som underlag hir i dag — 4r det dnda viktigt att delta i debatten
for att understryka hur viktig frigan om ett utdkat vatmarksskydd ar bade
for mig sjdlv och inte minst for Varnamo arbetarekommun.

Vatmarkerna ir av grundldggande betydelse for den biologiska mang-
falden. Det &r en naturtyp som lidnge har forsummats och som dérfor
méste dgnas sdrskild uppmérksamhet i sdkerstidllandearbetet. Men nér
man lokalt har forsokt har det alltfor ofta visat sig vara ett alltfor tungar-
betat omrade, dér de olika aktorerna inte har ként att de har kunnat fa det
stod som behovs i en handfast lagstiftning eller ett regelverk. Man beho-
ver hér ha ndgonting att luta sig emot for att kunna gé vidare.

Vad dr da en vatmark? Vétmark anvinds som ett gemensamt namn for
de fuktiga och blota omrdden som finns i sumpskogar, pé dngar, pa hedar,
i myrar och i sjoar. Mycket av den ursprungliga vitmarken i Sverige ar
utdikad. I dag bestér ca 14 % av JonkOpings lans hela areal av vatmarker.
De flesta av dessa vatmarker finns i den véstra, nederbordsrikaste delen
av linet. Har &r upp till en fjirdedel av landarealen vatmarker. I lénet
dominerar mossarna. Lénets storsta vatmark ar Store mosse nationalpark
som ligger nordvést om Varnamo. Den dr med sina 8 500 hektar landets
storsta sammanhidngande myromrade sdder om Lappland.

Jag tror att skyddet av Store mosse som nationalpark har betytt myck-
et 1 mina hemtrakter for ett ateruppréttande av vatmarken som en viktig
del av den biologiska méngfalden. Det har ocksé bidragit till att sudda ut
bilden av vitmarken som onyttig mark. I dag har insikten om vatmarkens
betydelse medfort att man pa sina hall i Sverige t.o.m. har anlagt nya
vatmarker. Men 4n sker utdikning.

I stdllet for att betraktas som onyttig mark, &r vara vatmarker variat-
ionsrika nér det géller 6ppenhet, fuktighet, ndringsforhéllanden och sam-
mansittning av arter. | vatmarkerna finns méanga livsmiljéer for ett stort
antal djur och véxter. Vatmarken ar véxtplats for manga fuktighetsils-
kande véxter sdsom vitmossor och starrarter. De &r ocksé uppvéaxtomra-
den och fodosoksplatser for manga figlar och grodor, medan andra arter
soker skydd i vatmarkerna eller hickar i vatmarken. Som exempel kan
nidmnas smalom och trana.

P& mossarna ser man ofta drag, lagga och holje- och strangstrukturer.
I fattigkdrr brukar dngsull, flaskstarr och tradstarr finnas tillsammans med
vattenklover, krakklover och sileshar. De produktiva men i dag outnytt-
jade maderna hirbdrgerar sddana starr och oOrter som flaskstarr, pors,
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Vad ér det da som framst hotar den artrikedom som jag dnda bara har
ndmnt ndgra axplock ur? Det storsta hotet i dag dr markavvattning, ett skydd av hotade arter
ingrepp som frimst gors for att 6ka virkesproduktionen i skogen. samt aktionsplaner for
Jag vill avsluta med att understryka vikten av att den i betinkandet biologisk méngfald

aviserade utredningen genomfors skyndsamt, sa att vi far ett utdkat vat-
marksskydd i hela Jonkopings 1én.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

8 § Samtjiinst vid medborgarkontor Samtjinst vid
medborgarkontor
Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU9
Samtjanst vid medborgarkontor (prop. 1996/97:90)

Anf. 35 JERRY MARTINGER (m):

Fru talman! Syftet med den forsdksverksamhet med medborgarkontor
som inleddes den 1 juli 1994 var att f ytterligare kunskaper och erfaren-
heter om hur ett organiserat samarbete 6ver kommunala och statliga
myndighetsgranser kan utformas.

Verksamheten, som inneburit en mdjlighet for kommuner och statliga
myndigheter m.fl. att uppritta samarbetsavtal rorande forvaltningsuppgif-
ter som inte innebédr myndighetsutdvning, har bestatt i att ge medborgarna
bittre tillgang till information, service och radgivning.

Det finns i dag ett stort antal medborgarkontor i vért land. I huvudsak
forekommer tre olika typer av organisation betriffande dessa kontor, dels
medborgarkontor med enbart kommunal verksamhet och kommunal per-
sonal, dels medborgarkontor dédr sivdl kommunala myndigheter som
andra myndigheter samlokaliserar verksamheter och dir var och en har
sin egen personal, dels ocksd medborgarkontor ddr en kommun pé upp-
drag av andra myndigheter utfor forvaltningsuppgifter &t dessa med sin
personal.

I den proposition som vi nu skall behandla foreslds att den lag som
ligger till grund for den pagaende forsoksverksamheten skall ersittas med
en ny lag om forsoksverksamhet med samtjénst vid medborgarkontor.
Den nya lagen innebér att verksamheten utvidgas s4, att statliga myndig-
heter, en allmédn forsdkringskassa, en kommun eller ett landsting ges
mdjlighet att inom ramen for forsoksverksamheten triffa samtjénstavtal
om att anvinda varandras personal till att utféra enklare forvaltningsupp-
gifter som innefattar myndighetsutovning eller som kraver tillgang till
personregister.

Fran moderat sida anser vi att regeringen i stort sett har gjort rétt av-
vagningar i friga om vilka uppgifter med inslag av myndighetsutévning
som kan anses vara ldmpade att utféra vid medborgarkontoren. Vi har
dock négra synpunkter.

43
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Enligt var mening finns det skdl som talar mot att beslut om anstind
med att ge in sjélvdeklaration skall omfattas av samtjidnsten vid medbor-
garkontoren. Riksskatteverket har i ett remissvar papekat att beslut om
anstand ofta har stor betydelse for den efterfoljande granskningsverksam-
heten och att manga skattskyldiga sitter i system att limna sin deklaration
sent for att forkorta tiden for granskning. Verket har ocksé pépekat att det
ar pa skattemyndigheterna och inte p4 medborgarkontoren som person-
kédnnedom och tillgang till den skattskyldiges deklarationer frén tidigare
ar finns, vilket gor att anstindsbeddmningen bor ligga pé skattemyndig-
heterna och inte pd medborgarkontoren.

Vi stéller oss alltsd inte bakom propositionens forslag i den hér delen
utan har ldmnat en reservation som har nr 4.

I reservation nr 2 tar vi upp vissa integritets- och kostnadsfragor. Vi
anser att det d4r nodvéndigt att skyndsamt atgdrda sddana negativa konse-
kvenser i integritetshidnseende som kan uppsté till foljd av forsoksverk-
samheten. Nar det géller kostnadsfragan anser vi att det av statsfinansiella
skél ar angeldget att kostnader och mdjligheten till samordningsvinster i
den fortsatta verksamheten blir foremal for kontinuerlig uppfoljning och
att inte den samlade utvéirderingen av verksamheten avvaktas.

Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Anf. 36 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Det som vi i dag skall diskutera under den hér punkten &r
nigonting som vi atminstone i stora drag ar helt ense om — nidmligen det
positiva med medborgarkontor.

For manga ménniskor i vart land &r det svart att veta om, och ddrmed
ocksa hivda, sina réttigheter. De gar ofta miste om samhéllsservice déarfor
att det ar oklart for dem vart de skall vinda sig. Vi héller oss med en
ganska komplex samhéllsapparat. Ménniskor vet inte alltid vart de skall
vinda sig, och kan inte alltid orientera sig. De hamnar ofta fel i appara-
ten, och far svart att komma ratt.

I medborgarkontoren lidnkar flera myndigheter ihop sig — for det
mesta har det varit friga om kommunala verksamheter — och ger ménni-
skor en service eller orienterar dem om vart de skall vénda sig vidare om
de behover hjdlp med mer komplicerade drenden. Medborgarkontoren
har gett minniskor mycket gott stod och mycket bra hjélp. Verksamheten
har pagatt under ganska manga &r nu i en del kommuner, men att inte-
grera statliga myndigheter i medborgarkontorens aktiviteter ligger
alltjamt pa forsoksstadiet.

Man skall naturligtvis inte bara vara glad dver att en proposition fore-
ligger som nagot vidgar forsoken med medborgarkontor och samtjanst
vid medborgarkontor. Man maste ocksd se kritiskt pd vad det &r som
foreslas. Det som vi diskuterar innebar nimligen i princip att mojligheten
till forsoksverksamhet vidgas. Man utgér inte frdn en genomténkt strategi
for vilka myndigheter som skall prova det hér i form av medborgarkon-
tor, och det blir alltsa inga fullskaliga experiment eller prov pa hur det
skulle kunna verka. Det blir ungefér s& att de myndigheter som onskar
detta pé vissa stéllen far vara med i forsoksverksamheten.

I propositionen utgar regeringen i ganska hog grad fran vad detta skall
ge for effektivitetsvinster och besparingar. Vi i Vinsterpartiet tycker att
hela diskussionen tviartom maste utgd ifrdn medborgarnas intressen och



behov, och deras mdjligheter att béttre hdavda sina réttigheter. En sddan
hjilp till medborgarna ligger & andra sidan redan nu i medborgarkontoren
som de nu fungerar. Men det &r 4ndé en viktig nyansskillnad att poidng-
tera.

Man saknar alltsd en genomténkt strategi. Det finns metoder for att
astadkomma en sédan. I Danmark har man kommit langre &n vad vi har
gjort hir i Sverige pd omrédet. Dar har man gjort en modell dir man
delar upp den offentliga sektorns verksamhet, framfor allt gentemot all-
maénheten, i olika metoder efter den funktion som verksamheten har. Man
brukar kalla det for en funktionsfordelningsanalys.

Kommunf6rbundet har haft en samverkansgrupp kring medborgarkon-
toren bestdende av ménniskor som har varit aktiva i olika kommuner. De
har analyserat detta, och funnit att ett sddant system borde provas pa ett
medvetet och fullskaligt satt ocksa i vart land. Vénsterpartiet delar den
uppfattningen, och har gett uttryck for den i en motion, vilket ocksa det
kristdemokratiska partiet har gjort. Genom att 14ta ndgra kommuner pa
det hér viset i full skala fa prova funktionsfordelningsanalysen menar vi
att man skulle f4 en erfarenhet av medborgarkontor s som de pé bésta
satt skulle kunna fungera. Dérfor har vi i Vénsterpartiet ocksa reserverat
oss till forméan for den tanken.

Vi tycker ocksa att det vore en fordel om flera kommuner kunde fa
samverka. I lagen heter det att en kommun eller e#f landsting tillsammans
med statliga myndigheter kan samverka kring ett medborgarkontor. Men
inte minst i storstadsomrdden vore det av stor betydelse om medborgar-
kontoren kunde ha en verksamhet dver kommungranserna. Ofta bor méin-
niskor i en kommun, arbetar i en annan och kanske utdvar sina fritidsin-
tressen 1 en tredje. De forflyttar sig stindigt 6ver kommungranserna. Det
skulle darfor pa alla sétt vara bra om man kunde ha medborgarkontor som
kunde ge svar, hinvisningar osv. oavsett vilken av de hér néraliggande
kommunerna man bor i. Det vore alltsa ett uppenbart medborgarintresse
om flera kommuner kunde sla sig ihop, och om man ocksa finge fullska-
liga forsoksverksamheter med samverkan mellan olika kommuner. I en
reservation har vi i Vénsterpartiet ocksé yrkat bifall till detta.

Jag yrkar bifall till de hér bada reservationerna.

Anf. 37 NIKOS PAPADOPOULOS (s):

Fru talman! Den 1 juli 1994 startades forsoksverksamheten for med-
borgarkontor, och redan dé visade ett femtiotal kommuner sitt intresse for
att medverka i ett ndtverk som startades av Civildepartementet.

Av dessa kommuner har ett tiotal dppnat egna medborgarkontor. Syf-
tet med dessa kontor dr att olika forvaltningsmyndigheter skall samverka
och hoja servicenivan gentemot medborgarna i kommunen.

I dag har vi ett tiotal medborgarkontor som ar etablerade i bade stora
och smi kommuner. Samarbetet och samverkan mellan medborgarkon-
toren och myndigheterna sker pa frivillig basis.

Medborgarkontorens verksamhet handlar om service och radgivning.
Kommunerna kan ingé avtal med statliga myndigheter, forsékringskassor
och landsting om att utfora forvaltningsuppgifter som inte innebar myn-
dighetsutdvning. Man kan siga att medborgarkontoren &r en reviravveck-
lad organisation med generalistkompetens.
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Upplaggningen och innehéllet kan se olika ut, men de har alla en ge-
mensam Onskan att forbéttra samhéllsservicen till medborgarna samt att
effektivisera samhéllsresurserna. Det svenska begreppet for denna verk-
samhet ar medborgarkontor.

Kenneth Kvist talade litet om Danmark. Dér séger man kvikskrank,
vilket fritt Oversatt betyder snabbdisk. Det 4r med andra ord den disk hos
exempelvis en myndighet dar man snabbt klarar av ett drende eller far ett
besked. I England och USA talar man om one-stop-shop, ett stélle dér
man behandlar allt pé en ging. I Sverige har vissa kommuner sjilva valt
ett annat namn &n Medborgarkontoret. I t.ex. Botkyrka talar man om
servicestugor. I Surahammar heter det Fokus. I Rinkeby och Skarpnéck
heter det Medborgarkontoret.

Manga medborgare har under &ren som gétt uppméirksammat vilken
viktig funktion medborgarkontoret fyller i deras vardagsliv. Myndighet-
erna finns alltid nira individen. Enklare &renden ur forvaltningarnas syn-
vinkel ar viktiga drenden for den enskilda individen. Varje kommun an-
passar sina medborgarkontor i enlighet med kommunens lokala forutsétt-
ningar.

Fru talman! I regeringens nya proposition finns ett férslag om att bade
utvidga ansvaret for medborgarkontoret, och forse dem med fler arbets-
uppgifter av myndighetskaraktir, och se till att de fér tillgéng till person-
register i vissa fall. De nya arbetsforutsittningarna kommer att medfora
att medborgarkontoret bl.a. skall fungera som en integrerad lank mellan
olika myndigheter. En tjinsteman pd medborgarkontoret kan t.ex. via
dataregister informera en medborgare om hur ménga dagar personen i
fraga har kvar av sin fordldrapenning. Man skall dven kunna ge anstdnd
med deklaration for enkla fall.

Jerry Martinger siger att det dr svart att utse vilka fall man skall dta
sig, men med det hir menar man att man &ven skall kunna ge ansténd till
enkla fall. Nar det géller bolag eller fysiska personer som driver nérings-
verksamhet, skall det hinvisas till berorda skattemyndigheter. Det &r
enligt min mening positivt att en och samma person kan genomfora bade
statliga och kommunala tjdnster pd samma géng. Servicegraden dkar, och
medborgarna fér inte den dér byrakratiska kénslan.

Regeringens forslag har ménga positiva sidor, men det finns enligt re-
geringen fortfarande vissa réttsliga problem for myndighetsutdvning som
maste losas. Det nya forslaget kommer att f4 en provotid fram till ar
2002. Aven om informationstekniken kommer att utvecklas, och medbor-
garna kommer att kunna fa information sjilva via datauppkoppling, ar det
viktigt att medborgarkontoren finns kvar for vissa folkgrupper. Det géller
dldre, invandrare och andra som kanske inte har mojligheter eller kun-
skap att utnyttja de nya tekniska redskapen.

I propositionen papekas att regeringen kommer att behélla det over-
gripande ansvaret for verksamheten. Det &r viktigt att medborgarkontoren
ar medvetna om regeringens totalansvar for verksamheten under den hir
tiden. Det ger en viss trygghetskinsla och samtidigt en visshet nir det
giller att respektera befogenhetskraven. Vi hoppas att det vixer fram nya
former av samarbete som kan bli nya tillimpningsomraden inom medbor-
garkontoren. Det kan t.ex. framgent komma att utvecklas ett samarbete
mellan medborgarkontoren och polisen. Genom att medborgarkontoren



expanderar med flera tinkbara samarbetsformer stirks demokratin och
samhéllets resurser effektiviseras.

Med det, fru talman, vill jag avsluta mitt anférande och yrka bifall till
hemstillan i utskottets betéinkande.

Anf. 38 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Nikos Papadopoulos framhdver ménga av de positiva sa-
kerna med medborgarkontoren och propositionen. Det finns naturligtvis
mycket positivt i det hdr. Men fragan ar varfor man inte tar tillfallet, nér
man nu lagger fram en proposition i det hér drendet, att inte bara sa att
sdga lata myndigheter ga in om de har lust eller om de anser att det passar
sig. I stéllet skulle man direkt kunna uppdra at myndigheter att gi in i
systemet, sé att vi i ndgra kommuner fér fullskaliga experiment eller prov
pa medborgarkontor.

Varfor kan man inte bifalla férslaget om att man skall kunna ha ett
samarbete dver kommun- eller ldnsgrénser kring sddan hér verksamhet? I
andra sammanhang, bl.a. senare pa dagordningen i dag, skall vi diskutera
kommunal samverkan i olika former. Det borde ocksa vara helt mojligt
pa det hir omrédet. Jag kan egentligen inte forstd varfér man, nir man
atminstone ndrmar sig ett positivt stéllningstagande i den hér frdgan, inte
kan ta steget fullt ut.

Anf. 39 NIKOS PAPADOPOULOS (s) replik:

Fru talman! Kenneth Kvist undrar varfor man inte tar in fler myndig-
heter. Vi skall inte glomma att det hér ar en provotid fram till 2002. Un-
der den tiden prévar man om de forslag som propositionen kommer med
ar positiva. Man kommer att utvirdera och se om det kan expandera.
Sjalvklart tror jag att man kommer att &ta sig det som Kenneth Kvist
sager.

Den andra frdgan géller varfor man inte har ett samarbete kommun
och kommun emellan. Jag tror att det &r s& att man har haft fram ganska
ménga samarbeten mellan myndigheter, bl.a. férsékringskassor, och jag
forstar att det som Kenneth Kvist foreslér kan vara logiskt. Det kan vara
frdga om en medborgare som bor i periferin i sin kommun. Da skulle man
kunna samarbeta med nédsta kommun. Men eftersom man har fattat det
hir beslutet om en provotid, tror jag personligen att det &r bra om man
kan klara samarbetet och se till att det utvecklar sig positivt. Det hér
forslaget kan man sékert tinka pa i framtiden, men i borjan tror jag att det
racker med ett positivt samarbete mellan kommuner, myndigheter, for-
sdkringskassor osv.

Anf. 40 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag vet mycket vil att det 4r under en prévotid som man
har det hir, men for att kunna fa en ordentlig och fullvirdig utvéirdering
av en verksamhet dr det ju bra om man ocksé under provotiden provar
den i full skala och pé ett mer malinriktat och genomtinkt sétt. Det dr det
som jag menar ir bristen i en i dvrigt positiv proposition.
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Anf. 41 NIKOS PAPADOPOULOS (s) replik:

Fru talman! Visst kan det hér utvidgas. Redan 1994 var det ett femtio-
tal kommuner. I dag kommer det sdkert att bli flera. Jag tror att vi kom-
mer att fa ett verkligt logiskt antal kommuner som kommer att prova det
hér. Sedan far vi se vad resultatet blir.

Anf. 42 FRANK LASSEN (s):
Fru talman! Det som behover sidgas har sagts av Nikos Papadopoulos.
For tids och klarhets vinnande avstér jag fran mitt anférande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

9 § Kommunal samverkan

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU20
Kommunal samverkan (prop. 1996/97:105)

Anf. 43 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Det finns ett stort behov av fornyelsearbete i kommuner
och landsting. Det kan vi sdkert vara 6verens om. Det finns ocksa ett stort
utrymme redan i dag for fordndringsarbete och fornyelse inom ramen for
det regelverk som finns. Men vi bor naturligtvis vara Oppna dven for
fordndringar i kommunernas och landstingens legala regelverk for att
stotta en dynamisk, effektiv och demokratisk utveckling.

Nér det géller lagstiftningen om lokala och regionala organs kompe-
tens och konstitutionella uppbyggnad ar jag av den uppfattningen att det
ar viktigt att vi &r medvetna om de langsiktiga effekterna av olika fordnd-
ringar. Det har varit ett omfattande utredande under de senaste aren, och
det pagar forsoksverksamhet pé olika omraden och i olika delar av landet
nédr det géller dessa fragor. En del permanenta fordndringar har ocksa
genomforts.

I dag behandlar vi vissa fordndringar nir det giller kommunernas
mdjligheter att samverka med varandra. Jag vill borja med att séga att jag
tycker att propositionen inte ar sérskilt vél forberedd. Pa en rad punkter
har utskottet tvingats precisera och dndra i regeringens forslag. Men vad
som &r mer allvarligt &r att regeringen 6ver huvud taget inte har analyse-
rat sddana viktiga fradgor som forslagens effekter vad géller sjdlvstyrelse
och demokrati ute i kommunerna. Flera remissinstanser har belyst fragor
om demokratisk legitimitet, om medborgarnas mojlighet till insyn och
varningar om minskad dverblick 6ver olika organs verksamhetsansvar ute
i kommunerna.

Men i propositionen behandlar regeringen bara fragor om effektivitet
for de kommunala beslutsfattarna och olika organisatoriska och rittsliga
fragor. Det borde vara en sjédlvklarhet att forslag som berér kommunernas
konstitutionella uppbyggnad analyseras ur ett medborgarperspektiv. Men
det lyser totalt med sin franvaro. Och sa far det faktiskt inte vara nir
regeringen kommer med forslag av den hir karaktéren, och sé far det inte



gé till i framtiden. Regeringen behover ta ett samlat grepp om fragorna
om den kommunala demokratin och medborgarnas mojligheter att enga-
gera sig i viktiga kommunala frigor.

Jag tror att en del av det bristande fortroende som det politiska syste-
met i dag méter har sin grund i att medborgarna t.o.m. kénner sig vilsna i
sitt ndromrade, dvs. ute 1 sina kommuner.

Som jag tidigare har sagt har utskottet tvingats dndra, precisera och
komplettera framfor allt regeringens forslag till lagtext. Jag skall inte hér
gé in pé dessa detaljer, utan jag hanvisar till betdnkandet.

I kommunallagen regleras vad kommunfullméktige i en kommun skall
besluta om. Det ar frdgor som inte far delegeras ned till kommunstyrelsen
eller till nimnder av olika slag. Dessa regleringar géller ocksa landsting-
en. Det handlar om viktiga frdgor som géller dvergripande mél for verk-
samheten och som &r av stor vikt for verksamheten. Det dr forbehallet
kommunfullméktige och landstingsfullméktige att fatta beslut i sddana
fragor.

I dag behandlar vi fragan om kommunalférbund. Dér foresléar utskot-
tet att det i ett kommunalforbund skall finnas mojlighet for forbundssty-
relsen att fatta beslut i dessa dvergripande fragor. Det betyder alltsa att
frdgor som i kommunerna inte far delegeras ned fir i kommunalférbund
delegeras ned till en forbundsstyrelse, som skall kunna vara stéllforetra-
dare for forbundsfullméktige, som det heter.

Jag tycker att det ar litet underligt att man i ett kommunalforbund,
som diskuterats véldigt mycket nér det géller frigan om insyn och demo-
krati, alltsa ett indirekt valt organ, skall gora dessa Gvergripande beslut
annu mer otydliga och gdbmma undan dem f6r medborgarnas insyn genom
att delegera ned dessa fragor till en styrelse som dessutom inte har Sppna
sammantraden.

Regeringen sdger i sin proposition pa s. 71 foljande om den hér fra-
gan:

”En nyhet ir att medlemmarna i forbundsordningen far foreskriva att
forbundsstyrelsen skall vara stéllforetradare for den beslutande forsam-
lingen och att den far fatta beslut som i kommuner och landsting annars
ankommer pa fullmiktige.”

Det ségs inte ett enda ord mer i den l6pande texten, och det finns inte
ens en lagregel som reglerar denna verksamhet. Det finns inte ett enda
motiv till varféor man gor pa detta sétt och dn mindre ndgon analys 6ver
huvud taget nir det géller mojligheterna till insyn och vad det betyder att
overlata dvergripande malsittningsbeslut till en sluten styrelse.

Utskottet séger att den hir nyheten atminstone bor framga i en lagre-
gel och har ett forslag till en sddan. Vad siger da utskottet nér det giller
motiveringen till detta forslag? Utskottet sdger: “Enligt utskottet bor
denna mdjlighet finnas. Det kan bli friga om stora omraden som kom-
munalforbundet skall ansvara for. Att kalla in fullmiktige varje gdng som
beslut skall fattas kan te sig opraktiskt.”

Detta &r hela motiveringen. Jag skulle vilja sédga foljande. Om det &r
ett kommunalférbund som omfattar stora, viktiga och omfattande fragor
finns det vil desto storre skil for forbundsfullméktige, som atminstone
indirekt dr vald av forbundsmedlemmarna, att fatta besluten. Det kan inte
vara nagot skal till att man skall delegera ned det till en liten styrelse.
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Utskottet séger att det kan te sig opraktiskt att kalla in fullméaktige
varje ging som beslut skall fattas. Men det handlar inte om detta. Alla
beslut som fattas inom kommunalférbund ar ju inte av dvergripande mal-
sattningskaraktér. Det finns en méngd 16pande beslut som férbundsstyrel-
sen naturligtvis kan fatta beslut om och da forbundsfullméktige inte be-
hover kallas in.

P& en del héll ar det kanske t.o.m. pa det séttet att det ar tveksamt om
alla kommuner kommer att vara representerade i forbundsstyrelserna. Det
betyder alltsd att de deltagande kommunernas representanter inte ens far
vara med och fatta beslut om de dvergripande mélen och riktlinjerna for
verksamheten.

Fru talman! Detta kan tyckas vara en liten detaljfriga. Men jag méste
séga att jag tycker att det dr en frdga av mycket stor principiell vikt om
det &r pa detta satt som det skall gé till i framtiden nér det géller fornyel-
searbetet och de kommunala demokratiska fragorna. Jag maste sdga att
jag ar mycket forvénad Gver att Centerpartiet, som &r ett decentralistiskt
parti och som vill ge medborgarna storre inflytande, har gétt med pa detta
i utskottet. Det forvanar mig storligen. Min fraga till Centerpartiet ar
naturligtvis: Ar det pa detta sitt som fornyelsearbete skall ga till i framti-
den, att medborgarna skall fi mindre insyn och att det skall vara mer av
indirekt demokrati och slutna rum nér det géller den kommunala verk-
samheten?

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 44 JERRY MARTINGER (m):

Fru talman! Foréndringarna inom den kommunala sektorn har varit
stora under det senaste arhundradet. Omfattningen av kommunernas
verksamhet har okat kraftigt. Det foreligger stora skillnader mellan da-
gens kommun och den som fanns exempelvis i slutet av forra drhundra-
det.

De viktigaste kommunala fortroendeuppdragen har alltmer fatt karak-
tdren av heltidssysslor. Samtidigt har en stor kér av kommunala tjanste-
mén vuxit fram. Staten har 1 allt storre utstrickning lagt nya forvaltnings-
uppgifter pd& kommunerna och i manga sammanhang ingripit understod-
jande och reglerande i den kommunala verksamheten.

Den av staten specialreglerade kommunalforvaltningen, som ar 1862
inte omfattade mycket mer dn folkskolevdsendet och fattigvarden, har
vuxit i sddan omfattning att den numera intar en dominerande stillning.

Allt detta har inneburit en vidgning av kommunernas verksamhetsom-
rdde. Den ursprungliga tanken bakom den lokala sjilvstyrelsen, att de
boende inom ett visst geografiskt omrade sjédlva skall ha rtt att forvalta
vissa gemensamma angeldgenheter av intresse for alla boende i omradet,
maste emellertid alltjimt anses vara det som ger kommunerna anledning
att 6ver huvud taget finnas.

I 2 kap. 1 § kommunallagen dr det mycket tydligt angivet att det som
en kommun eller ett landsting engagerar sig i méste vara av allmént in-
tresse for kommuninvanarna och ha anknytning till kommunens eller
landstingets geografiska omréade eller till dess medlemmar. Enligt 2 kap.
7 § kommunallagen ar det visserligen tillatet for kommuner och landsting
att driva niringsverksamhet, men det fér i sé fall ske i en mycket begrén-
sad omfattning och utan vinstsyfte. 1 kap. 7 § regeringsformen sléar fast



att beslutanderétten i kommunerna utdvas av valda forsamlingar. Av det
stadgandet kan man dra slutsatsen att grundlagsstiftaren helt allméint
anser att direktvalda politiska organ &r att foredra framfor indirekt valda
organ. Nir det géller frigor av mer grundlaggande natur eller av mera
generell rackvidd torde det knappast vara grundlagsenligt att fatta beslut
nigon annanstans dn i kommunens direktvalda forsamling, dvs. i fullmak-
tige. Kommunikationen med medborgarna och mdjligheten att utkridva
ansvar underléttas ocksa genom direktvalda forsamlingar.

Riksdagen har under senare ér vid flera tillféllen fattat beslut om olika
former for kommunal samverkan. Vi har fatt en forsoksverksamhet med
medborgarkontor. Kommunala aktiebolag har givits ratt att under vissa
forutsattningar bedriva forsok med uppdragsverksamhet i andra kommu-
ner eller landsting inom omradet kollektivtrafik. Kommuner och lands-
ting har erhallit mojlighet att anlita en annan kommun for att ombesdrja
vissa uppgifter och vidare att 1dmna uppdrag till anstélld i annan kommun
att besluta pd kommunens vignar. Det har ocksé blivit mdjligt att starta
forsoksverksamhet med gemensam ndmnd for flera landsting nir det
géller sjukhussamverkan.

Fru talman! I ménga avseenden &r det positivt att det ges utrymme for
samverkan mellan kommuner och landsting. Kommuner och landsting
maéste ha tillgang till enkla och smidiga former for samarbete. Detta kan
innebdra effektivitetsvinster som kommer medborgarna till godo. En
kommunal samverkan far emellertid inte leda till att grundldggande prin-
ciper om exempelvis kommunal sjilvstyrelse och kommunal demokrati
asidositts. En sddan samverkan fér inte heller leda till att den kommunala
lokaliseringsprincipen eller principen om att kommuner och landsting
inte fir driva ndringsverksamhet i vinstsyfte helt sitts ur spel.

Den proposition som vi nu behandlar med forslag om dkade mojlig-
heter till kommunal samverkan 4r en produkt som skapar stor osdkerhet
nér det géller just dessa principer. Propositionens olika forslag ér pa flera
punkter tdmligen detaljerade, men de 6verviganden som har lett fram till
forslagen ar genomgaende mycket knapphéndigt redovisade. I flera fall ar
det darfor faktiskt svart att forstd deras ndrmare innebord.

I propositionen fors, som Birgit Friggebo var inne pd, en méngd olika
resonemang om effektivitet, men man gér inte nirmare in pé vilka f6ljd-
effekter som uppstar for medborgarna om de olika forslagen genomfors.
Demokratiaspekten, med avseende pa det som foreslas, &r mycket knapp-
hiindigt, ja praktiskt taget inte alls, berdrd. Atskilliga frigor hinger helt
enkelt i luften.

I flera remissyttranden 6ver Kommunala fornyelsekommitténs forslag,
Kommunalférbund och gemensam ndmnd — tvd former for kommunal
samverkan, som i stor utstriackning ligger till grund for propositionen, har
det framforts allvarliga invindningar. Statskontoret pekar pa det forhal-
landet att en verksamhet som bedrivs gemensamt mellan kommuner vis-
serligen kan ge 0kad effektivitet, men att den ocksé innebir att medbor-
garna via sina politiskt fortroendevalda inte lingre kan gora ansprak pa
att ha full bestimmanderétt 6ver verksamheten. Vidare understryks att ett
indirekt valt organ inte har samma demokratiska legitimitet som ett direkt
valt organ, och att mojligheterna till insyn i1 verksamheten i praktiken &r
nagot mer begriansade nér det giller det indirekt valda organet.
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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet pekar pa det for-
héllandet att den enskilde kommunmedlemmen far allt svérare att orien-
tera sig i en redan invecklad kommunal tillvaro och varnar for att kom-
munmedlemmen med det foreliggande forslaget kan komma att forlora
kénslan av tillhdrighet till en kommun och darmed grunden for ett onsk-
virt politiskt engagemang.

Naér det géller reglerna om kommunalforbund har regeringen i propo-
sitionen foreslagit att medlemmarna i forbundsordningen skall kunna
foreskriva att forbundets styrelse skall vara stallforetradare for den beslu-
tande forsamlingen, och att styrelsen skall fa fatta beslut som i kommuner
och landsting annars enbart ankommer pé fullméaktige.

Genom detta forslag skjuter man sonder sjdlva den kommunala grund-
idén, nédmligen att alla kommuninvanare skall ha mojlighet att p& nira
hall f6lja och delta i det kommunala och demokratiska beslutsfattandet.
Den enskilde kommuninvénaren blir med propositionsforslaget valdigt
liten. Vi fér en rejdl maktforskjutning frén de enskilda kommuninvénarna
till stora och méktiga kommunalférbund.

Inte ens nér det géller kommunerna och landstingen har man alltsa ve-
lat acceptera en sddan delegationsmojlighet. I 3 kap. 10 § kommunalla-
gen finns visserligen en ratt for fullmaktige i en kommun att uppdra &t en
ndmnd att i fullmédktiges stélle besluta i ett visst drende eller en viss grupp
av drenden. Men &renden av principiell beskaffenhet eller i dvrigt av
storre vikt for kommunen eller landstinget och som anges i 3 kap. 9 §
kommunallagen, exempelvis angdende budget, skatt och andra viktiga
ekonomiska frigor, eller som enligt ndgon annan paragraf i kommunalla-
gen eller annan forfattning skall avgoras av fullmédktige far inte delegeras
till ndmnderna.

Det &r svart att forstd, fru talman, varfor styrelsen i ett kommunalfor-
bund skall kunna vara stéllforetridare nir motsvarande mdjlighet inte
finns i kommuner och landsting. Regeringen har inte redovisat vilka
overviaganden som lett fram till detta forslag. Jag kan darfor inte gora
annat dn att dra slutsatsen att man helt enkelt inte tinkt igenom saken
ordentligt.

Det finns rent av skél att ifrdgasitta huruvida forslaget pa denna punkt
ar konstitutionellt korrekt med tanke pa bestimmelsen i 1 kap. 7 § rege-
ringsformen, som innebér att beslut i fragor av mer grundlaggande natur
eller med generell rackvidd skall fattas i en kommuns direktvalda forsam-
ling. Denna bestdmmelse, alltsé 1 kap. 7 § regeringsformen, anses visser-
ligen inte hindra att kommunala angeldgenheter anfortros 4t kommunal-
forbund. Men nér nu styrelsen i kommunalférbundet skall vara stéllfore-
tradare for den beslutande forsamlingen stings ytterligare en dorr for den
enskilde kommuninvénaren i medlemskommunen.

Fragan &r ocksa vad som over huvud taget kommer att finnas kvar av
den kommunala lokaliseringsprincipen, om propositionsforslaget gar
igenom. Hur stor &r anknytningen till en kommuns eller ett landstings
geografiska omrdde ndr kommunen eller landstinget samverkar med
andra kommuner i ett kommunalférbund eller en gemensam ndmnd som i
sin tur endast har verksamhet pa ndgon helt annan plats dn i den forst-
ndmnda kommunen? Sddana situationer &r ju fullt mdjliga enligt proposit-
ionen, vars forslag dr mycket generellt hallna och ger mycket vida ramar
for kommuner och landsting att samarbeta.



Risken ar ocksé stor att urholkningen av principen om att kommuner
och landsting inte far bedriva néringsverksamhet i vinstsyfte kommer att
fortsitta om propositionsforslaget genomfors. Under de senaste aren har
vi ju fatt alltfler kommunala aktorer pd arenan, och detta har medfort
stora konkurrensproblem. Man skulle visserligen kunna sédga att forslaget
om t.ex. gemensamma ndmnder gér de kommunala bolagen &verflodiga
eller mindre motiverade och att det &r bra om kommunal samverkan i
offentligrittslig form prioriteras framfor privatrittsliga former som t.ex.
aktiebolag, handels- och kommanditbolag eller stiftelser. Men det har
forslaget far inte heller innebéra att den kommunala néringsverksamheten
bara fors over till de nya gemensamma ndmnderna och dirigenom pa
nagot satt uppfattas som mer legitim.

Kommunal néringsverksamhet &r alltid fel nir den bedrivs i vinstsyfte
eller pd omraden som inte kan anses ligga inom kommuners och lands-
tings formella kompetens och naturliga verksamhetsomréde. Nar kommu-
ner och landsting bedriver néringsverksamhet pd konkurrensmarknader
leder detta alltid till en snedvridning av konkurrensen gentemot privata
foretag. All kommunal verksamhet garanteras ju ytterst av skattemedel,
varfor kommunal néringsverksamhet innebar ett 14gt eller i ménga fall
inget ekonomiskt risktagande jamfort med t.ex. privata foretag. Detta
snedvrider konkurrensen till de privata foretagens nackdel. Vid exempel-
vis en anbudstivlan kan kommuner och landsting ofta berdkna anbudspri-
ser med lagre riskmarginaler &n konkurrerande privata foretag.

Inte minst i dag, nér arbetslosheten ar hog, behdvs det mycket nytt £6-
retagande i Sverige. Om kommuner och landsting fortsétter eller rent av
okar sin nédringsverksamhet, finns det ingen mojlighet for lokala sméfore-
tag att véixa fram, pd grund av den snedvridning av konkurrensen som den
kommunala verksamheten skapar.

Konkurrensverket har i sitt remissvar betriffande Kommunala férny-
elsekommitténs tidigare nimnda betinkande varnat for de konkurrens-
problem som uppstatt genom det dkade kommunala engagemanget pa
niringsomrédet och t.o.m. avstyrkt hela kommitténs forslag.

Fran moderat sida anser vi att de i propositionen framlagda lagforsla-
gen bor dndras si att kommunal samverkan i kommunalférbund eller
gemensam namnd skall fa gélla tjansteproduktion i egen regi endast om
den foregatts av konkurrensupphandling. Samverkan i kommunalforbund
eller gemensam ndmnd skall enligt var mening i forsta hand fa fore-
komma just betriffande upphandling samt i tillimpbara fall av myndig-
hetsutévning. Vi accepterar alltsd regler om utdkad kommunal samver-
kan, men bara under forutséttning att sddana begransningar vidtas som
leder till att den nya samverkansformen i stillet kan stimulera konkur-
rensutsittning.

Jag stéller mig bakom reservationerna 1, 3 och 5 men yrkar hér bara
bifall till reservation nr 1.

Anf. 45 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Vi fran Vinsterpartiet tycker att det ar positivt att kom-
muner skall kunna samverka och att det skapas nya och battre mojligheter
till 6kad kommunal samverkan. Vi delar vidare — inte helt férvanande —
inte den moderata uppfattningen om kommunal ndringsverksamhet. En
sddan verksamhet kan vara av utomordentligt virde for medborgarna. Det
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finns ménga exempel pa att kommunal néringsverksamhet har korrigerat
oligopolbildningar o.d. pa det privata omradet.

Det ar mojligt att propositionen inte i varje avseende ar helt perfekt.
Jag kan delvis ansluta mig till uppfattningen att den mera utforligt borde
ha diskuterat t.ex. spanningsfiltet mellan kommunférbund, gemensamma
ndmnder och den kommunala sjilvstyrelsen och demokratiproblemen. A
andra sidan har utskottsmajoriteten i sin skrivning uppmérksammat detta
och poéngterar att regeringen bor folja utvecklingen av kommunal sam-
verkan med avseende pa fragor om demokrati och service och dess foren-
lighet med kommunala kompetensregler.

Jag utgér fran att regeringen kommer att horsamma denna anmodan
fran utskottet och ser darfor inte anledning att inta annat 4n en positiv
position. Ett undantag &r en punkt som bade Birgit Friggebo och Jerry
Martinger har varit inne pé, ndmligen delegering av vissa uppgifter till
styrelserna for kommunforbunden. Vi menar att detta dr en punkt som ar
illa genomténkt och som verkligen &r demokratiskt betanklig.

Det blir, som Birgit Friggebo egentligen redan pépekat, inte béttre av
det som ségs i utskottsmajoritetens skrivning pa denna punkt, dér jag inte
ingdr i majoriteten. Det framhélls att det kan handla om stora frdgor och
att det darfor ar mycket att vinna i effektivitet pd att man inte behdver
kalla fullmiktige for ett kommunforbund till mote, eftersom det skulle
vara opraktiskt.

Om det hade varit opraktiskt att kalla fullméktige nir det géller sma
fragor av administrativ karaktér eller ndgot liknande, skulle det vél inte
vara sd svart att godta det hir, men med de skrivningar som hér finns ter
sig detta utomordentligt betdnkligt ur demokratisk synpunkt. Jag kan
dérfor, fru talman, hér instimma i yrkandet om bifall till reservation nr 5.
I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 46 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Betdnkandet vi skall ta stéllning till utgar fran proposit-
ionen om kommunal samverkan. Beténkandet &r ett av de allra minst
debatterade innan det har kommit hit till riksdagens plenum av de betén-
kanden vi debatterar i ar. Men det dr ett av dem jag tror kan fa storst
betydelse.

Flera av oss, déribland jag, insdg sent omsider detta faktum. Den pro-
position regeringen har lagt fram ar langtgdende. Det verkar som att inte
ens regeringen har reflekterat kring flera av de viktigaste fragorna.

Kommuner behdver samverka inom en rad olika omrdden. De gor
ocksa det i dag. Det skapar storre effektivitet och gor att bl.a. smé kom-
muner kan klara av sina uppgifter pé ett béttre sétt. Ett exempel &r gym-
nasieskolan. Kraven pd nidgon form av samarbete dr mycket stora. Moj-
ligheterna till samarbete &r i dag stora.

Regeringen vill underlitta samarbetet genom att férenkla reglerna for
kommunalférbund och skapa en ny mdjlighet for gemensamma nédmnder.
Det kanske ar rétt vdg att gd. Men vi vet inte det dnnu. Gemensamma
ndmnder underlittar onekligen samarbetet. Men det finns en allvarlig
baksida. Baksidan handlar om demokratiaspekterna. Tyvérr tycks inte
regeringen ha insett detta. Darfér har man valt att limna en proposition
till riksdagen som &r dalig och aningslds, for att inte sdga farlig. Den
haltar i avgorande fragor.



Utgéngspunkten maste vara, att med hjilp av de nya reglerna, som
kraftigt forenklar bildande av kommunalforbund och underlattar inter-
kommunalt samarbete med de nya nidmnderna, skall verksamheten véxa
kraftigt i omfattning i framtiden. Méanga fler frdgor kommer att i betydligt
storre omfattning dn vad som sker i dag styras och behandlas i de nya
gemensamma ndmnderna och i kommunalforbund. De kommunalforbund
som finns redan i dag &r ganska omfattande.

Kommunfullméiktige &r direkt valt av kommunmedborgarna. Nu
stirks denna relation i forfattningen genom att ett personvalssystem infors
som skall fungera fran valet 1998 — redan om ett &r. Men om vi samtidigt
far en utveckling dér alltfler viktiga uppgifter flyttas frdn kommunfull-
méktige och de kommunala ndmnderna till interkommunala organ, forlo-
rar vi sjdlva kérnan i det demokratiska systemet, dvs. den direkta relat-
ionen mellan beslutsfattarna och medborgarna. Vi far ett indirekt besluts-
system, dir fullméktige reduceras till att bli en form av valberedning. I
ménga fall dr de som fullméktige véljer till de nya organen ytterst f. Ofta
ar det bara en enda person fran kommunen som kommer med i den nya
ndmnden — sarskilt om ménga kommuner &r inblandade.

Baéde regeringen och konstitutionsutskottets majoritet skriver att det ar
viktigt att vérna insynen och Oppenheten i det demokratiska systemet.
Men det &r helt uppenbart att badde insynen och Oppenheten minskar. I
stillet for ett oppet fullméktige far vi slutna nimndsammantraden. I stél-
let for att handlingarna gar ut till alla partier och ledamoéter, dr det ett
fatal som blir involverade i beslutsprocessen. For medborgarna och for
den lokala demokratiska debatten och den demokratiska kulturen i landet
ar en saddan utveckling ett stort problem. Jag tycker att man kan tala om
en fara for det demokratiska samtalet kring viktiga lokala fragor.

Det finns en uppenbar motsvarighet pa det nationella planet. Vi folk-
valda riksdagsledaméter véljer en statsminister, som i sin tur véljer en
regering. Enskilda statsrdd dker numera utomlands for att besluta om
lagarna i landet. Tillsammans med andra statsrdd inom samma omraden,
men frdn andra ldnder, sker den lagstiftande processen innanfor lyckta
dorrar i stéllet for genom beslut av de direktvalda riksdagsledamoterna
med ansvar gentemot véljarna.

Det indirekta och slutna beslutsfattandet ser ut att vara pd vég att ta
over. Det politiska systemet dr pd vig att kopplas loss frdin medborgarna.
Jag tycker att man maste ifrdgasitta denna utveckling och vad den beror
pa. Mitt intryck ir inte att utvecklingen styrs av frdgan om att det dr nod-
vandigt och effektivt att samarbeta. Det finns ocksa helt andra skél. Bl.a.
upplevs demokrati ofta som kréngligt och ineffektivt.

Vi kanske pa kort sikt kan nd mer effektivitet om vi slipper de for-
mella beslutsreglerna i kommunfullméktige och i riksdagen. Men demo-
krati har faktiskt ett egenvérde. Pa lang sikt har de demokratiska spelreg-
lerna visat sig vara mer effektiva.

Darfor gar det inte att gdra denna vixling som Socialdemokraterna,
Centern och Vénsterpartiet i dag, tyvérr, ar inne pa, dvs. att vixla demo-
krati mot en forespeglad effektivitet utan att det slar tillbaka pé ett eller
annat sétt. P ldngre sikt tror jag att det far allvarliga konsekvenser just
for den demokratiska kulturen i landet.

Men diskussionen och reflekterandet dver en utveckling dir vi dven
pa den lokala nivdn mister den direkta relationen mellan beslutsfattarna
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och medborgarna aterfinns ver huvud taget inte i regeringens proposit-
ion eller i konstitutionsutskottets betankande. Det &r vl detta som gor att
man blir extra fundersam &ver vart vi dr pa vag.

Effekten av att man inte har funderat &r att det inte foreslds ndgra som
helst grianser for den typen av arrangemang. Det foreslds t.o.m. ndr det
géller kommunalférbunden — som nagra har varit inne pa tidigare — att det
skall ges mdjlighet att delegera till kommunalforbundens styrelser vad
som i dag inte ens gar att delegera till kommunstyrelsen. Det &r som om
man har bestdmt sig for: ”Det spelar vil ingen roll med de formella spel-
reglerna for att demokratin skall fungera. Det viktiga ar att det hela fun-
gerar snabbt och smidigt.”

Det intryck som ges dr att forslaget har lagts fram av kommunalrad.
Mitt intryck dr ofta att médnga kommunalrad i Sverige anser att effektivitet
ar att kunna besluta snabbt och smidigt. Trots de bakslag som har kommit
under 1990-talet vill de 4nd4 efterlikna néringslivets mojligheter.

Darfor kénner jag att detta d&r kommunalrddens proposition och betén-
kande — men inte medborgarnas. Kommunallagen, likvil som konstitut-
ionen, maste utgd fran ett medborgarperspektiv. Spelreglerna for det
demokratiska, politiska, systemet skall inte utgd fran toppen, utan méaste
utgd frdn ménniskorna i botten, hur de ser pd samhallet, deras mojligheter
till insyn och paverkan i framtiden — lokalt, regionalt och nationellt.

Min slutsats blir att jag maste yrka avslag pa propositionen. Det &r
inte for att den i alla delar dr dalig — det finns ocksa bra inslag — men for
att den dr s oerhort svagt genomarbetad i viktiga centrala demokratiska
fragor.

Jag skulle vilja se att regeringen sitter sig ned och tar sig en ordentlig
funderare och &terkommer till riksdagen med ett béttre genomarbetat
forslag. Vi kan f& en ny debatt som kanske slutar pé ett litet annorlunda
sétt.

Fru talman! Jag reserverar mig till formén for reservation 2.

Slutligen vill jag ocksa séga att jag, liksom Birgit Friggebo, &r besvi-
ken p& Centerpartiet for att man gar med pa en sddan centralisering av
beslutsfattandet ute i landet. Det trodde jag faktiskt inte.

Anf. 47 MATS BERGLIND (s):

Fru talman! Kommunernas och landstingens verksamhetsomréden ar i
dag hért anstringda. De utsitts for hart tryck fran olika perspektiv. Med-
borgarna stéller krav pa bra och fungerande omsorg, vard och skola. Det
stélls ocksa stora krav pa att kommuner och landsting skall vara effektiva.
Medborgarna skall uppfatta dem som obyrakratiska och handlingskraf-
tiga. Kommunerna skall vara kostnadseffektiva. Annars far de kritik, och
det ségs att kommunal och landstingskommunal verksamhet &r ineffektiv,
onddigt dyr och bara kostar medborgarna skattepengar. Dessutom har
bade kommuner och landsting knappa resurser.

Det stiller nya krav pad bade kommuner och landsting. De maste fa
andra forutsittningar for att arbeta &n vad som géller i dag.

I dag finns tvé tydliga teorier om hur kommunal verksamhet skall or-
ganiseras. Det finns de som menar att det enda vettiga ar att silja ut och
privatisera. Sedan finns det de som hévdar att kommun- och landstings-
verksamhet skall utvecklas och hitta nya arbetsformer.



Fru talman! Jag tillhér den kategori som forordar det senare. Jag tror
nidmligen inte att privatisering och utforsdljning l6ser de grundlidggande
problem som medborgarnas krav pd den kommunala verksamheten inne-
bar. Darfor ar det positivt att regeringen nu kommer med denna proposit-
ion om kommunal samverkan. Dédrmed ges storre mojligheter. Nya idéer
kan spira i den kommunala verksamheten.

Det dr forvanande att Jerry Martinger s& hardnackat driver linjen att
kommunerna ger sig in pa andra verksamhetsomrdden &n avsett, att de
blir niringsidkare och konkurrerar med det privata néringslivet. Det finns
ingenting som tyder pé att s &r fallet. Generellt sett dr det precis tvirtom
— kommuner och landsting minskar sitt deltagande i sddana verksamheter.
Det kan finnas ndgot enstaka undantag som jag inte kdnner till, som det
alltid &r populért att dra upp i en politisk debatt. Men generellt sett &r det
inte sé. Det visar t.ex. de siffror som Kommunférbundet har tagit fram.
Vad dr det som sdger att kommunerna skulle driva fram sddan verksam-
het i och med detta forslag, bara for att de far nya mdjligheter att sam-
verka och organisera verksamheten?

Jag tror att det handlar om att man vill skapa en attityd, att kommunal
verksamhet &dr byrékratisk och ineffektiv och att det skall till andra alter-
nativ.

I propositionen finns flera viktiga punkter. Jag ténker inte gé igenom
alla utan koncentrerar mig pa tvd. Den ena géller mojligheten att ha en
gemensam ndmnd. Det &r bra ur den aspekten att det stéller krav pa sam-
arbete, mellan flera kommuner och mellan kommuner och landsting.
Skolans arbete har redan ndmnts i debatten. Det &r ett utmérkt omréade.
Forslaget innebér att man kan hitta andra samarbetsformer for det prak-
tiska arbetet. Jag kan inte forstd att kommuner skulle g in i en sédan
verksamhet med en illa dold odemokratisk avsikt, som bl.a. Peter Eriks-
son hdvdar. Om det ar ndgonting som kommunalpolitiker i allménhet &r
rddda om, oavsett partifiarg, sd dr det bestimmandet dver den egna verk-
samheten och den egna kommunen. Nar man gér in i ett samarbete &r man
oerhort noga med utformningen och regleringen av det.

Det politiska livet i kommuner och landstingskommuner har ocksé
fordndrats. Peter Eriksson tror att det dr hundraprocentig demokrati och
insyn bara frdgorna avgdrs vid ett fullmiktigesammantridde. Allting annat
ar odemokratiskt. Vi som jobbar kommunalpolitiskt har sett att det under
de senaste aren har blivit allt stérre inslag av malstyrning. Alltfler 6ver-
gripande frdgor handhas i fullmiktige. De delegeras sedan till ndmnder
och styrelser. Detta forslag innebdr ingen skillnad i det avseendet. Det
sitter politiskt fortroendevalda dven i dessa ndmnder och styrelser. De &r
inte odemokratiskt valda, som Peter Eriksson vill hdvda. De ér precis lika
demokratiskt valda som alla andra. Det 4r redan i dag fullt mojligt att
delegera fran det beslutande fullmiktige till olika ndmnder och styrelser.
Jag &r forvanad over att man tar till denna argumentation, att forslaget
skulle innebéra att det blir odemokratiskt.

Den andra punkt jag vill ta upp géiller kommunférbunden och deras
ratt att delegera till styrelser frigor som annars skulle aligga fullméktige.
Flera har sagt att det 4r mérkligt att det skulle vara stora fragor som dele-
geras och att det innebér att man tar bort insyn och inflytande.

Fru talman! Jag vill ldsa innantill i betdnkandet vad som egentligen
star. DA blir ssmmanhanget ett helt annat.
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”Regeringen anser att medlemmarna i forbundsordningen skall fa £6-
reskriva” — det &r alltsa frivilligt — “att forbundsstyrelsen skall vara still-
foretrddare for den beslutande forsamlingen och att den skall fa fatta
beslut som i kommuner och landsting annars ankommer pé fullméktige.
Enligt utskottet bor denna mdjlighet finnas. Det kan bli friga om stora
omraden som kommunalforbundet skall ansvara for.” — Det blir en helt
annan sak. Det handlar om stora omréden, och inte om stora fragor. Det
ar klart att det handlar om viktiga frgor, eftersom det ar fullméktige som
skall avséga sig beslutanderitten. Det fornekar jag inte. Men andeme-
ningen ir att man, i ett kommunalférbund dér ett stort antal kommuner
medverkar, av rent praktiska skél kan delegera beslut till styrelser och
ndmnder enligt beslutsordningen.

Har moter vi aterigen samma motsatsforhallanden — det krivs att
kommuner och landsting skall vara obyréakratiska, handlingskraftiga och
effektiva. D& far man ta ansvaret och ge denna mdjlighet. Det ar viktigt
att poéngtera att det dr en mojlighet. Det &r inte sjélvklart att den skall
utnyttjas.

Flera har sagt att man delegerar till styrelser for att inte fa insyn. Det
ar fel. Enligt kommunallagen har fullméktige i dag mojlighet att besluta
om att ndmnders och styrelsers sammantriden ar 6ppna for allmédnheten.
Hemma i Enk6pings kommun har vi haft 6ppna sammantrdden under tva
ars tid. Namndsammantréden &r i princip 6ppna for medborgarna, under
forutsattning att de inte ror fragor som &r sekretessbelagda.

Den mdjligheten kommer att finnas &ven i det hér ldget. Det 4r offent-
liga handlingar, offentliga protokoll, och det finns insyn. Det &r dessutom
sérskilt skrivet att den fullmédktigeledamot som vill stilla en interpellation
till ndgon i dessa forbundsstyrelser skall ha rétt att gora det. Man &r alltsa
véldigt noga med att de skall fA denna mojlighet. Jag kan inte forsta att
det bara darfor att man gor det inom ett kommunforbund skall bli s& pass
odemokratiskt som gors gillande fran vissa hall.

Herr talman! Jag yrkar hdrmed bifall till utskottets hemstéllan i betin-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 48 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Nér nu Mats Berglind liser innantill i propositionen for
att gora vissa fortydliganden vill jag sla upp en text som gor mig mycket
forbryllad. Nar det géller offentlighet och sekretess star det i proposition-
en att en gemensam niamnd ir att anse som en sjilvstindig myndighet och
att sekretess déarfor géller som huvudregel mellan nimnden och fullmék-
tige respektive andra ndmnder.

Den formuleringen begriper jag inte. I Sverige dr det ju offentligheten
som dr huvudregel medan sekretessen uppstéar forst sedan sekretesslagen
kommit in i bilden och det finns stéd att sekretessbeligga med anledning
av den. Vad menas med formuleringen om att sekretess dr huvudregel,
Mats Berglind? Detta &r ndgonting fullstindigt nytt for mig.

Hur skall forresten den gemensamma nimnden agera om den vill ha
ut gamla sekretessbelagda handlingar i olika drenden som den kan ténkas
behova i sin verksamhet? Vi kan ocksa vinda pé det hela. Om uppgifter
hos en gemensam nimnd omfattas av sekretess kommer sekretess att gilla
mellan den gemensamma ndmnden och andra ndmnder i de samverkande



kommunerna. Pa den hir punkten kommer det att uppsté en hel del pro-
blem.

Sedan blir jag ndstan stum néir jag forstar att Mats Berglind ar helt
ovetande om att kommuner och landsting under senare ar har borjat driva
alltfler delar av sin verksamhet p&d omraden som inte kan anses ligga inom
deras formella kompetens och naturliga verksamhetsomraden. For att
bara ndmna nagra exempel dr kommunerna verksamma inom si vitt
skilda omraden som energi, vatten och avlopp, budbilstransporter, grés-
klippning och sekreterarservice. Vi hade en debatt om kommunala bolag
hér i riksdagen for en tid sedan. D4 var det ett stort antal konstiga exem-
pel som omnamndes.

Anf. 49 MATS BERGLIND (s) replik:

Herr talman! Som jag sade 1 mitt inledande anférande gér det att hitta
exempel dér vi har litet olika uppfattning om man fran kommuner och
landsting gar in p& den privata marknaden och konkurrerar eller inte.
Men det finns absolut inga bevis for att den totala bilden 4r att denna
verksamhet pa nagot sétt okar, tvirtom. Generellt sett minskar den delen.

Att sdga att det finns Gud vet allt utan att komma med mer underlag
an sa ar bara vad jag kallar for nys. Det ar en politisk bild man vill méla
upp att kommunerna nu 4dgnar sig &t annan verksamhet &n vard, skola och
omsorg, som dr deras huvuduppgift. Sanningen &r en annan, och jag tyck-
er att vi skall hélla oss till sanningen.

Anf. 50 JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Det &r vél inte nys, Mats Berglind, att vi har 1 500
kommunala bolag som sysslar med néringsverksamhet i Sverige?

Jag skulle vilja aterkomma till frigan om sekretess, eftersom den &r
vildigt viktig. Det handlar om en huvudprincip. Jag skulle fortfarande
vilja ha klargjort det som stér i propositionen om att sekretess géller som
huvudregel. Det stimmer inte alls med svenska grundprinciper. Vad
menar man i propositionen?

Anf. 51 MATS BERGLIND (s) replik:

Herr talman! Jag kan inte heller pd rak arm svara pa varfor det stir
just s& i propositionen. Men jag &r 6vertygad om att nir man skriver for-
ordningarna for kommunforbunden eller de gemensamma ndmnderna
skall dér ingé hur det skall hanteras.

Jag tror att man gor en liten felanalys om man tror att kommunalpoli-
tiker p& nagot sétt skulle vilja mygla eller ddlja ndgonting, att det skulle
vara ndgot slags andra sortens politiker, och det oavsett partifirg, och att
de skulle gbra pa nagot annat sétt &n hur vi gor som riksdagsledaméter
eller i andra positioner.

Dessa politiker ar inte ett dugg annorlunda. De vill, och har kravet pa
sig frin manga hall, att det skall vara en sa stor dppenhet och insyn som
mdjligt. Jag har inga som helst farhdgor att det skulle vara nagot annat pa

gang.
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Anf. 52 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Tyvérr visar Mats Berglinds svar och diskussion kring
de demokratifragor som flera av oss har tagit upp just pa den aningsloshet
som jag tycker att ocksa propositionen andas. Man har inte 6ver huvud
taget inom Socialdemokraterna pé allvar funderat kring de centrala de-
mokratifrdgorna néir beslut flyttas fran den direkta relationen medborgare
beslutsfattare och hamnar i forsamlingar som blir utanfér den direkta
kontrollen och det ansvarsutkrdvande som man har mdjlighet till genom
fullméktige, och dven exempelvis hér i riksdagen.

Man har inte tdnkt igenom fragorna, och man é&r inte ens beredd att
diskutera det hér problemet, eftersom man ser effektivitetsfrdgorna som
de enda som egentligen har ndgot politiskt virde. Skrivningarna i den nya
propositionen utgér helt frén den aspekten. Jag tycker att det &r tragiskt.
Socialdemokraterna har tidigare i historien visat sig kunna arbeta for att
stirka demokratin. Men det verkar som att vi har kommit in i en ny fas
det senaste decenniet dér man i stéllet jobbar at andra hallet. Det ar att
beklaga vildigt starkt.

Anf. 53 MATS BERGLIND (s) replik:

Herr talman! Det &r ingen tvekan om att vi socialdemokrater ar myck-
et angeldgna om att verksamhet i kommuner och landsting skall vara
effektiv och tillgodose medborgarnas krav. Det hoppas jag att vi skall
fortsétta att vara.

Nér det géller demokratiaspekten tar jag gérna det en géng till, Peter
Eriksson. Det jag sade var att det inte behdver betyda att det &r odemo-
kratiskt bara darfor att man delegerar till styrelser och nimnder. S& fun-
gerar det i den kommunala verksamheten i dag. Fullméiktigeforsamlingar-
na beslutar inte om vad som skall ske i alla delar inom t.ex. skolan eller
barnomsorgen. S4 ér det inte.

Nér man nu har ett kommunforbund som delegerar till sina styrelser dr
det precis samma ordning dér. Det &r ocksa offentligt och demokratiskt
om man beslutar sig for att delegera. Peter Eriksson fér det att lita som
att det hir finns ndgot slags tvang inskrivet och att andemeningen i pro-
positionen &r att det skall doljas, och att det 4r pa vig att bli ndgot ode-
mokratiskt.

Jag tycker att det &r litet anmérkningsvart att man har den tonen i det
hér laget. Vi kan ha olika uppfattningar om hur klokt detta &r. Det &r en
sak. Men jag tycker inte att vi skall paddyvla propositionen en andemening
i en demokratisk sakfrdga som faktiskt inte har ndgon som helst grund.

Anf. 54 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Herr talman! Om man skapar ett nytt regelsystem diar man underléttar
véldigt starkt for den héir typen av gemensamma interkommunala organ
nér det géller badde kommunalférbund och gemensamma nimnder maste
man vil dndé ha som utgangspunkt att det kommer att ha en effekt i verk-
ligheten och péverka sa att betydligt fler av de beslut som i dag fattas av
kommunerna sjilva i kommunfullméktige och i de kommunala nimnder-
na kommer att lyftas 6ver pa interkommunala organ av det hér slaget. Det
maste vil dnda vara utgdngspunkten? Jag efterlyser en diskussion om vad
detta har for betydelse for den enskilde medborgaren, for relationen mel-



lan beslutsfattare, politiker och medborgare och for det demokratiska
systemet i stort.

Socialdemokraterna, hir genom Mats Berglind, séger att det inte har
nagon som helst betydelse och att det &r samma sak som om man har en
kommunal ndmnd. Detta &r ndrmast ett han. Detta &r en central friga som
socialdemokraterna struntar i totalt. Det ar tragiskt.

Anf. 55 MATS BERGLIND (s) replik:

Herr talman! Peter Eriksson végrar att lyssna och forstd. Men det &r
inte svart att forsta. Ett sddant hir samarbete finns redan i dag. Det som
kanske ar vanligast runt om i landet 4r de gemensamma bussbolagen, som
ags av bdde kommuner och landsting. Kommuner och landsting utser en
styrelse for bussbolaget.

Jag har aldrig hort ndgon medborgare klaga pa den demokratiska in-
synen eller den demokratiska delen i dessa bolag. Medborgarna kraver att
bussen kommer i tid s& att de hinner till jobbet, att priserna ar hyggliga
och att man kan &dka med olika bolag utan att behdva 16sa biljetter flera
génger. Medborgarna &r rationella och vill ha effektivitet och kvalitet. De
garanteras detta genom den politiska styrning som det hér &r uppbyggt pa.

Skillnaden é&r inte storre i dessa fragor, Peter Eriksson. Forsok inte
gora detta till nigot annat &n det &r!

Anf. 56 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Vi talar hdr om att delegera édrenden till en styrelse nér
det handlar om frdgor av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt. Det handlar om mal och riktlinjer f6r verksamheten. Det &r det vi
talar om, inte praktiska fragor av olika slag.

Jag aterkommer till fragan: Varfor ar det sd att kommunfullméiktige
méste fatta denna typ av beslut medan forbundsfullmiktige far delegera
bort dem? Vad ér skillnaden? Mats Berglind forsoker séga att det handlar
om stora geografiska omrdden. Men kan faktiskt 1dsa utskottstexten som
att det skulle gilla stora politiska verksamhetsomraden.

Men lat oss anta att det &r geografin det handlar om. Varfor tusan
skall alla riksdagsledamoter behdva aka till Stockholm och fatta en massa
beslut? Det kan vi vl delegera till regeringen? Och statsrdden som aker
till Bryssel varenda vecka — det kan vi vél delegera ned till kommission-
en? Det &r ju litet opraktiskt att behdva dka pé det sdttet. Och vi har ju
faktiskt en del glesbygdskommuner som &r ganska stora till ytan. Varfor
skall folk behova aka bil 20 till 40 mil och skita ned luften, nédr vi kan
delegera till kommunstyrelsen? Ar det detta som &r meningen?

Ni har inte tdnkt igenom det hér, och jag forstar inte varfor ni ar sé
envetna. Vad &r det for stora effektivitetsvinster som kan goras? Effekti-
vitet uppnar man genom att ha mycket tydliga mél for sin verksamhet
som é&r vil forankrade i vida kretsar och inte inom sma4, slutna styrelser.
Da uppnér man effektivitet! Sedan kan man overlata & mindre organ att
verkstilla dessa beslut i praktiken. Men det &r inte effektivt att 14ta slutna
styrelsesammantrdden stélla upp malen for verksamheten.
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Anf. 57 MATS BERGLIND (s) replik:

Herr talman! Det dr samma tonfall igen. ”Slutna sammantrdden” —
vem har sagt att det skall vara det? Vad &r det som talar for att det ar
slutna sammantriadesrum i kommunala frgor i dag, utom nér det handlar
om ren sekretess sa att man av den anledningen inte kan ha 6ppna sam-
mantrdden? Det dr mycket vanligt att kommundelsndmnder och andra &r
angeldgna om att s& ménga som mdjligt skall komma och lyssna och ta
del av sammantridena.

Jag tror helt enkelt att vi har olika syn p4 kommunernas och lands-
tingens eget ansvar och formaga att hantera det hir. Av Birgit Friggebo
fdr man néstan kanslan att det skall bli lag pa delegering. Men nu skriver
man att det finns mojlighet att delegera. Regeringen, liksom jag sjilv,
litar pa att vara kommun- och landstingspolitiker gor en avvidgning av vad
som &r rimligt att delegera och inte.

Anf. 58 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Vi diskuterar nu faktiskt principer, Mats Berglind, och
d& handlar det inte om att lita p&4 den ena eller andra. Jag litar ocksé
ganska mycket pa folk, men faktum &r att det vill till att vi har principer
och regler som gor att manniskor inte utnyttjar sina positioner.

Ni argumenterar for att det dr praktiskt och att det skall vara férre be-
slutsfattare som fattar de dvergripande besluten. Det &r inte s& manga som
maéste resa till sammantrédena. Detta &r i sig en inskrdnkning av forsdken
att engagera alltfler ménniskor i den politiska verksamheten.

Tala nu om for mig varfor kommunfullméktige och landstingsfullmék-
tige skall tvingas fatta beslut i de dvergripande och principiella fridgorna!
Och varfor skall det finnas en mojlighet for kommunalférbunden, som
befinner sig ldngre bort ifrdn ménniskorna att delegera? Det handlar ju
om storre omraden, och det dr mindre tidningsbevakning pa den verk-
samheten. Vad &r det for skillnad?

Innebir den principgenombrytning som ni infor att man kan borja dis-
kutera att dven folk i till ytan stora glesbygdskommuner skall slippa dka
till fullméaktigesammantriden och overlata det pa en mindre styrelse med
farre beslutsfattare? Dir sitter i regel de som ar heltidsanstéllda och inte
de fritidspolitiker som ibland kanske har storre kontakt med ménsklighet-
en én de heltidsanstillda. Ar det detta ni ar ute efter? Eller varfor vill ni
absolut genomdriva det hér principgenombrottet?

Anf. 59 MATS BERGLIND (s) replik:

Herr talman! Nu tar vi ut svingarna! Nu ségs att heltidspolitiker — jag
utgdr fran att dven riksdagsledaméter ingar i den gruppen — inte har
samma kontakt med ménskligheten som fritidspolitiker. Det far vara
Birgit Friggebos tolkning.

I ett flertal inldgg och ganska utforligt i mitt forsta anforande har jag
forsokt forklara att detta inte dr s& dramatiskt som man vill gora géllande.
Birgit Friggebo sédger att det hdr ar ett principiellt viktigt genombrott. Ja,
jag tror att det &r principiellt viktigt att kommunerna fir ansvaret att
sjdlva hantera dessa fragor.

Tyvarr har Birgit Friggebo ingen ytterligare replik, men annars skulle
jag ha stillt en fraga till henne: Ar de lagar som giller i dag for kommu-



ner och landsting principiellt sa glasklara och hundraprocentiga att man
inte behover misstinka att oegentligheter eller andra fel begés? Men vi
kanske kan ta den frdgan vid ndgot annat tillfalle.

Det ar trots allt den dimensionen det handlar om — allt 4r inte perfekt.
Det finns sikert saker som behover justeras i det hir ocksa, om man upp-
tacker att ndgot ar fel. S& har vi gjort vid ménga andra tillfdllen i andra
frdgor. Det viktiga &r nu att kommuner och landsting far mojlighet att
vara effektiva och bdrja ett konkret samarbete under enkla men &nda
rimliga och riktiga former.

Anf. 60 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Jag kan mojligen borja med att ta fasta pé det som Mats
Berglind sade sist i sin replik, ndmligen att det kanske finns anledning att
aterkomma och dndra pé en del i den hér lagen som inte blivit bra fran
borjan. Det kan jag verkligen instimma i, darfor att det &r en hel del som
inte blivit bra med den hér lagen. Jag skall ta upp aspekten att den fore-
slagna lagen om gemensam ndmnd och kommunalférbund, i sin tillimp-
ning och med den utformning regeringen givit den, kan bli ett mycket
allvarligt hinder i arbetet att f4 till stind nya foretag och fler jobb i den
privata tjdnstesektorn. Det &r inte bara vi moderater som har den &sikten,
utan den &sikten har ocksé vildigt manga inom foretagsamheten som har
studerat vad detta de facto kommer att innebéra.

I tidningen Néringsliv uttalar sig en socialdemokrat som heter Jan-
Anders Andersson om forslaget. Han ar aktiv socialdemokrat och med-
lem i SAF:s sméforetagarberedning. Han tror att framldggandet av forsla-
get beror pa okunnighet. For egen del tror jag inte att det &r s& utan att det
ar mer medvetet. Han séger att Socialdemokraterna och kanske framfor
allt Centern ar nagot yrvakna infor satsningen pa sma foretag. De har haft
mycket liten kontakt med foretagarvirlden och har under ett halvt sekel
fatt 1dra sig att det mesta mar bra av att skotas i offentlig regi. Det hér ar
som att vinda en oceaningare — det tar tid.

Men dessvirre gar ju utvecklingen at fel hall. Nér nu kommuner och
landsting — framfor allt kommer kanske kommunerna att utnyttja mojlig-
heten — ger sig in pa att samverka, kan de gora det i formen av samverkan
om egen-regi-produktionen, dvs. att ndgra kommuner gar ihop t.ex. om
sophdmtningen, stidningen, parkskotseln osv. och slar ut lokala foretag
som da inte ges ndgon mdjlighet att ens inkomma med ett anbud.

Det dr darfor som vi fran moderat hall har pekat pa att samverkans-
formen en gemensam ndmnd och kommunalférbund nog lampar sig bra
for viss myndighetsutovning, kanske for samverkan i sjdlva upphandling-
en. Men det far inte gé till pa det viset att man sétter upp mer vittgadende
staket runt egen-regi-produktionen och t.ex. later den gé in i ett helt ldn
och dirigenom astadkommer mindre konkurrensutséttning i stillet for
mer konkurrensutsittning. Vi har i vért forslag sagt att om man skall ha
tjdnsteproduktion i gemensam ndmnd eller kommunalférbund, s& maste
den ha foregatts av en upphandling.

Jag har redan ndmnt att man ute i foretagarvérlden &r utomordentligt
oroad Over utvecklingen, som ju innebdr att egen-regi-produktionen i
kommuner och landsting ges stora fordelar. De kanske ges sé stora forde-
lar att sméaforetag och dven storre foretag inte ens tillats att forsoka ta
jobben i konkurrens med egen-regi-produktionen. Till detta kommer att
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regeringen ocksd har lagt Underprissittningsutredningens forslag pa
hyllan.

Jan-Anders Andersson sidger om detta i kombination med det hér for-
slaget: Man blir latt fortvivlad nér regeringen ldgger ned sa hovsamma
forslag som utredningens. Men jag misstinker att det beror pd att rege-
ringen helt enkelt inte klarar av att l6sa problemen. Traditionalister star
mot fornyare, och just nu tycks traditionalisterna vinna. Han fortsétter:
De kommer att forlora. Men vi far hoppas att de inte hinner stilla till med
for mycket skada innan de &r borta.

Jag ser detta forslag, med den inriktning som det har givits nér det ror
just hur kommuner och landsting ges mojligheter att hantera smé foretag,
inte minst i de smd kommunerna, som ett exempel pa steg i fel riktning.
Det ar trékigt att man stéller till s& mycket skada innan utvecklingen vin-
der.

Nu kan Mats Berglind naturligtvis sdga att detta inte kommer att
hédnda, darfor att kommunalménnen ar sa kloka. Ja, men om man har
instéllningen att det vore dumt att forfara pa det sétt som jag har skisserat,
vore det vl béttre att redan i lagen forhindra att egen-regi-produktionen
ges sd stora fordelar att vanliga jobb i den privata tjénstesektorn slés ut.

Anf. 61 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag vill borja med att instimma i vad Mats Berglind har
framfort hér i dag.

Det later pa reservanterna som om riksdagen snart skulle tvinga
kommunerna till odemokratiska handlingar, till slutna rum osv.

Centerpartiet har ett stort fortroende for den kommunala demokratin
och sjélvstyrelsen. Vi har ett fortroende for att kommunalt fortroende-
valda kommer att fatta de beslut som passar pa just den plats dir de ver-
kar.

Det later pd Peter Eriksson som om kommunalstimman ir det enda
riktigt demokratiska, att man inte skall kunna vilja fortroendevalda som
har rétt att fatta besluten utan att besluten skall fattas av varje enskild
medborgare. I sd fall 4r ju kommunalstimman det enda mojliga. Att de
kommunalt fortroendevalda inte skulle ha mojlighet att fatta ett klokt
beslut om vad som &r lampligt for deras kommuner har jag vildigt svért
att forstd. Det kan jag absolut inte instimma 1.

Denna proposition vilar pa en utredning, i vilken Centern har varit re-
presenterad. Vi har inte heller i riksdagsgruppen funnit ndgon anledning
att motionera i fragan. I utskottsbehandlingen har det kommit fram att vi
borde gora fortydliganden pa en del punkter. Vart utmérkta kansli har
hjalpt till med detta, sa att vi har forbéttrat propositionen, tror jag att jag
vagar siga.

Jag anser inte att vi pa ndgot sitt gor inskrinkningar i demokratin.
Tvértom okar de demokratiska mojligheterna for dem som &r narmast
folket, ndmligen de kommunalt fortroendevalda, att ordna det sa att det
blir sa praktiskt, bra och lampligt som mojligt fér invanarna i kommuner-
na.

Herr talman! Jag ber att {4 yrka bifall till hemstéllan i betdnkandet.



Anf. 62 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Det har till slut blivit en debatt om ifall man litar pa
kommunalpolitikerna eller inte. Jag tycker att man snarare borde stilla
frdgan: Kan man lita pa riksdagspolitikerna eller inte och, i det hér fallet,
kan man lita pa Centern eller inte? Centern brukar ju annars tala om de-
centralisering och tycka att det ar véldigt viktigt att halla pd det demokra-
tiska systemet.

Vad vi nu debatterar &r hur riksdagen skall formulera spelreglerna i
det politiska systemet. Vad Centern gér med pa genom denna proposition
ar att i princip Overlata till kommunala fortroendemin att besluta om
vildigt mycket av det kommunala politiska systemet och att ocksa ge
mdjligheter att lyfta bort beslut frdn de direktvalda forsamlingarna till
interkommunala organ, vilket innebédr betydligt simre mdjligheter till
insyn och paverkan for den enskilde medborgaren.

Vad jag i forsta hand har kritiserat ar ju att inte regeringen och inte
heller majoriteten, bl.a. Centern, i konstitutionsutskottets betéinkande for
nagon ordentlig diskussion om varfor man tar denna stéillning. De tar upp
nagra vildigt korta, summariska saker kring effektivitet och tar sedan
stillning utan att 6ver huvud taget reflektera 6ver de demokratiska kon-
sekvenserna. Det dr detta agerande frén Centerns sida som jag dr mest
besviken pa.

Anf. 63 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Nér vi hér i riksdagen beslutar att 6ka mdjligheterna for
kommunerna att sjdlva bestimma i egna angeldgenheter, anser jag inte att
det dr en centralisering utan en decentralisering.

Anf. 64 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Fér medborgaren blir det naturligtvis en centralisering
om man anvénder sig av den hir mojligheten i véldigt stor utstrackning i
framtiden. Detta maste ju 4nda vara utgdngspunkten for diskussionen, att
nir man underléttar och skapar nya regelsystem fir man rikna med att de
anvinds i storre utstrickning d4n de mer begrinsande regelsystem som
finns i dag.

Anf. 65 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Det vore intressant att hora Birgitta Hambraeus motivera
Centerns instillning till den del av lagen som berdr just mdjligheten att
skapa nya jobb. Det hir forslaget kommer ju att leda till att jobb slés ut i
den privata tjénstesektorn. De smaforetag som nu jobbar & smakommu-
nerna kommer plotsligt att kunna hamna i en situation dir kommunerna
slar sig samman och utan konkurrensupphandling utfér sysslorna i egen
regi i en gemensam ndmnd eller ett gemensamt kommunalférbund. Da far
den lokala foretagsamheten svarigheter. Man slar ut foretag pa det séttet.

Vi har velat forhindra den utvecklingen med den nya lagen. Men Cen-
tern, som ibland sdger sig vilja sld vakt om smaéforetagarna, traskar
patrull och hjilper regeringen att astadkomma att produktion i egen regi
gynnas pé bekostnad av en utveckling av foretagsamheten.
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Anf. 66 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Den tolkning av den hir mojligheten som 6ppnas for
kommunerna som Moderaterna gor dr mycket frimmande for mitt sétt att
resonera. Skulle det visa sig att detta blir fallet finns det all anledning att
gora inskridnkningar, men jag har mycket svart att tro att de langtgéende
slutsatser som Moderaterna drar har nadgot som helst fog for sig.

Anf. 67 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Lat oss ta ett enkelt exempel. Av tvd smé& kommuner har
en kommun sophdmtningen i egen regi i dag och den andra har det p&
upphandling och later privata foretag skota den eftersom de har handlat
upp den i konkurrens. Dessa tvd kommuner sluter sig nu samman i en
gemensam ndmnd och konstaterar att hela sophanteringen kan skdotas i
egen regi, och déd sker det ingen upphandling. Det innebér ju att jobben
slés ut i det privata tjinsteforetaget.

P& det hdr viset kan man rada upp exempel pé vilka mojligheter den
nya lagen ger. Vi far ett skydd for produktionen i egen regi och mindre
konkurrensutséttning. Diarmed slas jobb ut. Detta medverkar Centern nu
till.

Anf. 68 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Det hér sittet att resonera blir allt egendomligare. Vad
jag vet finns det atskilliga smaforetag i Stockholm, Goéteborg och andra
stora kommuner. Det har alltsd inte hindrat smaforetagsamheten att en
kommun é&r stor. Med Moderaternas sitt att resonera vore det kanske
lampligt att vi delade upp samtliga kommuner s& att en stor kommuns
resurser och mojligheter inte finns i fortsittningen.

Anf. 69 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Vi i Folkpartiet har dgnat oss ganska mycket at att for-
soka se hur man skulle kunna astadkomma ett samhélle med mer nérde-
mokrati. Centern har verkligen varit mycket aktivt for att &stadkomma det
decentraliserade samhéllet. Tillsammans har vi kimpat for att man skulle
kunna dela kommuner och att man skulle fA mer decentralisering och
niardemokrati. Jag kénner faktiskt inte igen Centern i dag, och inte Bir-
gitta Hambraeus heller.

Man séger att man litar pa att det finns kloka politiker. Vi anser vil i
gemen att vi dr ganska kloka, men det har aldrig hindrat oss fran att ha
regler for verksamheten. Man skall ha ett forutseende av vad det &r for
regler som man anviander. Kommunerna méste fatta beslut om fragor av
storre vikt och om mal och riktlinjer for verksamheter. Men nér det géller
kommunalférbunden, som faktiskt &r litet lingre bort fran medborgarna,
skall man fa delegera bort det.

Detta har motiverats med geografiska skil. Jag skulle vilja fraga Bir-
gitta Hambraeus om det ar detta som dr Centerns utbyte i det hir. Téanker
man sig att de glesbygdskommuner som ar ganska stora geografiskt, och
dér det blir minga resor for de fortroendevalda, ocksé i framtiden skall
delegera ned dessa fragor till kommunstyrelsen? Eller vad 4r det annars
som Centern har fitt ut av samarbetet i de hir fragorna? Det hir handlar
ju inte om ekonomin och att sanera statsskulden eller ndgot sddant. Detta



ar ju en helt annan frdga som faller ur ramen i det mer dvergripande sam-  Prot. 1996/97:109
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Herr talman! Svaret pa Birgit Friggebos fraga ar nej.

Anf. 71 BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Jag skulle vilja veta vilken av fragorna som Birgitta
Hambraeus svarade pa.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

10 § Andringar i kreditupplysningslagen Andringar i
kreditupplysningslagen
Foredrogs
Finansutskottets betédnkande 1996/97:FiU23
Andringar i kreditupplysningslagen (prop. 1996/97:65 och 1996/97:114)

Anf. 72 PER BILL (m):

Herr talman! Att skapa goda forutsittningar for hogre tillvaxt, ett
bittre foretagsklimat och fler jobb i privat sektor r inte ndgot man gor i
ett enda beslut. I stéllet handlar det om att varje dag, savél i beslutsfat-
tande som i opinionsbildning, se till att det blir kloka beslut som bidrar
till att skapa ett battre klimat.

Tyvérr har den nuvarande regeringen inte forstatt detta. I stora och
sma fragor fattar man beslut som forsvarar for foretagen och minskar den
potentiella tillvixten i vart land. Om man gjorde en lista dver alla diliga
beslut som har fattats, skulle den bli mycket lang. Om man gjorde en lista
over de smé forbattringarna, skulle den bli mycket kort.

Herr talman! I dagens drende dr det dter dags att addera till listan 6ver
déliga beslut. P4 tvd omraden foreslar regeringen atgérder som ar déliga
eller som inte gér tillrackligt langt for att forbéttra kreditupplysningsla-
gen. Dessutom har finansutskottet denna gang sokt stod hos de gamla
kommunisterna, vilket innebér att man péd en tredje punkt nu gar dnnu
langre dn regeringen nir det géller att skapa daliga forutsittningar for
tillvaxt, foretagande och jobb i privat sektor.

Vi moderater har tre reservationer i det hir betdnkandet. Vi star natur-
ligtvis bakom alla, men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till reser-
vation 2 under mom. 4.

Herr talman! Behovet av en vél fungerande kreditupplysningsverk-
samhet dr stort. Det visar inte minst den senaste ldgkonjunkturen med
ménga konkurser och omfattande kreditforluster. Detta ar naturligtvis
extra viktigt for smé och medelstora foretag som riskerar att sjilva hamna
pa obestdnd om de fér stora kreditforluster.

Var forsta invindning i det hir betdnkandet ar att regeringen inte gér
tillrackligt langt nir det géller att skapa en s.k. sluten anvindargrupp.
Regeringen vill i kreditupplysningslagen inféra en bestimmelse om att

regler om tystnadsplikt i bankers, kreditmarknadsbolags och vérdepap-
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persbolags verksamhet inte skall hindra att uppgifter om kreditengage-
mang, betalningsforsummelser och kreditmissbruk utvéxlas for kreditupp-
lysningsdndamal inom en krets som i huvudsak utgdrs av dessa foretag
samt kreditupplysningsforetag. Enligt var mening far man en betydligt
effektivare och mer konkurrensneutral kreditupplysning om man aven
later leverantdrer omfattas av den s.k. inre kretsen.

Var andra invindning ir att regeringens forslag om s.k. flddesinform-
ation, dvs. exempelvis inkassoinformation, inte heller ar tillrackligt 1angt-
gdende och tydligt. Redan nér propositionen till den nuvarande kredit-
upplysningslagen skrevs, dvs. ndgon ging pé 70-talet, framgick det att
s.k. flodesinformation bor ingé i kreditupplysning. I stéllet for att ta fasta
pa de tillvixt- och foretagsklimatsforbéttringar man kan fa i den hér fré-
gan, har man gjort en strikt juridiskt teknisk analys.

Eftersom Datainspektionen har valt att inte tillata att inkassoinformat-
ion och annan s.k. flodesdata utvixlas mellan foretag bor riksdagen nu
tydligt podngtera den betydelse som tillgng till flodesdata har for en
framtida effektiv kreditupplysning. Sverige och Danmark &r i dag de enda
lander inom EU som inte tillater denna typ av flodesdata.

Sarskilt smé& och nystartade foretag har ett stort behov av att under-
soka sina kunders kreditvardighet i syfte att undvika kreditforluster. I dag
ar dessa foretag oftast hinvisade till uppgifter som &r himtade ur t.ex.
arsredovisningar. De kan i vérsta fall vara upp till 18 méanader gamla.
Med bittre kreditupplysning kan t.ex. ménga av dessa foretag fa lédngre
kredittid i stillet for att behova betala kontant vid leverans. Flodesdata
utgor ett bra underlag om man vill fa i gdng den hér typen av fordndring-
ar.

Vir tredje invindning géller att finansutskottets socialdemokrater helt
plotsligt yrkar bifall till en v-motion som innebér att &ven handelsbolag
och kommanditbolag skall fa tillgdng till kreditupplysningskopior. Att
detta innebér avsevért hogre kostnader och sémre effektivitet i kreditupp-
lysningsforfarandet tycks tyvérr inte bekymra majoriteten den hir gdngen
heller.

Anf. 73 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag skall for tids vinnande fatta mig mycket kort.

Forst och framst vill jag instdimma i mycket av det som Per Bill an-
forde om néringslivets behov av att undersoka sina kunders eller affdrs-
partners kreditvardighet for att undvika kreditforluster. Och nér det géller
flodesinformationen kan jag i allt vdsentligt instimma i det som Per Bill
sade. Samtidigt yrkar jag bifall till den reservation som Centern, Modera-
terna, Kristdemokraterna och dven Miljopartiet har skrivit under: reser-
vation nr 2.

Jag vill ocksa yrka bifall till reservation nr 1 som handlar om ansvaret
for det hér. Datainspektionen har sedan kreditupplysningslagens tillkomst
haft ansvar for tillstindsprévningen och tillsynen, enligt lagen. Vi frén
Centerns sida menar att detta inte bara dr en datainspektionsfraga. Ef-
tersom det handlar om stora ekonomiska fragor ar det mera motiverat att
ansvaret anfortros Finansinspektionen. Dérfor yrkar jag bifall till reser-
vation 1.

Olika personer, dven juridiska personer, kan ha behov av att veta
vilka kreditupplysningar som har l&dmnats om dem. Dérfor dr det motive-



rat att de regelmassigt underréttas om vilka uppgifter som har utgétt om
foretaget. Vi har tagit upp det i var motion och har ocksa anmélt en reser-
vation, nr 5. Jag avser icke att yrka bifall till den, men jag kvarstir vid
stallningstagandet.

Herr talman! Jag kan ndja mig med detta.

Anf. 74 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Kreditupplysning &r viktig for att man skall kunna hélla
nere kostnader vid olika affarstransaktioner. Den &r viktig for att man
skall undvika kreditforluster. Den &r viktig for att man skall kunna fa ett
bittre fungerande néringsliv, inte minst for de sma och medelstora foretag
som vi alla i riksdagen séger oss hoppas mycket p&d som jobbskapare i
framtiden. Dérfor &r det bra att vi nu pé olika satt forbattrar kreditupplys-
ningen. Men pé tvd punkter har vi reserverat oss mot majoriteten i utskot-
tet. Jag skall ndrmare gé in pé just de tva punkterna.

Den forsta géller den information som fér ges vid kreditupplysning.
Det handlar ndrmare bestimt om den s.k. flodesinformationen, t.ex. om
det har varit ett inkassokrav som inte har foranlett process i domstol och
sddan information som i dag inte regelmassigt 1dmnas. Lagen forbjuder ju
inte detta. Mgjligheten finns. Vi menar att det finns skél att praxis &ndras.
Om det inte sker far vi vil se dver lagstiftningen. Skilet &r helt enkelt att
man pé det sittet minskar risken for kreditforluster, far lagre kostnader
vid olika affarer, kanske ldgre rantor och béttre villkor vid leverans. Det
leder ocksa till storre sékerhet och dérmed fler affirer. Det 6kar aktivite-
ten. Det stimulerar ekonomin. Och det gor ocksa att det blir fler foretag
och fler jobb.

Det hér har lett till en reservation. Det giller reservation 2, som jag
yrkar bifall till.

Det hir skall utredas vidare. Darfor hoppas vi att regeringen ser over
det hir och framgent aterkommer i den hér frdgan. Vi har darfor inte gett
upp hoppet &n om att vi skall fa en béttre kreditinformation nér det géller
flodesdata.

Den andra punkten géller den utvidgning som utskottsmajoriteten har
gjort i forhdllande till propositionen, dvs. att man skall 1dmna kreditupp-
lysningskopia ocksa till handelsbolag och kommanditbolag. Man skall
alltsd infora ett krav i lagen pa att kreditupplysningsforetagen méste
lamna sadana kopior.

Det ar inte alls motiverat av integritetsskil. Det ar det ju nér det giller
privatpersoner, och i det fallet &r det redan reglerat och bra som det ir.
Det hir handlar alltsd om foretag. Det ir litet svart att komma underfund
med motivet till detta. Men vi har forstétt att man pa det hér séttet hoppas
kunna fa bort eventuella felaktigheter i kreditupplysningsforetagens regis-
ter nédr det géller olika foretag. Om ett foretag far en kopia pa en kredit-
upplysning som ar ldmnad kan det naturligtvis omedelbart se om det &r
nagon felaktighet. Men man har ju ratt att f4 ut alla upplysningar som
kreditupplysningsforetaget har om foretaget d4ven utan det hir kopie-
tvanget. Man kan alltsd som foretagare gardera sig mot detta, och det &r
inte speciellt markvardigt. Darfor anser vi inte att det héir skélet &r si
starkt.

Déaremot ar det uppenbart att dessa kreditupplysningskopior till fore-
tag kan leda till att man i ménga fall avstar fran att begéra kreditupplys-
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ning. Man vill helt enkelt inte avsldja vilka potentiella affirskontakter
man undersdker och att man héller koll pa det ena och det andra. Detta
kan helt enkelt leda till att man tar en storre kreditrisk. Det innebér att
man inte kommer att vara lika villig att ldmna formanliga villkor. Det
kommer att motverka de fordelar som en bra kreditupplysning innebér.

Vi har ju haft en utfragning i utskottet av de foretag som sysslar med
kreditupplysning och dar fatt veta att det finns sddana farhdgor och att
man har sddana héir erfarenheter av det dagliga arbetet. Det hdnder ofta
att foretag inte begir kreditupplysning om de tror att den kund som de
begér upplysning om tar illa upp. Detta kommer naturligtvis att bli ett
storre problem om detta utvidgas, sa att det géller handels- och komman-
ditbolag.

Om man har en 16pande kreditupplysning — man f6ljer vissa foretag —
blir det ganska stora kostnader om det skall ldmnas en kopia vid varje
tillfalle som nigonting rapporteras. Detta medfor alltsd ockséa kade kost-
nader.

I alla hindelser borde den hir frigan undersdkas noggrannare innan
detta klubbas i riksdagen som lag. Det skall ju vara ett fortlopande arbete
kring kreditupplysningsfrdgorna, och det &r litet svart att forstd varfor
majoriteten tyckte att det var s& brattom att man méste kldmma fram det
hér just nu. Det finns ju faktiskt allvarliga invéindningar.

Fran Miljopartiets sida vill vi ha avslag pa det tilligg som utskottsma-
joriteten har gjort. Det dr det som reservation 4 innebér. Den yrkar jag
dérfor bifall till.

Anf. 75 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka aterremiss pé detta betén-
kande i dess helhet, detta for att bereda finansutskottet mojlighet att ju-
stera datumet for ikrafttrddandet av den fordndring i 11 § som utskottet
foreslar, innebdrande att &ven handelsbolag och kommanditbolag skall ha
ratt till kreditupplysningskopia och bestéllaruppgift.

Yrkandet om aterremiss beror sledes inte pé att vi i sak dndrat stind-
punkt i huvudfragan sedan utskottsbehandlingen, utan pé att vi anser det
rimligt att ge kreditupplysningsforetagen en lidngre dvergéngstid betrif-
fande forslaget om att 4ven handelsbolag och kommanditbolag skall ha
ratt till kreditupplysningskopia och bestillaruppgift. Denna mera rimliga
overgangstid for kreditupplysningsforetagen vill vi utstracka fram till den
1 oktober 1997.

Denna nya kreditupplysningslag innebér i sak att vi vill 4stadkomma
en béttre och effektivare kreditupplysningsverksamhet, samtidigt som vi
slar vakt om en hdg rittssdkerhet i friga om dessa d&mnen. Vi foreslar
ocksa att den nu giéllande s.k. frikretsen avskaffas s att kreditupplys-
ningslagen nu blir tillimplig pa all kreditupplysningsverksamhet. Det
innebir att enhetliga regler om skydd mot integritetsintrdng och om rétt
till insyn och réittelse kommer att gilla inom hela kreditupplysningsmark-
naden.

Konkurrenssituationen forbéttras ocksa genom att kreditupplysnings-
foretagen gors mer jamstéllda nir det giller mojligheten att informera om
kreditengagemang och kreditmissbruk. Det foreslds ndmligen att be-
stimmelser om tystnadsplikt inte skall hindra att uppgifter om bl.a. kre-



ditengagemang och kreditmissbruk utvéxlas inom en begransad krets dar
bl.a. kreditupplysningsforetagen ingér.

Datainspektionen foreslas vidare dven i fortsdttningen utdva tillsyn
over lagens efterlevnad.

I propositionen liksom i detta betdnkande foreslas att fysiska personer
som #r niringsidkare eller som har anknytning till ndringsverksamhet pa
samma sétt som privatpersoner skall fi besked om vem som bestéllt en
kreditupplysning om dem. Som jag tidigare sade vill utskottsmajoriteten
aven att detta skall gélla for handels- och kommanditbolag — alltsa béde
kreditupplysningskopia och bestéllaruppgift — vilket ocksé foreslas i detta
beténkande.

I reservation 1 av Per-Ola Eriksson, Centerpartiet, tas frdgan upp om
vem som skall ha ansvar for tillstdndsprovning och tillsyn enligt lagen.
Reservanten hivdar att det borde vara Finansinspektionen.

Ett skdl som vi finner avgérande i denna fraga &r att Datainspektion-
en, till skillnad fran Finansinspektionen, har till uppgift att tillvarata den
enskildes intresse av integritetsskydd. Detta tycker vi dr en mycket viktig
fraga, dé ett av kreditupplysningslagens huvudsyften &r att forhindra att
kreditupplysning leder till otillborligt intrdng i den personliga integrite-
ten. Vi tycker att detta dr ett mycket tungt skél till att Datainspektionen
har detta ansvar dven i den nya lagen.

I reservation 2 fran Centern, Moderaterna, Miljopartiet och Kristde-
mokraterna yrkar man pa det som i dagligt tal kallas for en bred flodesin-
formation, vilket i1 praktiken innebér att reservanterna vill utdka den in-
formation som ingér i en kreditupplysning, t.ex. inkassoinformation. Man
vill att inkassoinformation och andra s.k. flodesdata skall kunna utvixlas
mellan foretag, vilket Datainspektionen inte tillater i dag.

Man maéste hér papeka att det hér ar ett mycket svart omrade att ge sig
in pa, dé alltid risk kan foreligga for 6vertramp i integriteten. Viktigt ar
dock att man skall ha ett s& bra flode som mojligt for att uppnd en sé
effektiv kreditupplysning som mdjligt. Dér &r vi 6verens. Detta har ocksa
regeringen pépekat i propositionen, och man har for avsikt att i sitt fort-
satta lagstiftningsarbete pa detta omrade aterkomma just i denna fraga.

For att understryka att majoriteten anser detta som en viktig fraga har
vi sagt att vi forutsétter att regeringen &terkommer skyndsamt. Enligt
uppgift som vi har inhdmtat fran Justitiedepartementet kommer detta
arbete ocksa att paborjas redan fore sommaren detta ar.

I reservation 3 av Moderaterna anser man att den slutna anvéndar-
grupp som kan hantera uppgifter inom tystnadspliktens omrade ar alldeles
for sndv och bor utvidgas. I gengéld yrkar reservanterna att privatperso-
ner som sa Onskar skall medges ritt att stélla sig utanfor det register som
hanteras av kreditupplysningsforetagen.

Med den sammansittning av anvindargrupp som foreslas i betinkan-
det anser majoriteten i utskottet att en effektiv konkurrens kan uppnés
utan att det leder till oacceptabla ingrepp i personlig integritet och tyst-
nadsplikt. Foretag inom handeln, som varken stir under tillsyn eller om-
fattas av nagon forfattningsreglerad tystnadsplikt, bor inte ingd i denna
slutna anvindargrupp.

Rétten for privatperson att vélja att std utanfor ett register med data-
uppgifter hérror sig fran ett EG-direktiv betrdffande dataskydd. Hur detta
direktiv skall inforlivas i svensk ritt bor, med hinsyn till att denna fréga
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kommer att behandlas i annat sammanhang, hallas utanfor detta lagstift-
ningsérende.

Jag skall ocksa kommentera litet grand av det Per Bill inledningsvis
sade om det svenska foretagsklimatet, som alltsd smet sig in i denna de-
batt ocksa. Pa tre punkter kan man pépeka vissa saker. De senaste tva
aren, 1995-1996, har utléndska foretags direktinvesteringar i Sverige
betydligt Sverstigit de svenska foretagens direktinvesteringar. Okningen i
industriproduktionen mellan februari och mars uppméttes foregdende
maénad till den hogsta nigonsin sedan SCB borjade mita den — 2,6 %.
Sedan mars 1996 har industriproduktionen 6kat med 9,3 %. I gar kabla-
des det ocksa ut uppgifter om att den tyska koncernen Mannesmann Rex-
roth kommer att flytta vissa huvudfunktioner till Sverige pad grund av
foretagsklimatet och den goda produktiviteten. Jag tycker att sddana saker
ocksa siger litet grand om den ndgot snedvridna debatt som fors fran
moderat hall betrdffande det svenska foretagsklimatet.

Herr talman! I den héndelse att beslut kommer att fattas i dag, trots
mitt yrkande om &terremiss av detta betdnkande till finansutskottet, yrkar
jag bifall till hemstillan i betdnkandet och avslag pa samtliga reservation-
er.

Anf. 76 PER BILL (m) replik:

Herr talman! Sven-Erik Osterberg har yrkat dterremiss pé hela betin-
kandet. Jag hoppas att man da ocksa passar pa att forbéttra nagra av de
hér sakerna och att man inte som vanligt bara skall vdnta pa utredningar,
utredningar och utredningar.

Vi skall inte std hédr och ha en lang debatt om foretagsklimatet. Det
finns ménga saker som &r bra i Sverige, och det finns méanga saker som ar
bra nir det géller foretagsklimatet. Framfor allt finns det véldigt ménga
svenskar som é&r vildigt duktiga, har en mycket hog produktivitet och —
framfor allt — dr vildigt duktiga pé att jobba i team. Det &r alldeles sjélv-
klart, och det dr nigot vi bada borde vara mycket glada 6ver, att en del
utldndska foretag lagger en del av sin produktion hér.

Lat mig bara litet kort ta upp det hir med anvindarkretsarna. Som vi
ser det finns det nu en stor risk for snedvriden konkurrens. Lat oss ta ett
exempel med en restaurang. Den bank som lanar ut pengar till restau-
rangen har mycket god koll p& hur restaurangen gér, hur dess betalningar
gér, hur den slépar, vilka krediter den har osv. Samtidigt har t.ex. leveran-
torerna, som ménga ginger dr mycket mindre och mycket mer sérbara,
naturligtvis inte tillgang till samma information och 16per ddrmed mycket
storre risker. Det hir gor forstés att t.ex. ett bryggeri kan sédga: Vi vill
faktiskt ha betalt i forskott eller vid leverans av vara. P4 det sdttet far
alltsd restaurangen 30 dagar mindre i kredittid. Det hér &dr definitivt ett
problem. Det finns dock bra exempel, t.ex. i Tyskland, pa att det gar att
gbra ndgonting at de hir sakerna.

Anf. 77 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det var intressant att hora, efter ett ganska
kraftigt utspel inledningsvis fran Per Bill om vad socialdemokratiska
regeringar har gjort betrdffande foretagsklimatet, att Per Bill 4nda tycker



att det finns ganska mycket som &r bra med det svenska foretagsklimatet.
P4 den punkten kan vi nog enas ganska val.

Betraffande aterremissyrkandet kan jag séga att det beror pa det som
jag har sagt, nimligen att vi faktiskt har lyssnat pa kreditupplysningsfore-
tagen. Den tid de har for att forbereda den hér lagidndringen ar for kort;
de behover ha en nagot langre tid. Det &r skélet i sig. Jag tycker att vi har
varit lyhorda pa den punkten. Man foreslar sjélva den forédndring som vi
sd smaningom kommer att ta upp i utskottsbehandlingen. Det tycker jag
bevisar att vi dr lyhdrda i den hér fragan. Vi har tagit hiansyn till de syn-
punkter som har lamnats.

Javisst, det ar l4tt att peka pd att om man skulle vidga anviandarkretsen
skulle man kunna f& den effektivare. Det 4r mojligt om man tittar pa det
frén det hallet. Men det finns hela tiden en risk ndr man handldgger fragor
som lyder under tystnadsplikt, ju mer man utvidgar denna krets, desto
storre &r risken att ocksa integriteten kommer i fara.

Moderaternas 16sning &r att man skall 1ata personer som inte vill vara
med i registret stélla sig utanfor. Vilken effektivitet skulle det leda till pa
sikt, Per Bill, om man léter den idén 16pa vidare att den som inte vill vara
med fér stélla sig utanfor? Vilken krets kommer till sist att vara kvar och
falla under kreditupplysningen? Det tycker jag &r en intressant aspekt.

Anf. 78 PER BILL (m) replik:

Herr talman! Det svenska foretagsklimatet dr ganska gott, trots den
socialdemokratiska regeringen, skulle jag sdga.

Den andra fragan géllde aterremissen. Ja, efter ett forhastat och daligt
beslut dr det naturligtvis bra att ni nu atminstone ger kreditupplysnings-
bolagen litet tid att stilla om, sd att de inte blir lagbrytare mot sin egen
vilja, darfor att de inte hinner med. Naturligtvis dr det bra att ni gor en
aterremiss, men det hade varit 4nnu béttre om ni aldrig hade kommit pa
denna id¢ att stddja en vénsterpartimotion.

Anf. 79 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Herr talman! Talet om det foretagsklimat som rader trots socialdemo-
kratisk regering fir mig att undra om Per Bill lyssnade nér jag laste upp
siffrorna. De visar en forbattring som har skett under senare ar. Tittar
man tillbaka pé direktinvesteringar och det som hénde under den borger-
liga perioden 1991-1994 tror jag att man finner att det pekar pa helt
andra siffror. Det kan vi ha en sérskild debatt om sedan, Per Bill.

Aterremissen har jag inte s mycket mer att séiga om. Vi har olika syn
pa hur vi vill 16sa det hir problemet. Jag tycker att vi har varit lyhorda for
de synpunkter som har ldmnats och kommer att ta fasta pa det.

Anf. 80 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Sven-Erik Osterberg kommenterade aldrig, tyckte jag,
vad det dr for motiv bakom att utvidga den krets som skall fa kreditupp-
lysningskopia till handels- och kommanditbolag. Det har invénts ganska
kraftfullt mot detta. Det kommer att leda till att man faktiskt far sdmre
villkor, nir man pa grund av det hir beslutet inte pd samma sitt som
tidigare tar kreditupplysningskopia. Det leder till 6kade kreditrisker
ocksa. Det ar svart att se hur man forenar det med den allminna utsagan
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om att man skall forbéttra foretagsklimatet, framfor allt for de sma och
medelstora foretagen. Det &r vl de i forsta hand som pé det hér séttet kan
riskera en sdmre kreditupplysning.

Vad ér det barande motivet for socialdemokraterna for att foresld den
hir utvidgningen?

Anf. 81 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Herr talman! Det var bra att den frdgan kom upp. Man hinner inte
kommentera allting i ett huvudanforande.

Det finns ett skl till det har. Man kan s att séiga dra en grins nér det
giller juridisk person, som handelsbolag och kommanditbolag &r. Det ar
att den som har ett handelsbolag oftast ocksa &r personligt betalningsan-
svarig for sitt bolag i hindelse av att det kommer pé obestand. Detsamma
géller kommanditbolag, atminstone nér det giller kommanditdren. Den
som stér for bolaget har ocksé ett sddant ansvar. Det skiljer sig ganska
markant fran ett aktiebolag. I ett handelsbolag och ett kommanditbolag
kan det finnas intresse for en utvidgning, sé att man har samma réttigheter
som den som foretrdder enskild firma. Det dr huvudskélet till det har
forslaget fran var sida. Vi ser den utvidgningen som viktig.

Anf. 82 ROY OTTOSSON (mp) replik: ) _
Herr talman! Jag skall forsoka forstd Sven-Erik Osterbergs svar. Ar
det integritetsskil som ligger bakom eller 4r det ndgonting annat?

Anf. 83 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik:

Herr talman! Man &r mer ansvarig for det hdr om man ocksa ar betal-
ningsansvarig for sin egen firma. Det kan finnas ett storre skil till att man
ocksa vet vad som ror sig omkring det hir. Det finns ocksa exempel pa
att smabolag emellan sig faktiskt gor okynnesbestéllningar av upplys-
ningar med det sétt som géller. Da kan det vara en fordel for den som blir
utsatt for undersokningen att faktiskt se vem som har bestillt de hér upp-
gifterna s att man kan hérleda detta.

Jag skulle ocksé vilja sdga att de farhdgor som kreditupplysningsfore-
tagen har, att man skulle bli 6verhopad av sddana som skulle vinda sig
till dem dérfor att man far reda pa att kreditupplysningar har begérts, tror
jag ér litet overilade. De flesta av oss har vil ndgon gang, om vi har be-
stillt kreditkort t.ex., fatt en sddan hir bestéllaruppgift och dven en upp-
lysningskopia. Stimmer uppgifterna ar det inte s mycket att oja sig over.
Men é&r de felaktiga sdger vi sa klart till. D& finns det ocksé en rattsséker-
het 1 &drendet, utgar det fel kreditupplysningsuppgifter har man ocksa
mdjlighet att paverka det. Jag ser inte den farhdgan som sérskilt allvarlig
hér.

Nér det hir far sitta sig tror jag att det visar sig att farhdgorna ar
overdrivna nir det giller att det hir skulle fa stor paverkan pa nagot sétt
och att man skulle fA en sdmre kreditgivning 6ver lag. Jag tror inte s&
mycket pa det. Det har kommer att harmonisera sig efter ett tag och falla
vél ut nér det vl kommer i géng.

Anf. 84 PER ROSENGREN (v):



Herr talman! Vissa moderater fornekar sig aldrig. Det dr de som &dnnu
inte har ldmnat sandladestadiet. Jag tvingas konstatera att Per Bill &r en
av dem. I inledningen pé sitt anférande sdger Per Bill: Och s& har man
fatt viinda sig till de gamla kommunisterna. Vad har det for béring pé det
forslag som vi har lagt fram nér det géller ny kreditupplysningslag?

Jag gor aldrig nagra kopplingar mellan Moderaterna, Hogerpartiet,
Nysvenska rorelsen och sddana saker och obskyra historiska falanger
inom hogerpartiet. Jag aktar mig véldigt noga for det. Jag tycker att vi
skall halla debatten pa en politiskt acceptabel niva. Vi skall diskutera de
sakfragor som finns och inte ge oss in péd den typen av invektiv.

Till arendet. Jag har litet svart att forstd varfor reservanterna dver hu-
vud taget reserverar sig. Det pagér ett arbete med framfor allt flodesin-
formation inom Regeringskansliet. Man &r alltsé pé vég att 16sa detta.

Det stora problemet nir det giller flodesinformation &r naturligtvis de
sanktionsmdjligheter som behdvs om vi nu skall f4 flodesinformation.
Det bygger vildigt mycket pa att den information som flodar ocksa &r
korrekt. Da ar det valdigt viktigt att ett d&rende som kommer till riksdagen
ocksa &r korrekt utrett. Nu har ockséa finansutskottet sagt att detta arbete
bor ske skyndsamt. Det tycker jag ar bra. Jag har ndmligen samma grund-
uppfattning nér det giller flodesinformation som reservanterna. Skillna-
den &r att jag tror att det &r saker pé géng.

Jag tror att det &r viktigt att vi samarbetar for att 16sa de hir proble-
men, inte minst for att skapa ett béttre foretagsklimat. Men moderaterna
véljer aldrig samarbete. Moderaterna véljer konfrontation. Jag tror att vi
skulle vinna mer pa att titta pa sakfrdgan, hur vi kan plocka fram sakfra-
gan i framre ledet.

En av motiondrerna i drendet nér det giller flodesinformation, Bengt
Harding Olson, har jag haft ganska intensiv kontakt med. Han skrev en
mycket fullodig motion dér han beskrev situationen. Han tycker faktiskt
att den dverenskommelse som vi har gjort med socialdemokraterna &r
mycket bra. Han menar ocksé att det kanske géller att soka kompromis-
ser, att fora fragan framat i stéllet for att stindigt soka reservationer.

Till min motion — jag tackar for att den tillstyrkts — som handlar om
att kreditupplysningskopia och bestéllaruppgift inte bara skall ga till
enskilda firmor, utan dven till handelsbolag och kommanditbolag.

For mig ar det ganska naturligt att grinsen inte gar vid juridisk person
utan att den gér dir det finns ett personligt betalningsansvar i de olika
foretagsformerna. Den grinsen gar ju faktiskt inte vid juridisk person,
utan dér &r ju enskild firma, handelsbolag och kommanditbolag att jaim-
stilla snarare dn handelsbolag, kommanditbolag och aktiebolag. I aktie-
bolaget 4r man ju de facto bara ansvarig med insatt kapital. Det 4r t.o.m.
sd att handelsbolagsdeldgarna faktiskt &r mer betalningsansvariga an
dgarna i de enskilda firmorna &r. I handelsbolaget foreligger ju ett solida-
riskt ansvar, dvs. man kan bli ansvarig for att betala den andra deldgarens
skulder ocksa. Regressritt finns visserligen i nésta skede, men det beho-
ver inte vara vért nagot.

Egentligen ligger inte ansvaret pd majoriteten att forklara varfor man
har valt denna linje. Det &r snarare sa att ni reservanter bor forklara var-
for ni lagger griansen vid juridisk person. Det finns ju ingen logik i det. Ni
accepterar att det skall g& ut kopia till enskilda firmor, men inte till han-
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delsbolag och kommanditbolag. Varfor véljer ni just den gridnsen? Vad
finns det for logik i detta?

Nér det sedan géller vilken instans som skall vara tillsynsmyndighet
tycker jag att det ligger en hel del i det Per-Ola Eriksson séger, att det
kanske skall vara Finansinspektionen, i ett ldge ndr vi har flodesinformat-
ion. D4 &r det kanske inte i forsta hand integritetsfrdgorna som ar for
handen utan kanske snarare en néringspolitisk friga. Jag menar att det
kanske blir intressant att titta pa det den gangen regeringen kommer med
ett forslag som innebdr flodesinformation, men i det nuvarande laget
tycker jag nog &nda att Datainspektionen dr den riktiga instansen for
tillsynen.

Jag instimmer i forslaget om aterremiss av hela drendet i betinkandet
for att man skall kunna fa fram en lagstiftning som innebér att ikrafttra-
dandet skall ske forst den 1 oktober. Det &r alldeles tydligt pa det séttet
att man inte hinner fa fram regler och anpassa sig till den nya lagen som
det ser ut nu, och da skall vi inte obstruera och infora en lag som kredit-
upplysningsforetagen inte hinner anpassa sig efter. Jag tycker att det &r
ganska naturligt att man, dér det finns fakta och baring, skall ga kritikerna
till motes.

Liksom Sven-Erik Osterberg har jag oerhort svért att forsta den kritik
som riktats frdn kreditupplysningsforetagen. Visst, det kan bli litet extra
kostnader, men jag bedomer dessa integritetsfrigor och den naturliga
gransdragning som sker vid att man har personligt betalningsansvar i
foretaget som viktigare dn att dra ndgon diffus gréns vid juridisk person.
Jag forstar alltsd fortfarande inte men skulle vilja ha ett svar hér i dag:
Vad dr motivet for att vilja grénsen juridisk person?

I 6vrigt instimmer jag i finansutskottets beténkande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

JoU1S Skydd av hotade arter samt aktionsplaner for biologisk mang-
fald

Mom. 7 (utdkade befogenheter for Tullverket)

1. utskottet

2. res. 2 (v, mp)

Votering:

260 for utskottet

46 for res. 2

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 70 m, 22 c, 23 fp

For res. 2: 17 v, 17 mp, 12 kd

Franvarande: 16s, 10m, 5c¢,3 fp, 5 v, 1 mp, 3 kd



Mom. 11 (6versyn av skyddsjakten) Prot. 1996/97:109
1. utskottet 28 maj

2. res. 5 (mp)

Votering:

291 for utskottet

17 for res. 5

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145 s, 70 m, 23 ¢, 24 fp, 17 v, 12 kd
For res. 5: 17 mp

Franvarande: 16s, 10m,4c,2 fp, 5v, 1 mp, 3 kd

Mom. 14 (skérpta straff for illegal handel med skyddade arter)
1. utskottet

2. res. 6 (mp)

Votering:

276 for utskottet

31 for res. 6

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s, 70 m, 23 ¢, 23 fp, 17 v

For res. 6: ls,11fp, 17 mp, 12 kd
Franvarande: 17s,10m, 4 c,2 fp, 5v, 1 mp, 3 kd

Mom. 17 (frivilliga avsittningar av mark for naturvardséndamal)
1. utskottet

2. res. 8 (m)

Votering:

238 for utskottet

70 for res. 8

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,23 ¢, 24 fp, 17 v, 17 mp, 12 kd
For res. 8: 70 m

Franvarande: 16s, 10m, 4 c,2 fp, 5v, 1 mp, 3 kd

Mom. 22 (utredning om fagelarter i jordbrukslandskapet)
1. utskottet

2. res. 9 (mp)

Kammaren bif6ll utskottets hemstidllan med acklamation.

Mom. 30 (skydd av vattendrag)

1. utskottet

2. res. 12 (mp)

Votering:

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan genom uppresning.
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Prot. 1996/97:109 Mom. 31 (kalkning och biologisk mangfald)

28 maj Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets hemstéllan med den &ndring som foranleddes av bifall till
mot. Jo22 yrk. 4 (kd)

Votering:

296 for utskottet

12 f6r mot.

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 70 m, 23 ¢, 24 fp, 17 v, 17 mp
For mot.: 12 kd

Franvarande: 16s, 10m,4c,2 fp, 5v, 1 mp, 3 kd

Mom. 40 (revidering av det réttsliga forfarandet vid oljeutslépp till havs)
1. utskottet

2. res. 15 (mp)

Votering:

280 for utskottet

28 for res. 15

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145s, 70 m, 23 ¢, 24 fp, 17 v, 1 kd
Forres. 15: 17 mp, 11 kd

Franvarande: 16s, 10m, 4 c,2 fp, 5v, 1 mp, 3 kd

Mom. 48 (genmodifierade jordbruksgrodor m.m.)
1. utskottet

2.res. 17 (c, v, mp)

Votering:

238 for utskottet

58 for res. 17

11 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1455s,69m, 1 ¢, 22 fp, 1 kd
Forres. 17: 22c¢,21fp, 17 v, 17 mp

Avstod: 11kd

Franvarande: 16s, 11 m,4c,2 fp,5v, 1 mp, 3 kd

Mom. 52 (monetir véirdering)

Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. Jo779 yrk. 9 (kd)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

78



Mom. 58 (efterlevnad av internationella konventioner)

1. utskottet

2. res. 20 (mp)

Votering:

265 for utskottet

43 for res. 20

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145s, 70 m, 23 ¢, 10 fp, 17 v
For res. 20: 14 fp, 17 mp, 12 kd
Franvarande: 16s, 10m,4c,2 fp, 5v, 1 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JoU22 Ikrafttridande av lagen (1994:1818) om atgirder betriffande

djur och vixter som tillhor skyddade arter
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU9 Samtjéinst vid medborgarkontor

Mom. 2 (utformningen av medborgarkontoren)
1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

279 for utskottet

29 forres. 1

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145 s, 70 m, 23 c, 24 fp, 17 mp
Forres. 1: 17 v, 12 kd

Franvarande: 16s, 10m, 4 c,2 fp, 5v, 1 mp, 3 kd

Mom. 3 (integritets- och kostnadsfragor)

1. utskottet

2. res. 2 (m)

Votering:

238 for utskottet

70 for res. 2

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,23 ¢, 24 fp, 17 v, 17 mp, 12 kd
For res. 2: 70 m

Franvarande: 16s, 10m, 4 c,2 fp, 5v, 1 mp, 3 kd
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Prot. 1996/97:109 Mom. 4 (medverkande organ)

28 maj 1. utskottet

2.res. 3 (V)

Votering:

280 for utskottet

28 forres. 3

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 70 m, 23 c, 24 fp, 17 mp, 1 kd
For res. 3: 17 v, 11 kd

Franvarande: 16s, 10m, 4 c,2 fp,5v, 1 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU20 Kommunal samverkan

Mom. I (kommunal samverkan)
Propositioner stélldes forst betraffande utskottets hemstéllan och dérefter
i frdga om motiveringen.

Hemstéllan:

1. utskottets hemstéllan

2. hemstillan i res. 2 (mp)

Votering:

241 for utskottet

23 for res. 2

43 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,33 m,23¢,23p, 17v
Forres.2: 6m, 17 mp

Avstod: 30m, 1 fp, 12 kd
Franvarande: 16s, 11 m,4c,2 fp,5v, 1 mp, 3 kd
Motiveringen:

Godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 1 (m, fp)

Votering:

184 for utskottet

90 for res. 1

32 avstod

43 franvarande

Kammaren godkénde utskottets motivering.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,22 ¢, 17 v

Forres.1:  67m,23 fp

Avstod: 2m, 1 fp, 17 mp, 12 kd
Franvarande: 16s, 11 m,5¢,2 fp,5v, 1 mp, 3 kd
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Mom. 3 (dndringar i kommunallagen [1991:900])
1. utskottet

2.res. 5 (m, fp, v, mp)

Votering:

168 for utskottet

125 for res. 5

14 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145s,22¢,1v

For res. 5: 68 m, 23 fp, 16 v, 17 mp, 1 kd
Avstod: 2m, 1 fp, 11 kd

Franvarande: 16s, 10m, 5¢c,2 fp, 5v, Il mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

FiU23 Andringar i kreditupplysningslagen
Aterforvisningsyrkande (s)

For bifall rackte att en tredjedel av de rostande anslot sig till detta.
Tredje vice talmannen konstaterade att minst en tredjedel av de rostande
hade bifallit &terforvisning av drendet till utskottet for ytterligare bered-

ning.

Kammaren hade séledes bifallit aterforvisningsyrkandet med acklamat-

101.

Beslut om samlad votering

P& forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att lagutskot-
tets betédnkanden LU16, LU17, LU20 och LU22 samt socialforsakringsut-
skottets betdnkanden SfU11 och SfU16 fick avgdras i ett sammanhang

efter avslutad debatt.

11 § Registrering av fartyg

Foredrogs
Lagutskottets betinkande 1996/97:LU16
Registrering av fartyg (prop. 1996/97:130)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

(Beslut fattades efter 16 §.)
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Prot. 1996/97:109 12 § God man for ensamma flyktingbarn

28 maj
Foredrogs
Lagutskottets betinkande 1996/97:LU17
God man for ensamma flyktingbarn (prop. 1996/97:113)
Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 16 §.)
Ny véxtforadlarritt- 13 § Ny vixtforidlarrittslag
slag

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LU20
Ny véxtforadlarrittslag (prop. 1996/97:128)

Anf. 85 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Vi skall nu besluta om en ny svensk lag for vixtforad-
ling. Motivet for lagen &r att vi i Sverige har haft en skyddsform for véxt-
foradling — dvs. en typ av patentskydd for vissa vixtsorter — som varit
reglerad enligt tva tidigare forfattningar. Inom EU har det funnits en egen
ordning som ansluter till en internationell konvention. Det dr otympligt
att ha produkter skyddade efter olika system. Darfor synkroniseras nu
skyddet for svenskt vidkommande genom en anslutning till den internat-
ionella konventionen av den 2 december 1961 for skydd av vixtforad-
lingsprodukter. Diarmed skapas enhetliga regler inom hela den europeiska
unionen, vilket dr en klar fordel. Ett annat viktigt skél &r att biotekniken
tas om hand i ett regelsystem. Fran Centerpartiets sida hélsar vi med
tillfredsstillelse att den nya vaxtforadlarréttslagen nu har kommit fram.
Det &r min forhoppning att ett tillrdckligt antal 1dnder snabbt ansluter sig
sé att lagen blir tillamplig enligt den internationella konventionen.

Vi i Centerpartiet har emellertid en invindning. Vi menar ndmligen
att lagstiftningen skulle ha gétt langre och att den skulle ha gjorts tydli-
gare pa ett omrade. Det giller da det s.k. jordbruksundantaget. For en-
skilda lantbrukare som anvénder egen skord av en skyddad véxtsort for
att s& pa nytt har ett undantag gjorts tidigare i lagstiftningen. Det skall
alltsd vara mojligt for en enskild lantbrukare att rensa det blivande utsi-
det och sa pa nytt utan hinder for rattighetsinnehavaren. I lagstiftningen
rader det nu oklarhet om hur omfattande detta undantag &r. Skall undan-
taget gélla ocksé i det fall en lantbrukare Gverlater 4t ndgon annan att
rensa det egna utsddet, s.k. legorensning? Hér ger inte EG:s forordning
nagon vigledning. Klart &r att lantbrukaren skall betala till rattighetsinne-
havaren nér han utnyttjar vixtsorten. Sma lantbrukare undantas fran detta.
Men for den s.k. legorensningen ges det ingen végledning. Hér skiljer sig
konventionen och EG-reglerna at. Den slutsatsen kan man dra, trots att
reglerna &r komplicerade och svéra att tyda.

I ett sddant ldge kan Sverige vélja att antingen morka och inte klar-
lagga lagstiftningen och hoppas pa att ingenting hiander eller att ett skade-
standsfall som far avgoras i domstol blir prejudicerande pa den fortsatta
tillimpningen. Eller ocksé kan Sverige i den egna lagstiftningen sl fast
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vad som har gillt tidigare och vad som vi hér tycker ar rétt och rimligt.
Utskottsmajoriteten har valt att morka. Vi i Centerpartiet véljer den
Oppna och raka linjen. Vi véljer att skingra osékerheten och klarlagga i
lagstiftningen vad som skall gélla i frdga om jordbruksundantaget. Det
gor vi av foljande skal.

For det forsta dr det otympligt och otillfredsstillande att genom att
morka i lagstiftningen anvinda rittsmaskinen for att genom prejudice-
rande domar klarldgga lagstiftarens otydlighet. Det 4r att undandra sig ett
ansvar fran lagstiftarens sida. Det tycker vi &r otympligt.

For det andra dr det sjdlva anvédndningen som i grunden motiverar
kompensationen till sortinnehavaren. Dérmed faller enligt var uppfattning
rensningen och andra dtgirder som vidtas med utsddesmaterialet utanfor
den ersattningspliktiga hanteringen.

Har man en gang betalat sortinnehavaren for utsédet skall man sedan
ha ritt att anvdnda det for egen rikning efter eget huvud utan att ytterli-
gare erséttningsansprak skall kunna goras fran rattighetsinnehavarens
sida. Det &r en rak och klar linje. Med ett sddant synsétt bor den enda
rimliga tolkningen av EG-reglerna vara att sortinnehavaren inte skall ha
ratt till ersdttning av legorensare for det utside som omfattas av jord-
bruksundantaget.

En hantering av jordbruksundantaget enligt det nu redovisade synsét-
tet finns angiven i reservation nr 3, som bygger pé ett forslag i Centerpar-
tiets kommittémotion i fragan.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till reservation nr 3 under
mom. 5 i lagutskottets hemstéllan. I friga om 6vriga moment yrkar jag
bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 86 KARIN OLSSON (s):

Herr talman! Skyddet for nya véxtsorter regleras i en sirskild civil-
rattslig skyddsform, véxtforadlarritt. Det dr denna skyddsform som vi
skall behandla hér i kammaren i dag.

I lagutskottets betédnkande 1996/97:LU20 behandlas frigan om en ny
vaxtforddlarrittslag liksom de motioner som véckts med anledning av
proposition 1996/97:128.

Jag borjar med att yrka bifall till hemstéllan i utskottets betinkande
och avslag pa samtliga reservationer.

Lat mig ge en del bakgrundsfakta.

Skyddet for nya véxtsorter liknar patentskyddet, men dr egentligen
inte ett rent patentskydd. Skyddet regleras i véaxtforadlarréttslagen och i
vaxforadlarrattskungorelsen.

Enligt lagen kan den som framstillt en ny vixtsort genom registrering
erhalla véaxtforadlarritt, vilket innebdr en viss ensamritt att yrkesmissigt
utnyttja sorten. Skyddstiden dr i dag 20 ar. Ansokningar om vaxtforddlar-
ritt provas av Statens vixtsortndmnd. Vaxtforddlarréttslagen reglerar
endast det immaterialréttsliga skyddet for vaxtforadlingsprodukter. Dér-
utdver finns det en offentligrittslig reglering som bygger pa obligatorisk
kvalitetskontroll och certifiering av utsdde av lantbruks- och kdksvixter
som skall foras ut i handeln. Den verksamheten regleras i utsideslagen.

Den 27 april 1995 infordes en gemensam europeisk vaxtforadlarratt
som nu ir gillande parallellt med nationalstaternas skydd for véxtsorter.
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Denna EG-forordning ar direkt tillimplig och géller som lag i det har
landet.

Nu kan medlemsstaterna behalla sina skyddssystem, men det gér inte
att ha samma véaxtsort skyddad bade pa nationell niva och enligt EG-
systemet.

Vaxtforddlarrattslagen bygger pa 1961 ars internationella konvention
for skydd av véxtforadlingsprodukter, allmént bendmnd UPOV-konven-
tionen. En reviderad text av 1961 ars konvention antogs 1978. Sverige
har tilltratt 1978 ars konventionstext och ar 1983 anpassat den svenska
lagstiftningen till den nya konventionstexten genom vissa éndringar i
vaxtforadlarrittslagen.

Den 19 mars 1991 reviderades konventionen pé nytt. Sverige har un-
dertecknat, men inte tilltritt, den reviderade konventionstexten, som dnnu
inte har tratt i kraft. Syftet har varit att:

o fortydliga vissa bestimmelser,
o stirka véxtforadlarnas réttigheter och
e anpassa konventionen till utvecklingen pa bioteknikomrédet.

For att den nya konventionstexten skall trida i kraft méste den ratifi-
ceras eller tilltrddas av minst fem stater. Tre av dessa maste var anslutna
till ndgra av de éldre konventionerna. Hittills har Danmark, Israel och
Nederldnderna ratificerat den nya konventionstexten.

I propositionen foreslar regeringen att Sverige skall ansluta sig till den
reviderade internationella konventionen. Den nu géllande véxtforadlar-
rittslagen uppfyller inte de ataganden som en anslutning till konventions-
texten innebdr. I propositionen foreslas dérfor ett forslag till en ny véxt-
forddlarrattslag som i vissa avseenden innebér en forstarkning av ensam-
ritten till nya vaxtsorter. Forslaget innebér bl.a. ett bredare skyddsomfang
och en éndrad instansordning.

Beslut av Statens véxtsortndmnd skall enligt forslaget verklagas till
Patentbesvarsndmnden. Lagen foreslds trdda i kraft den dag regeringen
bestimmer. En anpassning till den nya konventionstexten skulle darfor
innebira att ett mer tidsanpassat instrument far styra den svenska lagstift-
ningen. En annan viktig skillnad mellan den &ldre och den nya texten &r
att 1991 ars konventionstext dppnar skyddssystemet for hela véxtriket.
Detta medfor vinster fran rattvisesynpunkt.

En forddlare riskerar ndmligen inte att komma i en sdmre situation
dérfor att hon eller han dgnar sig it nidgon art som inte finns med den
nationella listan 6ver arter och sldkten pé vilka véaxtforadlarrétten ar till-
lamplig. Dessutom torde det vara onskvért att det nationella systemet i
mojligaste man bidrs upp av samma principer som EG-
vaxtforadlarrittslagen.

Om de olika systemen avviker alltfor mycket frén varandra kan det
innebidra praktiska problem vid anvindningen av vixtsorten. Intresset av
savil anviandarvénlighet som konkurrensneutralitet mellan systemen talar
for att den svenska lagstiftningen néra bor anslutas till den som géller pa
gemenskapsniva.

Med anledning av det pastdende som finns i Miljopartiets motion att
trenderna inom véxtforddlingen inte &r forenliga med ett hallbart jordbruk
vill jag peka pa foljande. Eftersom det framst &r utvecklingsldnderna som
besitter de genetiska resurserna och den industrialiserade delen av virl-
den den moderna teknologin, torde det ligga i hela ménsklighetens in-



tresse att det sker en dverforing och ett utbyte av dessa tillgangar lander-
na emellan. Detta dr ocksé en barande tanke bakom den konvention som
antogs vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro
1992. T konventionen tillerkdnns staterna en suverdn rétt till sina naturre-
surser. Genom ett antal bestimmelser om tilltride till och 6verforing av
de genetiska resurserna avser man att skapa en marknad dir de ldnder
som tillhandahaller resurserna fér delta i forsknings- och utvecklingsar-
betet. Dessa skall ocksé fa del av resultaten av detta arbete och i de vins-
ter som uppkommer vid utnyttjandet av de genetiska resurserna.

Teknik som dr av betydelse for den biologiska méngfalden eller for
utnyttjande av genetiska resurser skall overforas till utvecklingslénderna
pa formanliga villkor. Parterna skall samarbeta for att sékerstélla att im-
materialrétten verkar till stod for konventionens syften och inte motverkar
den. Upplatelse av licens for viss produktion pé villkor som é&r forenliga
med konventionstexten kan vara ett sétt att overfora teknologi till ut-
vecklingslédnderna.

Det &r ocksa visentligt for bonderna i tredje vérlden hur utvecklings-
landerna utvecklar sin egen véaxtforadlarritt. For de lander som har en
lagre grad av teknisk utveckling kan det t.o.m. vara en fordel med ett sys-
tem som vérnar den traditionella véxtforadlingen i forhallande till modern
genteknik. Om Sverige ansluter sig till 1991 &rs konventionstext och an-
passar sin lagstiftning direfter far detta direkta effekter endast pad den
svenska marknaden.

Med anledning av detta ansluter sig utskottets majoritet till regering-
ens beddmning i propositionen och kan inte se att det ligger nigra egent-
liga motséttningar mellan strdvandena att frimja den biologiska mangfal-
den i utvecklingsldnderna och viaxtforddlarritten enligt UPOV-konven-
tionen.

Inom immaterialritten giller som huvudregel att en ensamritt bara
omfattar den forsta overldtelsen av ett exemplar av en skyddad produkt.
Nér réttighetsinnehavarens spridningsritt ar inskrinkt pa detta sétt brukar
man tala om att den konsumeras. Konsumtionen av rétten till vidaresprid-
ning av skyddade produkter m.m. kan vara nationell, regional eller glo-
bal. I vart betdnkande har vi konstaterat att vi saknar underlag for att
bedoma dnskvérdheten av en ordning inom vaxtforadlarrdtten med global
konsumtion framfor allt med tanke pé att den senast reviderade versionen
annu inte hunnit trdda i kraft.

Herr talman! En frdga som behandlas i Centerpartiets motion ar fra-
gan om jordbruksundantaget. Utskottet har i och for sig forstielse for
motiondrens uppfattning att det &r otillfredsstillande att det av lagforsla-
get inte klart framgér vad som skall gélla i forhdllandet mellan & ena
sidan forddlare och & andra sidan legorensare som pa odlarnas uppdrag
tar befattning med det utsdde som omfattas av jordbruksundantaget.

Det finns anledning till kritik mot den l6sning som valts inom EG-
ratten. Trots de invindningar som finns delar utskottet regeringens be-
domning att intresset av en samordning av de nationella reglerna med de
bestimmelser som redan géller pd gemenskapsniva bor vara utslagsgi-
vande.

Utskottet delar ocksa regeringens beddmning att EG-ritten inte med-
ger ndgon siker slutsats om vad som skall anses gélla i forhallandet mel-
lan legorensare och sortinnehavare. Att i forarbetena till den nya lagstift-

Prot. 1996/97:109
28 maj

ny vdxtforddlarrdttslag

85



Prot. 1996/97:109
28 maj

ny vaxtforddlarrdttslag

86

ningen uttala att den aktuella bestimmelsen skall tillimpas pa visst sitt
bor emellertid enligt utskottets mening inte komma i fraga. Risken &r
uppenbar att den svenska rattstillimpningen da kan leda i en riktning som
senare visar sig vara oforenlig med EG-ritten. En sddan situation skulle
sannolikt innebéra komplikationer av allvarligare karaktér &n vad den tills
vidare rddande osékerheten kan antas innebéra. Dessutom far vi forutsétta
att representanter for de berdrda parterna i den rddande situationen kom-
mer att triffa avtal om vilka villkor som skall gélla.

Betriffande skyddstidens ldngd &dr en naturlig utgdngspunkt att den
inte bor vara langre &n vad som &r oundgéngligen nédvéndigt. Den skall
vara s& lang att rittsinnehavaren fir kompensation for sitt arbete och
skilig vinst. Aven om skyddstiden utstriicks genom EG-vixtforidlarritten
allmant till 25 ar och 30 &r for potatis, vin och tréd &r det inte dnskvért att
fragan om skyddstidens ldngd skall filla avgorande nér en forddlare star
infor valet att skydda en véxtsort genom EG-vixtforddlarritt eller genom
nationell vaxtforddlarrtt.

Herr talman! Det nationella systemet bor framsté som det naturliga al-
ternativet nér forddlaren inte har behov av skydd i mer &n ett eller ett fatal
lander. En kortare skyddstid i den nationella rétten medfor en risk att det
inhemska systemet konkurreras ut av EG-vaxtforddlarratten. Darfor torde
det inte vara mojligt att i en sd central friga som skyddstidens lingd av-
vika pa det sitt som foresprakas i motionen.

Avslutningsvis, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa reservationerna.

Anf. 87 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Karin Olsson och majoriteten delar
min och Centerpartiets uppfattning att det ar otillfredsstéllande att det
inte av det lagforslag som vi nu behandlar klart framgér vad som géller i
fraga om jordbruksundantaget. Jag delar givetvis Karin Olssons uttalade
kritik gentemot den 16sning som valts i EG-ritten. S& langt &r vi helt
overens. Det &r just darfor att den 16sningen &r bristféllig som Centerpar-
tiet har foreslagit en 16sning som klarldgger vad som géller. Skall ndgon
ha rétt att rensa utsédet 4t en lantbrukare utan att det skall medfora krav
pa ersittning till rattighetsinnehavaren eller inte? Det &r den fragan som
lagtexten skall ge ett klart besked om.

Vi menar att det i lagen skall utsdgas att denna rétt for legorensaren
att rensa utsiddet utan att bli erséttningsskyldig skall finnas, precis som det
ar enligt nuvarande svensk lag. Majoriteten vill inte det.

Karin Olsson och majoriteten menar inte — om jag har fattat saken rétt
— att legorensaren skall bli ersittningsskyldig, men vill inte att lagtexten
klart skall séiga ut detta. Man vill i stédllet "morka”. Min fréga blir da: Om
legorensning skall vara mdjlig utan att komplikationer skapas mellan
parterna, varfor skall vi inte sidga det rent ut i lagtexten? Jag tycker att vi
som land skall tala om hur vi uppfattar EG-ritten och inte overlata det &t
EG-domstolen.

Anf. 88 KARIN OLSSON (s) replik:
Herr talman! Visst &r det som Agne Hansson sdger. Det kédnns inte
helt bra att det inte glasklart framgér vad som giller i forhéllandet mellan



lantbrukare och forddlare. Trots det kan det uppsté problem om vi beslu-
tar som Centerpartiet vill. Ett av problemen ar den risk som kan uppsta
om den svenska réttstillimpningen leds i en riktning som ldngre fram vi-
sar sig vara oforenlig med EG-rétten. Det skulle sdkert innebéra storre
problem &n den ovisshet som blir féljden av det hér forslaget.

Ett annat skl till att majoriteten i utskottet stoder forslaget &r att vi
forutsatter att de berdrda parterna kommer att tréffa uppgorelser om vilka
villkor som skall gélla. Dessutom kan vi vara 6verens om att det &r viktigt
att vaxtforadlarna far den kompensation for sitt arbete och for sitt insatta
kapital som krévs for att vi skall fa en framgangsrik vaxtforadling.

Enligt den information som jag har fatt i samband med inldsning av
detta drende forekommer det en del svarthandel med utsdde, eftersom
legoresning i dagsldget inte ger nadgon betalning till forddlarna. Det inne-
bir att en del av véxtforddlarnas erséttning naggas i kanten. Och det kan
pa sikt innebdra att vi tappar ett antal arbetstillfédllen inom véxtforddlarna-
ringen.

Fortfarande kommer dock odlaren att kunna anvénda sitt skordade
material for eget bruk utan extra kostnader.

Anf. 89 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Det &r helt riktigt att lantbrukaren dven efter detta riks-
dagsbeslut kan anvinda sig av sitt eget skordade material som utséde.
Men kan han utan komplikationer anlita mj6lnaren i bygden eller grannen
for att rensa den méngd av sin egen skdrd som han behdver som utsdde?
Det ir ju det som fragan géller.

Majoriteten ser risker med att arbeta in en bestimmelse om legorens-
ning i forarbetena, sdger man hir. Svensk rittstillimpning skulle da
kunna ledas i en riktning som senare visar sig vara ofoérenlig med EG-
ratten. Jag forutsitter naturligtvis att Sverige dven inom EU kommer att
agera pa ett sddant sétt att lagstiftningen blir klar och entydig vad betraf-
far reglerna om legorensning.

Problemet med svarthandeln, i den médn den forekommer, bor 16sas
med andra metoder 4n att man gor lagstiftningen oklar och luddig. Hur en
luddig och oklar lagstiftning skall kunna minska svarthandeln forstar jag
inte.

Sjalvfallet skall vaxtforddlaren ha sin skiliga erséttning. Det vore bra
om reglerna om hur det skall g till klarades ut i lagstiftningen.

Herr talman! Avslutningsvis konstaterar jag att majoriteten forutsitter
att problemet med legorensningen klaras ut genom att parterna tréffar en
uppgorelse om vilka villkor som skall gélla. Jag hoppas att s& kommer att
ske. D4 blir ju inte lagstiftningsproblemet 16st, men fragan kan péd det
sattet anda kanske fa en praktisk 16sning.

Anf. 90 KARIN OLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag dr glad 6ver det som Agne Hansson avslutade med.
Det innebir att Agne Hansson hyser samma tilltro till de olika parterna
som ingar i uppgorelsen — det handlar hir om tva parter.

Jag yrkar om igen bifall till utskottets forslag, trots att det inte &r lika
glasklart som Agne Hansson &r i just den hér fragan.
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Anf. 91 YVONNE RUWAIDA (mp):

Herr talman! For att kunna f& ett 1&ngsiktigt héllbart jordbruk krivs
det en atergang till en storre genetisk méangfald och en béttre lokal an-
passning av jordbruket. For att detta skall bli mojligt bor lantbrukarna fa
ett storre inflytande dver véxtforadlingens inriktning. Det dr viktigt, ef-
tersom man pa sa sitt forstirker lantbrukarnas kunskaper om lokal sort-
och utsddeshantering.

Inom vixtforddlingen har man tyvérr alltfor ensidigt prioriterat hog
avkastning. De trender som rader inom véxtforddlingen har gitt mot en
allt storre kommersialisering och monopolisering, vilket har lett till att fa
véxtsorter odlas pa stora arealer pa ett sétt som leder till ekologisk sér-
barhet.

I UPOV-konventionen frén 1991 stirks viaxtforadlarnas ensamrétt.
Det motverkar ett langsiktigt hallbart jordbruk. Det hotar ocksa tillgéng-
ligheten till den biologiska méngfalden, framfor allt for tredje virlden.

Som Karin Olsson sade belyste FN:s miljokonferens i Rio detta pro-
blem. Man slog da fast att alla stater borde ha ritt till sin biologiska
méngfald. Tyvérr har inte tredje virlden genom denna konvention tillfor-
sékrats den tillgdngen pé det sétt som man borde ha.

Vi i Miljopartiet gér bedomningen att UPOV-konventionen fran 1991
starker véxtforddlarnas stéllning alltfor mycket pa bekostnad av lantbru-
karna. Eftersom konventionen innehéller forslag som vi ar starkt kritiska
till anser vi att Sverige inte bor ansluta sig till den. Vi bor fortsitta att
vara anslutna till UPOV-konventionen frdn 1978. Vi i Miljopartiet vill
alltsa inte att Sverige skall ansluta sig till 1991 &rs UPOV-konvention.

Jag vill dock ndmna att konventionen innehaller en del forbéttringar
som vi vill skall inforas i den svenska vixtforddlarrittslagen. Vi vill bl.a.
infora det forddlarbegrepp som forslds, att begreppet véxtsort definieras
pa det sdtt som gors i konventionen och att alla slékter och arter skall
skyddas pa lika villkor. Vi vill ocksé att det skall vara en starkare beto-
ning av det nyhetskrav som finns i konventionen.

En sak som dr pé tok fel i konventionen ar vaxtforadlarréttens giltig-
hetstid. Detsamma géller det forslag som regeringen ldgger fram. Det ar
over huvud taget inte rimligt att de foretag som tar fram nya sorter har
ensamritt att nyttja sorten i 20 ar, enligt vad som géller i dagens lagstift-
ning, &n mindre i 25 och 30 &r, som &r regeringens forslag och som ar en
anpassning till EG:s vaxtforddlarritt. Vi i Miljopartiet vill att vaxtforad-
larrdttens giltighets tid i den svenska véxtforadlarréttslagen skall forkor-
tas till tio ar.

Jag stoder alla reservationer, men jag yrkar bifall endast till reservat-
ionerna nr 1 och nr 4.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)



14 § Andringar i upphovsriittslagen

Foredrogs
Lagutskottets betidnkande 1996/97:LU22
Andringar i upphovsrittslagen (prop. 1996/97:129)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 16 §.)

15§ Andring i utlinningslagens forvarsbestimmelser

Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU11
Andring i utlinningslagens forvarsbestimmelser (prop. 1996/97:147)

Anf. 92 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Sedan lang tid tillbaka har ménga med all ratt kritiserat
att sdvil mottagande som forvar av flyktingar ombesorjs av polismakten,
inte darfor att polisen misskott sin uppgift utan snarast darfor att en flyk-
ting inte dr misstinkt for brott eller dr presumtiv brottsling. Flyktingars
och asylsdkandes syn pé polisen som sédan &r ocksa helt beroende pé
fran vilket land de tvingats fly. Det har alltsa funnits ménga goda skal till
att omprdova denna ordning.

Det &r darfor gladjande att regeringen nu har kommit med ett forslag
om att Invandrarverket skall ta 6ver ansvaret for de utlinningar som en-
ligt utldnningslagen maste tas i forvar. Det &r ocksé tillfredsstillande att
savil utskottet som regeringen entydigt slér fast att den forvarstagne skall
behandlas med respekt och humanitet och med ett beaktande av de svéra
situation som utldnningen befinner sig i. Jag forutsitter ocksa att uttrycket
att den forvarstagne alltid skall séttas i centrum och att hans eller hennes
arende skall behandlas skyndsamt och med réttssékerhet far en reell inne-
bord som svarar mot vad svenska medborgare lagger in i dessa begrepp.

Herr talman! Trots min och Folkpartiets positiva instédllning till for-
slaget om att flytta forvarstagandet fran Polisen till Invandrarverket finns
nagra vésentliga fragor som behdver fortydligas och fordndras i utskottets
majoritetsforslag. I propositionen anges under vilka forutsdttningar den
forvarstagne skall kunna placeras pa anstalt, i hidkte eller arrest. I speci-
almotiveringen anges att den foreslagna bestimmelsen skall tillimpas
restriktivt. Vi reservanter anser att risken &r uppenbar att bestimmelsen
om “’synnerliga skil” kan komma att tillimpas om platsbrist skulle uppsta
i en forvarslokal. Enligt var beddmning bor det framga av lagtexten att
platsbrist aldrig far utgdra skil for placering i hékte, arrest eller pa an-
stalt.

En asylsdkande &r ingen brottsling och skall darfor inte séttas i hikte,
arrest eller pa anstalt. Vi i utskottet har vid besok pa Kronobergshiktet i
Stockholm med egna 6gon sett ett krinkande forhallande som verkligen
inte dr vérdigt en réttsstat. Vi finner det déarfor viktigt att lagen ar sa ut-
formad att platsbrist aldrig far bli ett legitimt skél att sétta asylsdkande i
hékte.
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Herr talman! Sverige har varit padrivande vid tillkomsten av FN:s
barnkonvention. Vi i Sverige har dérfor ett sdrskilt ansvar for att leva upp
till véra forpliktelser. Jag vill med skérpa papeka att forvar av barn skall
ske i en sd liten omfattning som bara &r mojligt. Vi har ménga ganger fort
den debatten hdr i kammaren. Statistiken dr sddan att det inte alltid &r helt
latt att se om barn tas i forvar i mindre omfattning i dag 4n tidigare. Det
ar darfor viktigt att den fragan f6ljs upp dven fortséttningsvis. Folkpartiet
delar ocksd Radda Barnens asikt att en separat avdelning for ensamma
barn och barnfamiljer maste inrdttas i forvarslokalerna och att personal
som finns i lokalerna skall ha sérskild kunskap om barn.

Invandrarverkets overtagande maéste tillgodose Rddda Barnens krav.
Vi reservanter kréver dirfor att separata avdelningar for ensamma barn
och barnfamiljer skall finnas tillgéngliga och att kunskap om och kompe-
tens nér det géller barn skall finnas hos personalen. Vi anser att detta
borde lagregleras for att sdkerstdllas, och vi anser dérfor att regeringen
skall aterkomma med ett forslag som tillgodoser detta krav.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 5, men stér
sjdlvfallet bakom &ven reservation 3.

Anf. 93 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Vinsterpartiet har i manga ar kravt att asylsdkande inte
skall fa placeras i hékte, polisarrest eller pa kriminalvardsanstalt. Sverige
har upprepade génger fatt stark kritik fran internationella institutioner och
organisationer for att just forvarstagna utlinningar i stor utstrickning
placerats pa allménna hikten tillsammans med kriminella. Kritiken har
bl.a. kommit frén Europaradets kommitté for forhindrande av tortyr samt
ominsklig och krédnkande behandling, och fr&n Human Rights Watch.
Efter kritiken frin Human Rights Watch gjorde vi i socialforsakringsut-
skottet pa forslag fran Vénsterpartiet ett studiebesok pa Kronobergshéktet
da vi fick mgjlighet att diskutera med personalen, tréffa forvarstagna
utldnningar och besiktiga de lokaler de vistas i. Férhoppningsvis kommer
vi nu i och med den hér propositionen att adtminstone delvis avhjélpa
denna skamflidck pd vart sitt att behandla ménniskor som soker vart
skydd. Det &r bara trist att det skulle droja sé linge.

Vi i Vénsterpartiet vill att grunderna for forvar skall begriansas och
preciseras. Dessutom anser vi att ett forvarsbeslut automatiskt skall om-
provas av lansrétten inom 24 timmar. Men eftersom regeringen inte berdr
dessa fragor kan vi inte ta upp dem inom ramen for denna proposition
eller detta betinkande, trots att de berdr utlanningslagens forvarsbestim-
melser.

Utskottsmajoriteten foreslar att om det blir nddvéandigt att halla nigon
i forvar skall detta ske i sérskilda lokaler som dverensstimmer med loka-
ler som finns pa Invandrarverkets mottagningscentrer, och det ar bra.
Endast i undantagsfall kan den forvarstagne utldnningen placeras pa kri-
minalvardsanstalt, i hédkte eller polisarrest: om den forvarstagne skall
utvisas pa grund av brott eller om nigon hélls avskild och av sékerhets-
skél inte kan vistas i forvarslokal. Dessa skil for att placera en utldnning i
hikte eller liknande lokal kan Vinsterpartiet godta. Men sé lagger majori-
teten till att en forvarstagen utlinning kan placeras i hikte om det annars
finns synnerliga skil. Som synnerliga skél anger utskottsmajoriteten om
utlinningen av transporttekniska skil inte omedelbart kan séndas till



forvarslokal eller att verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbe-
slut ar néra forestiende. Om Invandrarverket inte kan ordna transport for
den som skall av- eller utvisas &r det verkligen inte ett synnerligt skal att
placera en ménniska i hikte! Ar detta vad Socialdemokraterna menar med
att humant behandla utlinningar som hélls i forvar, och att respektera
deras virdighet? Jag skulle vilja ha ett svar pa den fragan.

En ménniska som hélls i forvar maste givetvis ges tillfélle att ta emot
besdk och ha kontakt med personer utanfor lokalen. Men s& som be-
stimmelsen nu dr formulerad ger den stort utrymme for godtyckliga be-
domningar av dem som bestdmmer i forvarslokalen. Viansterpartiet tycker
att regeringen skall dterkomma med ett nytt forslag som ger den som ar
forvarstagen rétt att ta emot dtminstone ett besok per dag.

Den forvarstagne far inte heller utan tillstdnd inneha alkoholhaltiga
drycker eller andra berusningsmedel eller nadgot annat som kan skada
nagon eller vara till men for ordningen inom lokalen. I propositionen
anges inte nidrmare vad detta kan vara. Teoretiskt kan det vara tryckta
skrifter som ér kritiska till myndigheternas beslut i asyldrenden. I betén-
kandet gor utskottsmajoriteten ett forsok till precisering. Man sédger att en
forsdndelse kan undersdkas om det finns skélig misstanke om att den kan
innehalla ndgot som kan vara till men for ordningen inom lokalen, t.ex.
droger eller vapen. Det skriftliga innehallet i brev eller andra forséndelser
far aldrig undersokas. Men vad hdnder med det som den forvarstagne har
med sig — det som inte dr forséndelser eller brev?

Ibland kan det vara nddvéndigt att skilja en forvarstagen fran andra
forvarstagna. Det géller om utldnningen utgdr en allvarlig fara for sig
sjdlv eller andra. Att avskilja ndgon bara for att det dr nddviandigt for
ordningen och sdkerheten i lokalen bor inte fa forekomma.

En ménniska som avskiljs déarfor att han eller hon utgor en fara for sig
sjdlv skall undersokas av ldkare sd snabbt som mdjligt. Men sjilvfallet
méste han eller hon pd samma sdtt som enligt lagen om psykiatrisk
tvangsvard ocksé fortlopande std under uppsikt av vardpersonal. Skilen
for att hélla en forvarstagen utlinning avskild &r minst lika starka som vid
psykiatrisk tvdngsvéard. Utskottet utgar ifran att den avskilde kommer att
undersokas av lékare och hallas under nédvéndig uppsikt, men vi i Vins-
terpartiet tycker inte att det ricker. Vi anser att det i lagtexten ocksé skall
std att en avskild forvarstagen utlinning skall std under fortlopande upp-
sikt av vardpersonal.

Till sist, fru talman: Regeringen har velat skérpa reglerna for hur en
forvarstagen skall bemoétas, och har darfor utformat denna bestdmmelse
efter riktlinjerna for forvar av asylsokande som de utformats av FN:s
flyktingkommissarie. Dér star bl.a. att villkoren for forvarstagna ”— — —
should be humane with respect for the inherent dignity of the person”.
Uttrycket “inherent dignity of the person” har &versatts med “deras vir-
dighet” i propositionen. I det engelska spréket finns tva typer av dignity.
Den ena ér den virdighet jag far till f6ljd av min status i samhéllet. Den
andra &r min inherent dignity, dvs. den vérdighet jag har for att jag ar
ménniska. Det dr en ménskligt virdighet som varje enskild méinniska har
oavsett om han eller hon ar asylsdkande.

Vinsterpartiet har ansett att det ar viktigt att denna skillnad gors tyd-
lig. Vi har sett alltfor manga fall dér asylsokande har placerats i strack-
bank, drogats for att de ansetts “avvisningsbara” eller — som nyligen skett
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med en kurdisk flykting — héllits i forvar i hidkte trots svar psykisk sjuk-
dom och svar diabetes. Dessa personers manskliga vérdighet har inte
respekterats.

Fru talman! Jag star bakom alla Vénsterpartiets reservationer och de
reservationer vi har tillsammans med andra partier. For tids vinning yrkar
jag bifall endast till reservation 1 under mom. 1 och reservation 7 under
mom. 7.

Anf. 94 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! ”Den som é&r tagen i forvar skall enligt propositionen be-
handlas med respekt och humanitet och med beaktande av den svéra
situation utldnningen i manga fall befinner sig i. Den forvarstagne skall
alltid séttas 1 centrum, och hans eller hennes drende skall behandlas
skyndsamt och rittssikert.”

I detta, som stér i sammanfattningen av betankandet, instimmer natur-
ligtvis Miljopartiet. Men liknande formuleringar har ocksé forekommit i
tidigare betidnkanden. Trots detta har manga forvarstagna och héktade
behandlats pa ett krinkande satt.

Vi vet ocksa att ett antal sjalvmord har begétts fore och efter avvis-
ningsbeslut, hikte och forvar. Skall var behandling av méinniskor som
soker skydd resultera i totalt uppgivna méanniskor? Lét oss, nér det giller
forvar, halla oss till ovan citerade rader ur utskottsbetdnkandet!

Niér det géller barn och barnfamiljer, bor rekvisitet ~aldrig” anvindas
sévida det inte finns synnerliga skél som géller ndgon familjemedlem. Det
kan gélla grova brott eller psykisk eller fysisk sjukdom. I de tva senare
fallen blir det da sjukhus som kommer i frdga. Vid grova brott blir det
hékte eller fangelse. I de hir fallen médste man naturligtvis skilja barnen
och familjen at, &ven om man skall undvika det i 6vrigt.

Antalet forvar av barn sar minskat. I vissa fall beror det pd att man
har tagit fadern och satt honom i férvar. Familjen har varit fri, s att sdga.
Men man kan inte acceptera att det hiar anvénds pé det séttet heller.

Barn och barnfamiljer skall i forekommande fall hallas under uppsikt.
Den reservationen kunde inte lidggas i samband med detta betinkande.
Dirfor ér jag med pé reservation 5, dé jag anser det som sa viktigt att det
vid forvar av barn — majoriteten anser ju att barn ska/l kunna tas i forvar
— ar utbildad och kunnig personal som har hand om barnen.

Miljopartiet anser att forvar i hékte aldrig skall forekomma utom nér
det finns synnerliga skil. Innebdrden i uttrycket ”synnerliga skdl” skall
vara att den asylsdkande eller avvisade sitter i hikte pd samma premisser
som svenskar, dvs. ndr de har begéatt brott. ’Synnerliga skil” skall inte
innebdra enbart att verkstilligheten &r nira forestdende eller dylikt, inte
heller platsbrist i forvarslokalerna.

Nér det géller forvar vid utvisning pa grund av brott, bor inte Statens
invandrarverk ta over ansvaret for forvaret. Nar det géller personer som
ar en fara for andras eller egen sikerhet, blir det ocksd annan personal.
Det ar sjdlvklart. Det hdnvisar Invandrarverket till. Polismyndigheten bor
behalla ansvaret for den som har begétt brott pd samma sitt som polisen
g0r nér det géller svenska brottslingar. For den grupp utldnningar som
satts i hdkte och inte egentligen skulle ha tagits i forvar dér, blir ju be-
handlingen tillsammans med kriminella oerhort krinkande.



Efter kontakt med Kronobergshéktet, &ven privat i ett par omgangar,
har jag erfarit att forvaringen av asylsokande med avvisningsbeslut har
minskat. Den har minskat ganska ordentligt. Men i tio dagar satt en kurd
frén Syrien, Fouad Abdul Majed, i Kronobergshéktet. Han ar diabetiker,
som Ulla Hoffmann sade, och psykiskt sjuk. Han togs i bara kalsongerna
frdn Séters mentalsjukhus, och i tio dagar satt han i Kronobergshéktet i
Stockholm — trots inhibition. I dag pagér tingsrattsforhandlingar i Falun.

Vi skall inte tala om enskilda fall, men exemplen séger mycket. Hér ar
det viktigt att man tar fram exempel som verkligen visar vad som fortfa-
rande kan hénda. Jag hoppas att det efter den lag som vi nu antar skall
vara slut pa sddan hér krinkande behandling. I det hir fallet 4r naturligt-
vis polisens behandling ocksé ganska anméarkningsvérd.

Overvakningsbehov som krivs vid forvar har inte samma karaktir
som inom kriminalvarden. Forvarslokalerna bor dérfor kunna utformas
som vanliga bostdder inom ramen for ett forliggningsboende. Det vore
alldeles utmirkt om man gjorde det. Enligt den utredning som man har
gjort, SOU 1995:55, krévs en dvervakning som kallas skalskydd. Det ar
ett skydd for att de forvarstagna inte ldmnar ett visst omrade. Det &r allts&
betydligt friare &n om man sitter i hdkte eller vissa andra av de forvarslo-
kaler som man har i dag.

Fru talman! Miljopartiet stdr bakom alla de reservationer dér vi &r
med som ansvariga, men jag vill yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 4.

Anf. 95 ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Den proposition som ligger till grund for det som i dag
avhandlas é&r, liksom beténkandet fran utskottet, naturligtvis efterlingtade
dokument. Det d4r ménga som under lang tid har sett de stora bristerna i
det system for forvarstagande som vi har tillimpat i vart land. Dérfor
hilsar vi ett flertal av fordndringarna med tillfredsstéllelse. Inte minst bor
det betraktas som ndrmast sjédlvklart att asylsokande ménniskor som har
fatt avslag pa sina ansokningar och skall atervénda till sina lander, inte
skall betraktas som en angeldgenhet for polismyndigheten. Darfor ar det
vildigt positivt att forvarsfrdgorna fors over till Invandrarverket. Det ar
alltsa en mycket angeldgen forandring.

Vi kristdemokrater anser & andra sidan att det borde vara lika sjélv-
klart att brottslingar som skall utvisas fran vart land inte behandlas pa
samma sitt som tidigare asylsokande som skall atervinda hem. Darfor
motsétter vi oss att ocksa brottslingar som skall utvisas fors over till det
nya forvarssystemet i Invandrarverkets regi. I stéllet borde polismyndig-
heten dven fortséttningsvis ha ansvar for att se till att de som har begatt
brott i vart land och skall utvisas pé grund av det, ocksa faktiskt limnar
vart land.

Det finns, tycker jag, sjdlvklart olika anledningar till det. Det &r natur-
ligtvis krinkande for de tidigare asylsdokande, och nu forvarstagna, att
sitta tillsammans med dem som har begatt brott. Det blir ju pa ett sitt att
sittas tillsammans precis som tidigare under polismyndigheten. Det blir
ingen forbattring. Det bli fortsatt krinkande for de asylsdkande.

Det hir &r inte ndgot som vi ensamma star for, &ven om vi ir en-
samma i ett motionskrav om det hér. Det har framkommit ocksa i remiss-
instanser. Svenska Roda korset har uttalat samma &sikt. Invandrarverket
sjalvt har sagt att det kanske dnda inte &r riktigt rimligt att de som utvisas
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pa grund av brott skall behandlas pd samma sétt som, och placeras till-
sammans med, Ovriga forvarstagna. Verket har dven uttryckt farhdgor nir
det giller dess mojlighet att hantera den hér gruppen. Det tycker jag nog
inte att utskottsmajoriteten riktigt tar pa allvar. Man tar inte hénsyn till
detta. Vi har ett yrkande om detta i reservation 2. Jag tycker att det ange-
laget att fa trycka pé det.

Fru talman! Sedan tycker vi ocksd att det dr rimligt att frigan om
platsbrist lagregleras. Man skall inte av en sddan anledning f& gora ett
undantag och sétta en forvarstagen i hékte. Det &r inget fel pa skrivning-
arna runt omkring. Det ar inget fel pd den goda viljan Det 4r inget fel pa
ambitionerna. Men hur blir det i verkligheten nér det blir litet kidrvt? Vi
tycker att det &r rimligt med en lagreglering pa den punkten.

Detsamma giller séttet att utforma lokalerna. Vi tycker att det kanske
ar for mycket goda tankar. Man tror att det hir kommer att bli si bra.
Man tror att det récker att skriva runt omkring det hela med positiva
uttryck. Vi ar kanske inte lika godtrogna, om jag far sdga sa. Vi tror att
man kanske behover reglera det hér litet mer. Déarfor har vi ocksa en
reservation pd den punkten, nér det giller att man verkligen fdr sérskilda
lokaler for barnfamiljer och ensamma barn och att de bl/ir bostadslik-
nande.

Vi tycker ocksé att det ar rimligt att man far lokaler som ér s.k. relig-
ionsneutrala.

Regeringen uttalar vidare i propositionen, vilket utskottet nojer sig
med, att det skall finnas personer som ar vana att arbeta med barn. Det ar
inte en tillrdckligt hog ambitionsniva, utan det &r viktigt att man har or-
dentlig kunskap, att man har vad vi kan kalla barnkompetens. Det &r
rimligt att ocksé krédva detta i ett tillkdnnagivande till regeringen.

Jag star naturligtvis bakom de reservationer dér vi kristdemokrater
finns med, men for tids vinnande skall jag inte yrka bifall till fler reser-
vationer &n de som tidigare talare redan har yrkat bifall till.

En annan positiv sak som jag vill nimna och som vi kristdemokrater
hélsar med stor tillfredsstéllelse dr att man nu verkligen vill utdka samar-
betet med frivilligorganisationerna och med samfunden. Vi har linge talat
om detta i flykting- och invandrarpolitiken. Regeringen understryker nu
detta, och Invandrarverket &r positivt till detta och berett att forsoka ut-
Oka samarbetet, och det ar véldigt bra.

Anf. 96 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Den svenska migrationspolitiken skall bygga pa respekt
for de ménskliga rittigheterna, internationell solidaritet och de forutsitt-
ningar som finns i Sverige. Skyddsbehdvande ménniskor skall veta att de
kan fa en fristad i Sverige.

Det svenska arbetet for internationell solidaritet, for ménskliga réttig-
heter, demokrati och utveckling, liksom effektivare metoder att forebygga
katastrofer och bidra till férsoning i lander som slits sonder av inre kon-
flikt &r av central betydelse for att médnniskor inte skall tvingas pa flykt.
Sa kan vi tillsammans med andra ldnder bidra till att minska flykting-
strommar och lidande runt om i vérlden.

I slutet av forra aret beslutade vi hédr i kammaren om en ny migrat-
ionspolitik. Dé slog vi ocksé fast att det ar viktigt for trovérdigheten i



flyktingpolitiken att den nya lagstiftningen &r tydlig nér det géller vilka
som har rétt till skydd i Sverige.

I samband med det beslutet konstaterar vi att den tydligheten inte bara
ar viktig for dem som far stanna utan ocksa for att forhindra att méanni-
skor som saknar skyddsskal soker sig hit i hopp om att f& ett béttre liv
men i stéllet tvingas till plagsam véntan och svikna forhoppningar.

Fru talman! Jag tycker att det kinns angeladget att i dagens debatt pa-
minna om det beslut som vi fattade i hostas. Det var dd som vi lade fast
den migrationspolitik som nu géller. Riksdagen behandlade d& ocksé
frdgan om att 6verfora ansvaret for forvar fran Polisen till Invandrarver-
ket och vilka dndringar som var nddvindiga for att kunna genomfora det.

I dag behandlar vi dndringarna i utldnningslagens forvarsbestimmel-
ser. Det handlar om att ansvaret for de utlainningar som tas i forvar enligt
utlinningslagen laggs over frdn polismyndigheterna till Statens invand-
rarverk.

En vuxen utldnning far tas i forvar enligt utlanningslagen om hans el-
ler hennes identitet 4r oklar vid ankomsten till Sverige eller vid ansdkan
om uppehallstillstind och om hans eller hennes ratt att i resa in eller
vistas i Sverige inte kan bedomas dndéd. Forvar enligt utlinningslagen far
ocksa anvindas om det anses nddvéndigt for att en utredning om rétten
att stanna i Sverige skall kunna genomforas eller om det &dr sannolikt att
utlinningen kommer att avvisas. Till sist far forvarsbestimmelserna ocksa
anvéndas vid verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning om det
finns anledning att anta att utlinningen annars kommer att halla sig undan
eller att bedriva brottslig verksamhet i Sverige.

Nér det géller barn som berdrs av forvar, antingen sjilva eller genom
sina vardnadshavare, finns det speciella krav som bl.a. har sin bakgrund i
att svenska barn i allméinhet inte kan frihetsberévas innan de fyllt 18 ar.
Ett utlindskt barn under 18 ar fér tas i forvar endast om det &r sannolikt
att barnet kommer att avvisas och om det finns en uppenbar risk att bar-
net héller sig undan. Barn far inte tas i forvar om det ar tillrickligt att
barnen stélls under uppsikt. Barn far inte heller héllas i férvar lingre &n
72 timmar, eller om synnerliga skél foreligger i ytterligare 72 timmar.
Barn far inte skiljas fran vardnadshavare. Barn tas inte i forvar vid oklar
identitet. Barn under 18 ar far aldrig placeras pa kriminalvéardsanstalt, i
hékte eller arrest.

Enligt forslaget i propositionen skall den som &r tagen i forvar be-
handlas med respekt och humanitet och med hénsyn till den svara situat-
ion som han eller hon befinner sig i. Den forvarstagne skall séttas i cent-
rum, och hans eller hennes drende skall behandlas skyndsamt och réttssé-
kert.

Lokalerna dir den forvarstagne halls i forvar skall utformas sa att de
sd langt som mojligt dverensstimmer med de lokaler som finns pé In-
vandrarverkets mottagningscentrum. Han eller hon skall ges tillfille till
savil enskilda som organiserade aktiviteter och forstroelse.

Enligt forslaget skall det ocksé stéllas hoga krav péa personalens kom-
petens i olika avseenden. Invandrarverkets egen personal skall arbeta
inom forvarsverksamheten.

Forslaget innehéller ocksa ritt for Invandrarverket att nir sé krévs an-
vinda vissa tvangsmedel for att kunna genomfora sina uppgifter. Tvangs-
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medlen dr s& fi som mojligt men dnda tillrdckliga for att upprétthalla
ordning och sékerhet i forvarslokalerna.

Under vissa i utlinningslagen ndrmare givna forutséttningar foreslés
ocksa att verket far rétt att under begrénsad tid hélla en forvarstagen
avskild fran de andra intagna, kroppsvisitera, ta hand om berusningsme-
del och sédant som kan skada ndgon eller vara till men for ordningen
inom lokalerna. Ett sddant beslut skall alltid kunna 6verklagas till allmédn
forvaltningsdomstol.

Den forvarstagne foreslas fa rétt att ta emot besok i princip i obegréin-
sad omfattning. Utlénningen foreslds ocksd fa rétt till samma dagersatt-
ning och bidrag som utgér enligt lagen om mottagande av asylsdkande.
Vidare foreslas att de forvarstagna skall ha samma ritt till sddan sjuk- och
hélsovéard som asylsokande ar berdttigade till.

Sa langt forslagen i propositionen och betdnkandet som vi nu skall ta
stdllning till. Sammantaget innebér dessa forslag att vi skapar mojligheter
bade for den enskildes ritt att bli behandlad med respekt och humanitet
och for myndigheterna att folja de lagar som vi stiftar hér i riksdagen.

Fru talman! Jag yrkar ddarmed bifall till utskottets hemstéllan och av-
slag p& samtliga reservationer.

Anf. 97 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Jag stillde i mitt anférande en fraga till Maud Bjorne-
malm som handlade om att man skall behandla forvarstagna utlanningar
humant och med vérdighet. Jag undrade om Maud Bjornemalm anser att
det 4r humant att placera en asylsdkande i hikte, t.ex. Kronobergshéktet,
av transporttekniska skél eller darfor att det inte finns lampliga forvarslo-
kaler pa anldggningen?

Anf. 98 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Det sdgs i forslaget att man inte skall placera nagon i
hékte pa kriminalvardsanstalt eller i arrest. Det finns ingenting som sager
att Kronobergshiktet skulle vara ndgot slags lampligt stille. Jag forstar
inte varfor det hos Vinsterpartiet och Ulla Hoffmann finns en sddan miss-
tro mot regeringens och Invandrarverkets forslag.

Anf. 99 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Det &r inte bara hos Vénsterpartiet och i synnerhet hos
mig som det finns en sddan misstro, utan jag vill tala om for Maud Bjor-
nemalm att jag &r medlem i Vinsterpartiet, sa det ar alltsd i Viansterpartiet
som det finns en misstro.

Det stér i propositionen och i betidnkandet att utldinningen, om han el-
ler hon av transporttekniska skél inte omedelbart kan séndas till en for-
varslokal, skall kunna placeras pa kriminalvardsanstalt, i hakte eller i
polisarrest. Det dr det som jag undrar over. Jag har inte sagt att Krono-
bergshéktet dr den enda lokalen. Det finns fler hikten runtom i Sverige.
Men jag skulle fortfarande vilja veta om Maud Bjérnemalm tycker att det
ar lampligt.



Anf. 100 MAUD BJIORNEMALM (s):

Fru talman! Det star tydligt i betankandet att placering av forvarstagen
i hikte eller dylikt endast fir ske mycket restriktivt. Det ar riktigt. Det
géller alltsa rent transporttekniska skil. Det kan vara sé att det helt enkelt
inte gar nagot flyg eller ndgon annan transport till det land som den avvi-
sade skall till. Platsbrist &r inte nagot skil for en sddan placering.

Anf. 101 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Maud Bjornemalm sade i sin inledning att den som beho-
ver skydd skall veta att han eller hon kan f& det i Sverige. Det uttrycker vi
i detta land. Jag skulle vilja pAminna Maud Bjérnemalm om att vi, nir vi
hér i kammaren antog lagstiftningen i hdstas, hade delade meningar om
huruvida det verkligen blir sa att alla de som vi bedomer behover skydd
verkligen kan fa det i Sverige. Det aterstar att se vad det blir av lagstift-
ningen. Det &r inte alls sé sjélvklart som Maud Bjérnemalm uttrycker.

Vi reservanter har velat ha en lagreglering nir det géller férvarsloka-
lerna for framfor allt barn och barnfamiljer. Jag tycker att det var bra att
Maud Bjornemalm tog upp det hiar med barnen. Det dr vésentligt att de
inte alltid hélls i forvar. Det dr vasentligt att mojligheten att ha barn under
uppsikt finns. Jag hoppas att vi kan vara dverens hér i kammaren om att
det ar uppsikt som géller nér barnen klarar sig med det. Vi skall si langt
mdjligt begrénsa forvaret av barn, sé att det bara sker i yttersta nodfall.

Jag sade i min inledning att jag var litet tveksam till statistiken. Jag
hoppas att den kan forbéttras sa att vi kan konstatera att antalet barn som
behover tas i forvar minskar. Det &r inte forenligt med den barnkonvent-
ion som vi har skrivit under och verkat for under lang tid.

Anf. 102 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Jag vill pAminna Sigge Godin att det var under den bor-
gerliga regeringens tid som vi frdn minoritetens sida arbetade fram det
lagforslag som innebar att barn skulle stéllas under uppsikt i stéllet for att
tas i forvar.

Sedan undrar jag ocksé om vi har lidst och arbetat med samma propo-
sition och samma betdnkande. Sigge Godin pratar om lokalerna nér det
giéller barn. Det stir faktiskt s hér i betdnkandet: Regeringen utgér frén
att Invandrarverket kommer att ombesorja att forvarslokalerna far en
utformning som underlittar for barn att vara dér och som ger den som vill
utdva sin religion mdjlighet att gora detta pé ett vérdigt sétt. Det forslag
som Rédda Barnen fort fram om en separat avdelning for barnfamiljer
och ensamma barn bor tas till vara, liksom de forslag om sérskilda an-
daktsrum som Sveriges Kristna Rad och Caritas lagt fram.

Jag undrar om man kan komma ndrmare nir det géller att ta hdnsyn
till dem som faktiskt dr forvarstagna och som skall avvisas fran landet.

Anf. 103 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Vad vi fran reservanternas sida har sagt &r att vi tycker att
de krav vi har skall lagregleras. Det dr dér vi skiljer oss at.

Lat mig komma tillbaka till frigan om att halla barn under uppsikt. Vi
ar overens om att det dr alldeles utmérkt att barn som kan hallas under
uppsikt skall hanteras pé det sittet, men hér talar vi om vad som kommer
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att ske i verkligheten. Vi borde vara dverens, Maud Bjornemalm, om att
vi skall driva fragorna dit hin att s& f4 barn som mgjligt tas i férvar. Res-
ten skall mdjligen héllas under uppsikt. Da far man ned antalet.

Statistiken skall foras pa det séttet att vi kan konstatera att allt farre
barn behdver tas i férvar for varje manad och for varje ar. Det tycker jag
faktiskt att vi 1 Sverige, som &r en réttsstat och som undertecknade och
var med och skapade FN:s barnkonvention, borde kunna vara dverens
om.

Anf. 104 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Vad som héinder i verkligheten med forslaget, som Sigge
Godin uttryckte det, vet varken han eller jag, sdvida Sigge Godin inte har
en kristallkula. Forslaget tréder i kraft den 1 oktober.

Nér man lyssnar pd Folkpartiet, Vinsterpartiet, Miljopartiet och
Kristdemokraterna hor man att de egentligen tycker att det &r ett bra for-
slag, men pa nagot vis maste dnda dnglakdren sjunga. Dessa partier méste
framstélla sig som nigot mera humana och nagot béttre dn regeringspar-
tiet.

Anf. 105 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Vi har inte alltid tyckt att det har varit daliga forslag som
man har kommit med, men vi har ocksad mycket noga lést praxissamling-
arna och haft kontakt med flyktingar, flyktingforlaggningar, hikten och
forvarsomraden. Darfor vet vi att det inte alltid ser ut pa det sétt som var
lagstiftarens avsikt. Dérfor tittar vi efter alla hal som kan uppsté, och vi
vill téppa till dem. Hér finns det luckor som vi ser att man kan missbruka.
Det dr det vi har véint oss emot. Darfor har vi reserverat oss pa ungefar
samma punkter allihopa. Vi dr kénda reservanter i dessa fragor.

Jag ar misstdnksam. Det &r var uppgift att vara misstdnksamma nér
man kommer med nya forslag, sa att de blir sa bra som mojligt.

Man skulle kanske undvika en del misstag om majoriteten lyssnade li-
tet mer pd minoriteten. Vi har ocksé vérdefulla forslag att komma med,
och vi har ocksa en stor erfarenhet. Men det ar faktiskt mycket ovanligt.

Anf. 106 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Hur kan ni veta att det ar ett déligt forslag nér det inte har
tritt 1 kraft &n? Hur kan ni d4 vara misstinksamma och tro att det inte
kommer att bli som det var avsett? Det dr ju for att gora situationen béttre
som regeringen har lagt fram detta forslag, som Invandrarverket tillsam-
mans med polismyndigheterna har forberett. Man har haft gemensamma
arbetsgrupper for att gora det s& bra som mgjligt.

Jag tycker att det vore battre om Miljopartiet foljde forslaget nir det
har trétt i kraft, och sedan papekar vad det &r som inte fungerar bra, i
stéllet for att redan nu forutsitta att det inte kommer att fungera.

Anf. 107 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag har inte sagt att det inte kommer att fungera, men vi
ser de luckor som énda finns. ”Synnerliga skil” forekommer i allménhet i
lagsprék i samband med grovt brott. Att en utldnning skall avvisas inom
en kort tid kan tydligen ocksd utgéra synnerliga skil, eftersom man da



anvinder sig av ett hikte. Aven med denna lag kommer det att kunna
forekomma. Vi ser en lucka i lagstiftningen. Vi ser att lagen inte ar hel-
tiackande.

Vi kommer att folja forslaget — var sa séker! Fru talman! Vi kommer
att f6lja lagstiftningen, som vi har gjort med annan lagstiftning.

Nu har vi erfarenhet av var luckorna kan finnas och hur det har sett ut.
Praxis har blivit hardare &n vad som var lagstiftarens avsikt. Ju tydligare
en lag dr, desto battre. Johan Fischerstrom séger: Ge oss tydliga lagar, s
handlar vi utefter dem.

Anf. 108 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Det skulle vara ganska intressant att hora vilka erfaren-
heter Miljopartiet har men som man inte har hos Polisen och inom In-
vandrarverket, dir man i &ratal har arbetat praktiskt med dessa frégor.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

16 § Dublinkonventionen

Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betinkande 1996/97:SfU16
Dublinkonventionen (prop. 1996/97:87)

Anf. 109 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Frigan om vilket land som skall vara ansvarigt for att
prova en ans6kan om asyl kan vara en frdga om liv eller dod for en mén-
niska péd flykt. Dublinkonventionen, som undertecknades av EU:s dava-
rande medlemsstater i Dublin den 15 juni 1990, ir avsedd att reglera
denna fraga i det inbordes forhallandet mellan medlemsstaterna. Huvud-
principen enligt konventionen ar att den medlemsstat dér den asylsdkande
forst rest in eller har uppehallstillstdnd eller visering eller dédr sokanden
har visst slag av familjeanknytning skall vara ansvarig for provningen av
en asylansdkan, &ven om den gjorts i en annan medlemsstat.

Sverige har genom sin anslutning till EU forbundit sig att ansluta sig
till Dublinkonventionen. Vinsterpartiet har utfast sig att f6lja resultatet av
folkomrostningen om Sveriges EU-medlemskap, men vi anser att kon-
ventionen dr behéftad med sa allvarliga brister att den i flera fall star i
konflikt med internationella konventioner som Sverige undertecknat.
Riksdagen bor dérfor avsla forslaget att godkidnna konventionen.

Konventionen haltar genom att EU:s medlemsstater tillimpar flyk-
tingkonventionen och kompletterande regler om skydd utéver flykting-
konventionen helt olika. Lat mig ge ett exempel.

En kvinnlig journalist i Algeriet tvingas fly. Hennes liv &r hotat av
GIA, en vépnad fundamentalistisk rorelse som mordar bl.a. de kvinnor
som envisas med att vara yrkesverksamma. Hon beslutar att fly till Sve-
rige for att soka asyl. Det gar inget direktflyg fran Alger till Stockholm,
och hon tvingas dirfor flyga via Paris och dér byta plan. Hon anlénder till
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Orly och maste korsa Paris for att nd Charles de Gaulle, varifran Stock-
holmsplanet gér.

Invandrarverket konstaterar att provningen av asylansokan enligt arti-
kel 7 i Dublinkonventionen skall goras av Frankrike, eftersom Frankrike
har ansvaret for inresekontrollen i detta fall, och kvinnan avvisas till
Frankrike. I Frankrike konstaterar invandringsmyndigheterna att den risk
for forfoljelse som kvinnan utsétts for inte harroér fran staten utan frn
enskilda individer, dvs. fundamentalister. Den kvinnliga journalisten
atersénds till Algeriet och blir inom kort mordad av fundamentalister.

I stdllet for att diskutera hur drendena skall fordelas mellan staterna
borde faktiskt EU:s medlemsstater diskutera hur de olika nationernas
flyktingpolitik och tillimpning skall bringas i full dverensstimmelse med
staternas internationella forpliktelser.

Efter undertecknandet av Dublinkonventionen har medlemsstaterna
antagit en resolution om harmoniserad tillimpning av forsta asyllands-
principen. Dublinkonventionen skall gélla bara om det inte gér att skicka
en asylsokande till ett forsta asylland utanfér EU. Denna forsta asyllands-
politik leder till att de rika EU-1é4nderna lastar 6ver de administrativa och
ekonomiska bordorna for flyktingmottagandet pd i forsta hand de nya
ekonomiskt och politiskt instabila demokratierna i Ost- och Centraleu-
ropa. Om de rika EU-staterna &r ovilliga att skydda asylsdkande, hur skall
man dé kunna forvinta sig att linderna i Ost- och Centraleuropa, som just
nu haller pé att inleda en utveckling av skyddet for de ménskliga réttig-
heterna, skall kunna ga fore?

Fru talman! Vénsterpartiet riktar, som sagt, en omfattande kritik mot
Dublinkonventionen. Utdver den kritik jag redan ndmnt anser vi att data-
skyddet ar otillriackligt och att Dublinkonventionen saknar ett effektivt
rattsmedel for den som vill klaga pa utlimnande av personliga uppgifter.
Jag kan dérfor rekommendera var motion till ldsning.

Jag wvill till sist ta upp ytterligare ett exempel dér det foreligger en
konflikt mellan Dublinkonventionen och artikel 8 i europeiska konvent-
ionen om ménskliga réttigheter.

I artikel 8 i europeiska konventionen om maénskliga réttigheter reses
krav pé respekt for familjelivet. Det innebér bl.a. ett visst skydd mot att
familjen splittras pa flera olika ldnder. Dublinkonventionen innebér en
begrinsning i detta skydd, eftersom det i den krévs att for att en familj
skall kunna éaterforenas en av dem har erkénts som konventionsflykting i
ett land.

Vi kan tdnka oss ett inte helt ovanligt fall. En familj flyr fran inbor-
deskriget i Jugoslavien eller fran den etniska rensningen dir. Man skiljs
at under flykten. Mamman och ett barn hamnar i Sverige, pappan och ett
annat barn i Osterrike. Bada beviljas uppehallstillstind av humanitira
skil, mamman i Sverige och pappan i Osterrike. Enligt Dublinkonvent-
ionen kan inte denna familj aterforenas, darfor att inte nidgon av dem
erhallit konventionsstatus i ndgot av landerna. Detta &r i direkt strid med
artikel 8 i europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna, som kriaver respekt for
familjelivet.

Utskottsmajoriteten anser inte att denna bristande respekt for internat-
ionella konventioner dr nagot stort problem och hinvisar till att varje land



har ratt att prova en asylansokan och att den dé skall provas utifrén varje
lands egen lagstiftning och internationella ataganden. Det &r intressant.

Lat oss se pa den bosniska familj som jag talade om tidigare! Vilket
internationellt &tagande 4r det da som skall gélla, Dublinkonventionen
eller europeiska konventionen om ménskliga réttigheter? Genom att Dub-
linkonventionen saknar hanvisning till europeiska konventionen likaval
som till FN:s konvention mot tortyr och annan grym oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning kommer tillimpningen av Dub-
linkonventionen att halta svart — tva internationella konventioner av avgo-
rande betydelse i dessa sammanhang kommer inte att beaktas.

Fru talman! Jag vill sdga att jag inte &r speciellt misstédnksam. Det &r
erfarenhet som ligger bakom att vi har avgivit en reservation i just det hir
arendet. Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 110 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Eftersom vi har en gemensam reservation, kommer en del
saker att upprepas har.

I skuggan av de europeiska enhetsstrdvandena inuti och utanfor EU:s
strukturer byggs ett centralistiskt och auktoritirt samhélle, en fastning
mot den tredje virlden — ett fangelse for demokratiskt sinnade europeiska
medborgare. Under den populédra invindningen att man bekdmpar den
internationella brottsligheten, terrorismen och den s.k. okontrollerade
invandringen rustas Europa upp till en polisidr kontrollstat. Uppbyggna-
den av denna omfattande europeiska sidkerhetsstat planeras bakom lyckta
dorrar, utom varje parlamentarisk eller juridisk kontroll.

Huvudorsaken till denna utveckling r sannolikt att klyftan mellan de
energi- och ravaruslukande samhéllena i norr och de alltmer skuldsatta
landerna i tredje véarlden blir allt djupare. Till f61jd hirav kan vi se att ett
slags virldsomfattande de facto-apartheid utévas av de rika industrilén-
derna mot den tredje virlden. Den gemensamma europeiska politiken mot
flyktingar och icke europeiska invandrare &r bara et uttryck for denna
forskansningsstrategi.

Det finns all anledning till skepsis mot EU:s samarbete i rittsliga och
inrikes fragor. Syftet med detta samarbete ar att forverkliga unionens mal
att uppna fri rorlighet for personer samtidigt som man bibehéller siker-
heten och tryggheten for medborgarna. Miljopartiet ar for fri rorlighet for
personer. Det dr dock beklagligt att denna endast skall gilla for varor,
kapital och arbetskraft. Rorligheten begriansas avsevért for dem som inte
ar privilegierade. Storebrorssamhiéllet vinner ytterligare fiste med okad
overvakning osv.

Fru talman! Frigan om vilket land som skall vara ansvarigt for att
prova en ansdkning om asyl kan vara en fridga om liv eller déd. Den un-
derliggande forutsittningen for Dublinkonventionen ir antagandet att en
asylansokning leder till samma beslut i alla medlemsstater, men alla vet
att sé inte &r fallet. Exempelvis kan medlemsstaternas olika asikter om
hur forfoljelse fran icke-statliga forfoljare skall betraktas leda till avvis-
ning till hemlandet &ven i fall dir detta land inte ar sékert.

Bland det allvarligaste dr nog 4ndé att Dublinkonventionen i flera fall
star i konflikt med Sveriges dtaganden enligt internationella konvention-
er. Dublinkonventionen saknar hidnvisning till bl.a. europeiska konvent-
ionen angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlag-
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gande friheterna. Tillimpningen av Dublinkonventionen kommer dérfor
att halta svart, eftersom dessa internationella konventioner av avgorande
betydelse i dessa sammanhang inte kommer att beaktas.

Ytterligare invéindningar mot konventionen é&r att dataskyddet &r otill-
rackligt och att konventionen medfor risk for splittring av familjer, ef-
tersom familjemedlemmar inte kan f& sina ansdkningar prévade i samma
stat med mindre &n att en familjemedlem har erkénts som konventions-
flykting.

Konventionen stadgar att utbytet av data maste ske mellan utsedda
myndigheter, men innehéller inga bestimmelser om vilka myndigheter
som far utses. Det finns ingen tidsbegrénsning for hur ldnge uppgifterna
fér bevaras. Den stat som ldmnar ut uppgifterna har ingen kontroll under
asylforfarandet, som normalt tar minst sex manader och inte sillan flera
ar.

En familj som flytt undan kriget i Bosnien och skiljs at under flykten
kan riskera att inte kunna aterférenas. Antag att pappan och ett barn far
stanna i Tyskland av humanitéra skél och mamman och ett annat barn far
stanna 1 Sverige av humanitdra skil. Enligt Dublinkonventionen kan
denna familj inte aterforenas darfor att inte ndgon erhallit konventionssta-
tus i ndgot av linderna. Ar det dessutom friga om ett blandiiktenskap blir
det 4nnu svérare.

Dublinkonventionen saknar dessutom ett effektivt rattsmedel for den
som vill klaga pa utlimnande av personliga uppgifter. Detta dr en mycket
allvarlig brist, dd konventionen handlar om det réttsliga skyddet for flyk-
tingar.

Fru talman! Det ar uppenbart att bestimmelserna i Dublinkonvention-
en gor det svarare for asylsokande att ta sig till linder som &r mer gynn-
samt instéllda till deras ansdkningar. Man kan friga sig vilken betydelse
konventionen kommer att fa for EU:s gransstater, som t.ex. Spanien, eller
for de ldnder som har stora internationella flygplatser. Ja, det finns manga
fragetecken kring denna konvention, men framfor allt uppenbara brister
som gor att konventionen strider mot internationell rétt.

Skillnaderna mellan de europeiska staternas asylpolitik &r fortfarande
ganska stora. Det innebdr att flyktingarna forsdker resa direkt till de lan-
der som har en liberalare asylpolitik. Vi kommer nu att f4 uppleva att
dessa lander, dven Sverige, anpassar sig till minsta gemensamma ndmnare
i europeisk asylrétt.

Vi yrkar bifall till reservationen i betdnkandet.

Anf. 111 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Sverige har genom sitt medlemskap i EU forbundit sig att
ansluta sig till vissa konventioner. Dublinkonventionen &r en sddan. Kon-
ventionen har tillkommit for att garantera att var och en som soker asyl i
en medlemsstat skall i sin asylansdkan provad. En asylsdkande skall inte
sdndas frdn en medlemsstat till en annan utan att nagon stat anser sig ha
ansvar for asylprovningen.

Huvudprincipen skall enligt konventionen vara att den medlemsstat
dit den asylsokande forst kommit skall vara ansvarig for asylprovningen.
Det stimmer 6verens bade med den svenska lagstiftningen och ockséd med
den nordiska passkontrolloverenskommelsen.



Socialforsikringsutskottets majoritet har inget att erinra mot att riks-
dagen godkénner konventionen. Jag yrkar dérfor bifall till utskottets
hemstillan och avslag pa reservationen.

I detta anforande instdimde Lisbet Calner (s).

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

LU16 Registrering av fartyg
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

LU17 God man for ensamma flyktingbarn
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

LU20 Ny vixtforadlarrittslag

Mom. 1 (1991 ars konventionstext)

1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

291 for utskottet

16 for res. 1

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s, 72 m, 23 ¢, 24 fp, 17 v, 12 kd
Forres. 1: 16 mp

Franvarande: 18s,8 m,4 ¢, 2 fp,5v,2 mp, 3 kd

Mom. 5 (jordbruksundantaget)

1. utskottet

2. res. 3 (¢, mp)

Votering:

256 for utskottet

51 for res. 3

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s, 72 m, 24 fp, 17 v
Forres.3: 23 c, 16 mp, 12 kd
Franvarande: 18s,8 m,4 ¢, 2 fp, 5 v,2 mp, 3 kd
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Mom. 6 (skyddstidens langd)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

292 for utskottet

16 for res. 4

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 72 m, 23 ¢, 24 fp, 17 v, 12 kd
Forres.4: 16 mp

Franvarande: 17s,8m,4c, 2 fp,5v,2 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

LU22 Andringar i upphovsriittslagen
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SfU11 Andring av utlinningslagens forvarsbestimmelser
Mom. I (synnerliga skél for forvar i hikte etc.)

1. utskottet

2. res. 1 (v, mp)

Votering:

276 for utskottet

33 for res. 1

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 72 m, 23 ¢, 24 fp, 12 kd

For res. 1: 17 v, 16 mp

Franvarande: 16s,8 m,4 ¢, 2 fp,5v,2 mp, 3 kd

Mom. 2 (forvar vid utvisning pé grund av brott)
1. utskottet

2. res. 2 (mp, kd)

Votering:

280 for utskottet

28 for res. 2

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 72 m, 23 ¢, 24 fp, 16 v
Forres.2: 16 mp, 12 kd

Franvarande: 16s,8 m,4c, 2 fp, 6 v, 2 mp, 3 kd

Mom. 4 (behandling av forvarstagna)

1. utskottet

2. res. 4 (v, mp)

Votering:

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan genom uppresning.



Mom. 5 (barn och barnfamiljer)

1. utskottet

2. res. 5 (fp, v, mp, kd)

Votering:

238 for utskottet

71 for res. 5

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145 s, 72 m, 21 ¢

For res. 5: 2c¢,241p, 17 v, 16 mp, 12 kd
Franvarande: 16s,8 m,4 ¢, 2 fp,5v,2mp, 3 kd

Mom. 7 (avskilda forvarstagna, besok m.m.)

1. utskottet

2.res. 7 (V)

Votering:

291 for utskottet

18 for res. 7

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 72 m, 23 c, 24 fp, 15 mp, 12 kd
For res. 7: 17 v, 1 mp

Franvarande: 16s,8 m,4 ¢, 2 fp,5v,2mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SfU16 Dublinkonventionen

1. utskottet

2. res. (v, mp)

Votering:

272 for utskottet

34 for res.

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 71 m, 22 ¢, 23 fp, 11 kd
For res.: 17 v, 17 mp

Franvarande: 16s,9m,5¢,3 fp,5v, 1 mp, 4 kd

Beslut om uppskjuten votering
Pé forslag av talmannen medgav kammaren att jordbruksutskottets be-

tdnkanden JoU18 och JoU19 fick avgoras i ett sammanhang vid morgon-
dagens arbetsplenum.
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17 § Fiske

Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1996/97:JoU18
Fiske

Anf. 112 EVA BJORNE (m):

Fru talman! I det hér betinkandet behandlas motioner frdn den all-
ménna motionstiden rorande olika fiskefrdgor. Vi moderater har fyra
reservationer som vi alla anser lika viktiga, men jag yrkar bifall endast till
reservation 1.

Det &r ytterst viktigt att fisket samordnas internationellt. Fisk ar en
begrinsad biologisk resurs som inte fir beskattas hur som helst. Vi maste
ha &verenskommelser med andra fiskenationer om kvoter som garanterar
olika fiskarters fortbestand. I en av véra reservationer pekar vi pa det och
att redskap som hotar eller skadar en tillrdcklig reproduktion inte far
anvéndas.

I februari i ar beslutade Warszawakommissionen om en aktionsplan
for den vilda laxen i Ostersjon som hotas av utfiskning och sjukdomen
M 74. Fiskeriverket har vidtagit vissa atgdrder for att freda den vilda
laxen samt redovisat planer for hur fisket skall bedrivas i framtiden. Men
det behovs ytterligare internationella dverenskommelser om kraftigt re-
ducerade fiskekvoter for att rdidda den vilda laxen och &ven andra hotade
fiskarter i Ostersjon.

Fiskeriverkets atgirder har viss effekt, men Sverige kan inte ensamt
klara de komplicerade problemen. Dessutom har Fiskeriverkets atgédrder
pa ett upprorande sitt drabbat yrkesfiskarna langs kusten i Norrbotten
och Visterbotten genom att allt yrkesfiske forbjudits i samtliga vildlaxal-
var och deras fredningsomraden.

I Nordatlanten finns ett internationellt samarbete diar Sverige deltar
som innebdr ett totalt forbud av fiske av lax pé internationellt vatten och
ett begransat yrkesfiske inom atlantlaxens tillvixtomraden. I det innanhav
som Vi i Sverige har dster om oss fiskas drygt 90 % av all lax i Ostersjon
pa internationellt vatten. Vi borde kunna fa till stdnd liknande internat-
ionella 6verenskommelser om Ostersjon, Bottenhavet och Bottenviken
som de som géller Nordatlanten.

Yrkesfiskarna lings Visterbottens- och Norrbottenskusten tar faktiskt
upp en mycket liten del av den totala tillgdngen pa lax, eftersom merpar-
ten tas upp i Ostersjon. Det totalforbud som Fiskeriverket beslutat om for
andra aret i rad ldngs norra Norrlandskusten innebér att yrkesfiskarna hir
med stor sannolikhet kommer att forsvinna, och med dem en genuin skér-
gérds- och fiskarkultur. De fér ersittning for forlorad fiskfangst. Men far
de ersittning for gjorda investeringar i batar, magasin, redskap och kylan-
laggningar? Det ar fiskarfamiljer som drabbas hért och i1 mitt tycke oratt-
vist, eftersom andra fiskare i Sverige och i andra linder runt Ostersjon
inte drabbas av ett totalt fiskestopp.

Borde det inte vara mojligt att fordela de tilldtna laxfangsterna pé an-
nat sitt — just nu akut inom Sverige och snart, eller sd fort som det &r
mdjligt, genom internationella &verenskommelser skdra ned kvoterna
rejilt i Ostersjon?



Eftersom fiskets védrde Okar blir brotten mot lagstiftning och avtal
inom fiskets omradet allt vanligare. Det dr vl omvittnat att internationellt
overenskomna fiskekvoter overskrids. For att effektivt kunna dvervaka
hur fisket bedrivs och vad som fiskas bor Sverige verka for en 6vervak-
ning ute pd havet och ett kraftfullare sanktionssystem.

Sedan lagen om fiskevardsomrdden kom ar 1981 har mer &n 1 800
fiskevardsomraden bildats i vért land. Det &r framst i enskilda vatten och
pa frivillig grund som dessa omraden bildats av fiskeréttsédgarna. I de
omréaden dér fritt handredskapsfiske infordes bildas inga fiskevardsomra-
den. Hér nyttjas resurserna utan tillsyn, utan lokala regler for miljohénsyn
och utan mdjlighet for dgarna till fiskerdtten att pé ett effektivt sétt kunna
nyttja tillgadngen till nytta for sin bygd.

Léngs kusten och i de stora sjdarna bor det darfor skapas mojligheter
att pa frivillig vig bilda fiskeskdtselomradden dar man forvaltar och uppla-
ter fiske samt har tillsyn och bedriver fiskevard. Bade enskilt och allmént
vatten borde kunna ingd i dessa fiskevards- och fiskeskotselomraden. De
allménna vattnen skulle da ocksa fa en bittre skotsel, eftersom staten
saknar tillrackliga medel for detta.

Anf. 113 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Aven Miljdpartiet har viickt en del motioner som behand-
las i detta betdnkande. Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 5.
Jag star naturligtvis ocksé bakom reservation 6.

Fiskefragorna &r mycket viktiga, ocksé med tanke pé det vi har disku-
terat pad formiddagen, ndmligen den biologiska mangfalden. Den biolo-
giska mangfalden &r ganska pressad av det fiske som bedrivs. Vi kan hora
ménga internationella diskussioner om problem med den ena fiskarten
efter den andra. Det ar svart att veta exakt hur mycket som fiskas. Ibland
blir det effekter som man inte har riknat med, som nér det géller sillen i
Nordsjon.

Miljopartiet har en reservation i detta betédnkande, som jag ténker tala
om. Vi har ocksa ett sérskilt yttrande, som jag skall uppehélla mig vid.

Vi har vickt en motion om fisket utefter vastkusten. Har borjar det
uppsta ett problem som liknar det som Eva Bjorne tog upp, ndmligen en
konflikt mellan yrkesfisket ute till havs och yrkesfisket utefter kusten. Vi
menar att det kustnéra fisket dr ett sméskaligt fiske, som maste fa finnas
kvar. Det bedrivs ofta av familjer 6ver hela aret och tar en stdrre hinsyn
till de arter som finns. Det dr ndmligen inte lika specialiserat som det
havsbaserade fisket ménga ganger ar.

Vi menar darfor att det dr angeldget att ta stora hénsyn till det kust-
nira fisket nér man faststéller kvoter for hur mycket fisk som far tas upp.
Man maste helt enkelt sétta av en del av kvoten till det kustndra fisket.
Man maste se pa var ndgonstans det kustnéra fisket bedrivs, vilka kvoter
som behdvs och gora en fordelning av kvoten 6ver &ret. Man kan inte
faststiilla en kvot rakt av, vilket ofta gors. Det far till effekt att de stora
fiskebétarna ute till havs plockar upp hela kvoten i bdrjan pé fiskearet.
Det blir ingenting 6ver till det kustnira fisket.

Det ér ett problem som vi méste 1dgga stor vikt vid. Vi maste hitta ett
satt att bevara det kustnéra fisket. Det kustnéra fisket tar ofta stérre han-
syn till de arter som finns. Dessutom ar det absolut nddvindigt for att
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dessa ménniskor skall kunna fa sin utkomst, en utkomst som de levt pa
under 1ang tid, historiskt sett.

Jag yrkar bifall till reservation 5. Vi tycker inte att vi har fatt gehor
for vara synpunkter i betdnkandet.

En stor del av diskussionen om fiske handlar om laxfisket. Jag har fort
ett antal interpellationsdebatter om just den vilda laxen. Vi ndjer oss med
ett sarskilt yttrande i detta betéinkande i den frdgan. Den utveckling vi har
kunnat se under de senaste ménaderna dr positiv. I dag ar 10-15 % av
den totala rekryteringen till Ostersjon vild lax. Resten ir odlad lax. Det
finns en forvintning om att den andelen kommer att halveras de nidrmaste
aren. Endast 5 % kommer att vara laxsmolt med vildreproducerade for-
dldrar.

Laxen har flyttats upp en hotkategori. Den finns nu i hotkategori 2,
sarbar. Det finns alltsd en stor risk for att den vilda laxen kommer att
forsvinna ur Ostersjon, om vi inte vidtar atgérder.

Sverige har ett speciellt ansvar. Av de 20 naturreproducerande lax-
stammarna dr 15 svenska. De gar alltsd upp i vara vatten och leker.

Vilka hot mot den vilda laxen finns d&? Miljosjukdomen M 74 slar
hart mot den vilda laxsmolten. De dor, helt enkelt. Vad som orsakar M 74
kan vil diskuteras. Att ndgot miljogift finns med i bilden ar forskarna
dock ganska klara dver. Ett annat hot &r det havsbaserade fisket som
bedrivs i Ostersjon, dir man fiskar pa blandbestind. Den vilda laxen
utgor en stor del av den fingst som tas upp. Ytterligare ett hot &r de
21 km lénga drivgarn som anvénds. I andra vatten anvédnds bara 2,5 km
langa drivgarn. Vi i Miljopartiet anser att man skall gé ned till den ling-
den dven i Ostersjon. De langa drivgarnen utgdr ocksi ett hot mot t.ex.
tumlaren, som har en egen population i Ostersjon.

Hur kan vi dé dndra detta? Vi skulle kunna flytta fisket upp mot kus-
ten. Dér vet man var de vildreproducerade laxarna och de odlade laxarna
finns. Dar skulle man kunna selektera, s att det gar att fiska odlad lax.
Det finns gott om odlad lax, s& det behover fiskas.

Det beslut fran Fiskeriverket som kom den 5 mars, som innebér en
fordelning av kvoten, &r en bra vég att gd. En storre del, &n s& ldnge
40 %, laggs pa det kustnéra fisket och 60 % pa havsfisket. Detta ar ndgot
som vi har pldderat for i manga olika sammanhang. Nu bérjar vi fa gehor
for véra synpunkter. Detta dr ocksd vad ménga fiskeribiologer har fram-
fort, att vi maste hitta ett sitt att fiska framf6r allt den odlade laxen, 1
stéllet for pa blandade bestind.

Det ségs ocksa att fordelningen nésta ar skall bli 50/50. Vi hoppas
fran Miljopartiets sida att detta bara dr starten pa en process. Vi menar att
en allt storre del av laxkvoten bor gélla fisket utefter kusten och att man
bor se till att det &r odlad lax som fiskas. Darfor ar det viktigt att freda
den vilda laxen &ven utefter Norrlandskusten. Annars dr det ingen vits
med det hela. Vitsen &r att man utefter kusten skall kunna plocka upp
odlad lax.

Jag har svart att forstd Eva Bjornes resonemang. Om vi ldgger alltmer
av laxfisket utefter Norrlandskusten, kommer det naturligtvis att gynna de
fiskare som bor i Norrland, jamfort med dem som inte bor i Norrland som
fiskar i Ostersjon.

Inom ramen for Fiskerikommissionen for Ostersjon i Warszawa har
man borjat ta fram en aktionsplan for hanteringen av den vilda laxen. Det



ar ocksé positivt. Miljopartiet kommer att folja denna fraga mycket ak-
tivt. Vi anser att vi maste vidta atgarder for den vilda laxen, om vi menar
allvar med vart tal om biologisk méngfald. Det &r precis de atgidrder som
vi nu tar de forsta stegen till.

Fru talman! I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 114 EVA BJORNE (m) replik:

Fru talman! Gudrun Lindvall kan inte forsté att jag anser att man bor
fa fiska utefter Norrlandskusten dven vid de élvar dir det finns vildlax.
Vildlaxen finns i hela Ostersjon. Man tar upp bade vild lax och odlad lax
ur Ostersjon. Om man minskar den totala kvoten, minskar man ocksa
fdngsten av vildlax. Om man flyttar en del av kvoten upp till fiskarna i
norra Sverige, kunde de ocksé fa utdva sitt yrke. Det ar en rattvisefraga
att géra den fordelningen nu i Sverige. Det skulle i och for sig inte
minska bestandet av vildlax, om man minskar fisket totalt.

Anf. 115 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag tror inte att Eva Bjorne har forstatt riktigt vad vi &r
ute efter. Vi dr inte ute efter att se till att antalet vilda laxar skall besta. Vi
ar ute efter att 6ka antalet vildlaxar. Vildlaxbestdnden ar sma. De behdver
besta av flera individer. Det &r precis det vi talade om i morse: En biolo-
gisk mangfald innebér att det finns tillrdckligt manga individer. Néir det
géller just vildlaxen behdvs fler individer. M 74 slar hért. Det finns alltsa
annu ett hot, ndmligen sjukdomen M 74.

Det vore fullkomligt verkningsldst att ta bort fisket ute i Ostersjon och
i stéllet fiska upp laxarna ndgon annanstans. D4 kan vi lika gérna lata bli
att vidta atgdrder. Vitsen &r att se till att fisket bedrivs dér man kan fiska
bara odlad lax, i stédllet for bade odlad och vild lax. Vi maste se till att de
vilda laxarna fredas. Vi skall fiska mindre vild lax. Det dr vad hela for-
slaget gar ut pa.

Det biologiskt riktiga méste vara att se till att vi inte fiskar vild lax.
Den vilda laxen skall f& en chans att reproducera sig. Den skall fa en
chans att se till att dess avkomma ater kommer ut i Ostersjon.

Om en storre del av kvoten géller Norrlandskusten, dvs. norrlanning-
arna far fiska ett storre antal fiskar &n tidigare, méste det gynna Norrland.
Det é&r helt naturligt. Om norrlénningarna far fiska farre laxar, blir un-
derlaget mindre. Om de far fiska fler laxar blir det ett storre fiske. Det
som dr vitsen &r att de skall fiska odlad lax. Totalt sett gynnar dock detta
norrlédnningarna. Det &r sjilvklart.

Anf. 116 EVA BJORNE (m) replik:

Fru talman! Om man skall f6lja Gudrun Lindvalls recept maste laxen
mérkas pd ndgot sitt och man maéste sléppa tillbaka de vilda laxarna. I
dag ser man ingen skillnad.

Om en del av kvoten flyttas och man far tillatelse att fiska utefter
Norrlandskusten, kan vi se till att yrkesfiskarna kan dverleva pé ett annat
sitt. Det dr laxfdngsten som ger de stora inkomsterna for deras uppehélle.

Dessutom har man ju givit tillstdnd till handredskapsfiske och spo-
fiske i vildlaxdlvarna. S& sportfiske far forekomma men inte yrkesfiske.
Det tycker jag &r ytterst inkonsekvent.
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Anf. 117 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att man inte kan se nagon skillnad pé laxen.
Det ér darfor som det ocksa ar sa viktigt att man vet var man fiskar geo-
grafiskt. Laxen gér ju tillbaka dit den &r f6dd. Naturligtvis maste man
diarmed se till att ett fiske bedrivs pd de omrédden diar man vet att framfor
allt odlad lax finns.

Jag hoppas att det beslut som nu fattas kommer att leda till att det
finns en liten kvot for sportfisket men ocksé att beslutet gynnar de fiskare
som fiskar lax utefter Norrlandskusten. Det &r ndmligen valdigt viktigt att
se till att mycket av den odlade laxen tas upp, eftersom utsittningen av
odlad lax ar stor. Har finns ett biologiskt 6verskott att ta vara pa. Jag ser
hellre att fiskarna utefter Norrlandskusten kan ta vara pa detta dverskott,
eftersom det hir behovs arbetstillfallen, dn att de fa stora batar som tidi-
gare tog upp kvoten av blandbestand i Ostersjon tar upp det.

Jag tycker att vi gemensamt skall se till att beslutet kommer att gynna
Norrland. Men 1at oss ocksé se till att det gynnar den vilda laxen, s att
inte den vilda laxen fiskas utan kan bli kvar for framtida generationer.

Anf. 118 KAJ LARSSON (s):

Fru talman! I jordbruksutskottets betinkande nr 18, som vi nu debat-
terar, behandlas 35 motionsyrkanden om fiske frdn allmdnna motionsti-
den.

Det finns tva fragor som ar stindigt aterkommande vid véra fiskede-
batter, nimligen laxfisket i Ostersjon och moderaternas stindiga tjat om
det fria handredskapsfisket. Jag skall aterkomma till dessa frdgor, men
forst vill jag sdga ndgot allmédnt om fisket.

Tyvaérr har vi hir i kammaren for litet debatt om fiskets utveckling.
Hur skall det yrkesmaissiga fisket i Sverige bedrivas i framtiden? Skall vi
ha nagra stora fartyg som skall klara det svenska yrkesfisket, eller skall vi
ha ett mindre fartygsbestand som skall kunna bedriva ett kustnira fiske?
Hur skall vi kunna utveckla vattenbruket i vart land utan att pa nagot sitt
forstora miljon? Hur skall sportfisket och turistfisket utvecklas? Det
skulle vara intressant att hora de politiska partiernas syn pa dessa fragor,
for inom samtliga omraden skulle det kunna skapas betydligt fler arbets-
tillfallen.

I stillet for att se in i framtiden haller vi pd med samma fragor ar ut
och ar in. Nu ér vi medlemmar i EU. Det innebér att utvecklingen till stor
del bestdms i Bryssel. Men vi kan paverka EU:s fiskepolitik. Det har vi
bevis pé. Trots detta dr det mycket utdver detta som kan beslutas pa det
nationella planet.

Tekniken rusar framat, sa dven inom fisket. Miljon for fisken i vara
hav dr ju inte den bésta. Darfor har vi alla ett stort ansvar att hushalla
med havets mojligheter.

Laxfisket i Ostersjon har under mina tolv ar i riksdagen alltid varit fo-
remél for debatt nér fisket har debatterats. Och visst dr det oroande nér
den naturreproducerade laxen utgér endast 7 % av den totala méngden i
Ostersjon. Det var dirfor som Warszawakommissionen beslutade att
minska den totala kvoten, alltsd TAC, i Ostersjon. Den har minskats fran
600 000 till 410 000 laxar om aret. Innan vi gick over till TAC efter antal
raknades kvoten per ton, och dé var den betydligt storre. Med andra ord
har uttaget i Ostersjon arligen minskat.



Dérutdver har Warszawakommissionen beslutat om en aktionsplan for
den vilda laxen i Ostersjon, som gér ut pa att skapa bittre balans mellan
vilda och odlade laxbestand. Sveriges andel av den totala kvoten &r drygt
100 000 laxar. Fiskeriverket har det bestdndsvirdande ansvaret for fisket
i Sverige och beslutar dérfor hur, nir och var fisket av lax i Ostersjon far
ske.

Moderaterna tar upp just denna friga i sin reservation nr 1. Fiskeri-
verkets beslut om laxfisket for detta &r har fordndrats vésentligt i jamfo-
relse med forra aret, allt i syfte att skydda laxen. Eftersom beslutet &r
overklagat av flera organisationer och kommuner, vill jag inte nirmare gé
in p4 och kommentera det. Men jag dr Overtygad om att oavsett vilket
beslut Fiskeriverket hade fattat, hade kritik kommit. Vi skall ocksa ha 1
aminnelse att Fiskeriverkets styrelse var fullt enig i detta beslut.

Eva Bjorne sdger hir i debatten att beslutet har drabbat yrkesfisket i
norr pa ett mycket besvarligt sétt, samtidigt som hon i sin pléddering sager
att man skall vara rddd om den naturreproducerade laxen. Det &r ju det
Fiskeriverket har varit genom att fatta det hir beslutet.

Sedan forra aret, d4 man fiskade 25 % ovan den 59:e breddgraden och
75 % pé den sddra delen, har man foréndrat fordelningen i arets beslut till
40 % i den norra delen och 60 % i den sddra. Det innebir att kvoten for
Norrlandsfisket dr hogre i ar 4n forra aret.

I moderaternas reservation nr 2 krdver man internationell samordning.
Det dr nddvindigt med internationella férhandlingar for att komma over-
ens om kvoter, och det &r precis vad som sker i dag. I och med att vi ar
medlemmar i EU é&r det inte ldngre vi som férhandlar om kvoter, utan det
ar EU som forhandlar for Sverige. Ett exempel dr ju Warszawakommiss-
ionen, som jag tidigare har nimnt.

I den tredje reservationen efterlyses ocksa fisketillsyn. Vi delar natur-
ligtvis uppfattningen att tillsynen av yrkesfisket skulle kunna vara béttre.
Men vi skall vara medvetna om att fusket har &r litet i jimforelse med
ménga andra ldnder. Det system som vi anvinder oss av dr rapportering
bade av yrkesfisket genom loggbdckerna och av forstahandsmottagarna,
som skickar in rapporter till Statistiska Centralbyrdn. Dérutover gor
Kustbevakningen kontroller ute pa havet. EU har ju beslutat om satellit-
overvakning pa de storre fartygen, inte for att se storleken pa fangsterna
utan ndrmare for att se var fisket bedrivs.

Om jag har forstitt det réitt har moderaterna liksom vi varit tvek-
samma till detta kontrollsystem. Det skulle dédrfor vara intressant att hora
vilket kontrollsystem som moderaterna vill infora for yrkesfisket i Sve-
rige.

I den andra delen i samma reservation sédger man att problemet med
tjuvfiske och olaga fiske skulle kunna fa en béttre 16sning om kontrollsy-
stemet hade varit effektivare. Jag vill d& séga till Eva Bjorne att om vi
hade fétt infora en fiskevardsavgift, som ni var starka motstandare till, sa
skulle en del av medlen anvéndas till just fisketillsynsménniskor ute i
landet.

Sedan riksdagen i mars 1985 beslutade om ett fritt handredskapsfiske
lings ostkusten, frin Osthammars kommun i Uppsala lin till sydkusten i
Blekinge, lings kusten pi Oland och Gotland samt de stora sjdarna Vi-
nern, Vittern, Milaren, Hjdlmaren och Storsjon, har moderaterna arligen
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aterkommit och protesterat mot beslutet. Det finns i dag ocksé en reser-
vation som géller det fria handredskapsfisket.

I debatten i mars 1985 sade bl.a. den moderate representanten — jag
har just last det — att det var ett skamligt beslut och att det var ett dver-
grepp som ni skulle riva upp om ni fick chansen. Ni har ju haft chansen
under perioden 1991-1994, men ni gjorde ingenting. Varfor?

De farhagor som malades upp 1985, och som ni arligen aterkommer
med, har ju inte besannats. Naturvardsverket och Fiskeriverket har utrett
konsekvenserna av beslutet och kan inte se ndgra negativa verkningar.
Darfor borde ni i fortséttningen anvénda era krafter till tinkande och
motionsskrivande om framtidens fiske vad géller sévil yrkesfiske, sport-
och turistfiske som vattenbruk.

Fru talman! Gudrun Lindvalls reservation nr 5 tar upp sdsongsindel-
ning av kvoter samt regionala kvoter. Vi horde ocksd Gudrun Lindvall
prata om detta. Detta sker ju delvis i dag. Torskfisket i Ostersjon ir ju
indelat i var- och hostfiske. P4 samma sétt dr det med laxfisket, som jag
tidigare berort. Men det viktiga dr bakgrunden till beslutet. Hur sker
beslutet, och vad &r det som ligger bakom?

SFR, Sveriges Yrkesfiskares Riksforbund, har konferenser vid ostkus-
ten, sydkusten och vistkusten med sina medlemmar. Det &r medlemmarna
som far vara med och tycka och séga sitt om hur man vill att fisket skall
bedrivas. Sedan lagger SFR fram forslag till Fiskeriverket, och Fiskeri-
verket beslutar. Det dr darfor ett mycket stort samforstdnd med néringen,
med yrkesfiskarna, om hur fisket skall bedrivas. Darfor tycker jag inte,
Gudrun Lindvall, att vi hér i kammaren skall st och vara béttre tyckare
dn néringen sjilv som skall bedriva fisket.

Fru talman! Dérfor yrkar jag avslag pa samtliga reservationer och bi-
fall till hemstéllan i utskottets betdnkande.

Anf. 119 EVA BJORNE (m) replik:

Fru talman! Kaj Larsson tycker att vi moderater tjatar om det fria
handredskapsfisket. Det dr kanske sant. Vi aterkommer till detta darfor att
vi anser att det dr en riktig atgird att ta bort det for att i stillet kunna
ordna fiskevardsomrdden, som redan finns pa manga stéillen. Kaj Larsson
sdger att vi i stéllet skall se in i framtiden. Det &r ju det vi gor, men da tar
vi till oss de kunskaper som vi har sedan tidigare. Vi ser de goda konse-
kvenserna av att man kan bilda fiskevardsomraden, skota fiskevatten, ha
en tillsyn, sdlja fiskekort och fa en inkomst och varda sitt fiskevatten pa
ett bra sitt till fromma for sportfiskare av olika kategorier.

Sedan undrade Kaj Larsson vad vi menade med internationell kon-
troll. Har menar vi att vi internationellt skall verka for en kontroll. Det
skall inte bara vara en kontroll av svenska yrkesfiskare, utan dven andra
nationer skall se till att de har en kontroll av sina yrkesfiskare nir de ar
ute. Satellitdvervakningen kan ju inte se om man anvénder felaktiga och
forbjudna redskap, tar upp fiskarter som man inte far fiska osv. Satelliten
kan ju bara registrera var fartygen finns och var de gar. De kan inte regi-
strera pa vilket sétt man fiskar.

Yrkesfiskarna lings Norrlandskusten har drabbats av totalférbud. Det
har inga andra yrkesfiskare gjort. Samtidigt tillater man sportfiske pa den
vilda laxen efter den hédr kusten.



Anf. 120 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Lat mig ta handredskapsfisket forst. Nar den hér reformen
infordes 1985 var det en utvidgning av allemansritten, Eva Bjorne. Det
var ténkt att detta inte bara skulle vara ett privilegium for de mest vilbe-
stillda i vart land. En vanlig verkstadsarbetare skulle ocksd kunna ha
mdjlighet att bedriva denna avkopplande verksamhet med sitt spd. Det &r
inte alla som hade rad att dka utomlands pa semestern. En del far stanna
hemma, och dé skall de ha den hédr mdjligheten till avkoppling. Jag for-
star att ni moderater dr emot detta.

Fru talman! Eva Bjorne efterlyser hir en internationell kontroll. Hér
handlar det om vad som bestdims av EU:s medlemsldnder. Det storsta
fusket sker utanfor EU:s medlemslénder. Vi skall naturligtvis gora vad vi
kan for att péverka i forhandlingarna i EU sé att vi far en béttre kontroll-
verksamhet. Men vi kan omgjligt styra detta. Vi kan inte gora nadgot annat
an att paverka.

Anf. 121 EVA BJORNE (m) replik:

Fru talman! Jag forstar att man inte kan styra detta, men vi vill att man
skall forsoka péaverka kraftfullt och visa pa de negativa konsekvenserna
om man inte har en kontrollverksamhet som fungerar. Med det goda
exemplet kan man visa hur det skulle kunna fungera.

Nér det géller handredskapsfisket unnar vi precis alla att fiska. Men vi
menar att man inte utan vidare kan ta sig friheten att fiska var som helst.
Vi tycker att det &r en krdnkning av dganderitten. Det finns i alla fall
ménniskor som pa nagot sitt dger fiskevattnen. Fiskevattensidgare skall ha
mdjligheten att, som nu, bilda fiskevardsomréden, varda sin egendom och
se till att fisktillgdngen finns tillgdnglig pa sikt. Om ingen gdr nigonting
och man bara later det vara, kommer det att fiskas ut. D& kommer man
inte att ha denna mdjlighet. Om man skall bevara detta och ge alla till-
géang till den har avkopplande verksamheten och det trevliga fisket, tycker
vi att vi skall virna om detta med fiskevardsomraden och se till att det
bildas pa sd ménga stillen som mdjligt. D& kan vi har kvar mdjligheten
till fiske.

Anf. 122 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Det kvittar nog hur mycket Eva Bjorne och jag debatterar
den hér frdgan. Vi blir aldrig 6verens, och det blir vi inte med Moderata
samlingspartiet heller. Eva Bjorne och hennes parti slar ju naturligtvis
vakt om dgandet och att det skall vara skyddat for dem som &ger. Inga
andra skall ha tillgéng till dessa vatten. Det dr detta som skiljer oss at. Vi
socialdemokrater tycker att det ar viktigt att vanliga arbetare ocksé skall
kunna ha en avkopplande stund med sitt sp6 ute vid havet.

Eva Bjorne framforde hir att detta forstdr och leder till utfiskning.
Det &r en rent felaktig propaganda. Vi har ett fiskeriverk i vart land som
har en mycket god kontroll 6ver hur fisket gar till och hur fisken i haven
mér. Dérfor tycker jag att den propagandan &r helt felaktig.

Anf. 123 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:
Fru talman! Jag tinkte kommentera det Kaj Larsson sade angdende
var reservation. Men till att bérja med, Kaj Larsson, vill jag siga att vi
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naturligtvis méste vara medvetna om att ett nyttjande av den biologiska
méngfalden kanske inte alla gnger kan vara allemansrittslig. Det finns
begrédnsningar for hur man kan utnyttja den biologiska mangfalden. Jag
hoppas verkligen att det synsétt som Kaj Larsson hér ger uttryck for inte
ocksa overfors pa jakten, dvs. att det skall vara ndgon sorts allemansritt.
Ju mer tréngd den biologiska méngfalden blir, desto mer maste vi se till
att detta skots pa ett riktigt sétt. Jag vill dock sédga att vi inte har ndgon
annan uppfattning dn Socialdemokraterna nir det géller det fria handred-
skapsfisket.

Kaj Larsson efterlyste vara synpunkter pa t.ex. det kustnira fisket
kontra fisket ute i havs. Jag tycker att vi utvecklar det ganska vél i var
reservation. Nar méngden fisk och fiskarter borjar triangas tillbaka kom-
mer det naturligtvis bli sd att konflikterna kommer att bli storre mellan
dem som vill fiska upp detta. Skall de kvoter som finns fiskas upp till
havs eller skall de fiskas upp utefter kusten?

I vér reservation talar vi om vad vi vill. Hér finns det svar som Kaj
Larsson efterfridgade. Vi anser alltsd att det kustndra fisket i méngt och
mycket &r bade energisnalare och miljovénligare dn havsfisket. Det &r
viktigt att se till att de fiskare som finns utefter kusten och som av tradit-
ion har kunnat leva pé det hir ocksa i framtiden skall kunna det, &ven om
det sker pé bekostnad av havsfisket. I det kustnira fisket dr det lattare att
bedriva ett fiske dir man tar mer hédnsyn till den population av olika
fiskarter som finns. Detta &r ett av de svar som Kaj Larsson efterlyste.

Anf. 124 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Gudrun Lindvall borjade med att tala om biologisk mang-
fald. Jag menade i svaret till Eva Bjorne att vi har ett fiskeriverk som har
mycket god kontroll. Det bestimmer ocksa fisketider. Nér det vet att
nigon fara hotar stoppar det ocksa fisket. Dérfor tror jag inte att man
behover ha den hér riadslan.

Jag sade 1 mitt anforande att frdgan om kvoter har debatterats mycket
hos niringen, Fiskeriverket och dven bland politiker. Om vi skall gé in
fran politiskt hall och séga att det antingen skall vara kvoter pa batar eller
regionala kvoter tycker jag att vi sitter oss over ndringen. Vi har ocksa
sett 1 andra linder hur kvoter har utnyttjats, t.ex. i Island dar man har
kvoter pa batar. Det &r ingen lyckad utveckling.

Gudrun Lindvall! Lat niringen forst och framst fa tycka till om det
hér. Naringen bestar av 3 000 medlemmar som ar yrkesfiskare. Lat oss ta
upp den hér diskussionen nér de tycker att det dr dags att infora kvoter.

Anf. 125 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Det hir kommer sdkert att diskuteras betydligt framover,
inte bara nir det giller vistkustfisket utan dven nir det géller fisket utef-
ter Ostersjon. Vi har borjat med diskussionen om Ostersjolaxen. Skall det
vara ett kustnéra fiske eller ett fiske ute till havs?

Om kvoterna blir for sma finns det en risk att de fiskare som i dag fis-
kar kustndra forsvinner. D4 kommer deras rost att bli dnnu svagare i de
branschorganisationer som finns. D& finns risken att deras behov inte alls
blir tillgodosedda. Jag kan mycket vil tinka mig att det finns vissa ldgen
déa vi som politiker maste ga in och titta litet grand pa sysselséttningsef-



fekter osv. och faktiskt ha en uppfattning, 4ven om den kanske ar avvi-
kande.

Detta hdnder i minga andra sammanhang. Man undrar om man skall
flytta verksamhet frdn Arboga, Norrkoping osv.? Det finns naturligtvis
andra synpunkter som vi politiker maste vdga in. Detta &r ett typiskt sa-
dant exempel dér vi ocksé méste ta in andra parametrar. Hur ménga mén-
niskor &r t.ex. beroende av det kustnéra fisket? Hur ménga ar beroende av
fisket ute till havs? Regionalpolitiskt kanske det &r viktigare att gynna ett
kustnéra fiske, och det kanske ocksé ar det nar det géller arbetslosheten.
Om det dr viktigare att gynna ett kustnéra fiske t.ex. nér det géller laxfis-
ket utefter Ostersjon maste vi ocksé ta sidan hinsyn.

Vi politiker maste i dessa frdgor ocksa véga in alla de andra aspekter
som de fiskare som vill fiska ute till havs kanske inte véiger in. Vi méste
vaga ta ett politiskt ansvar. I det hér fallet har jag bara deklarerat vad vi
principiellt anser. Vi vill ha kvar ett kustnéra fiske. Vi anser att det &r
viktigt.

Anf. 126 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Jag skall &gna ett kort anforande at reservation nr 1 som
giller ostersjofisket och kanske framfor allt fisket utefter den norra delen
av kusten.

Jag har engagerat mig i dessa frdgor som ror fisket utefter Norrlands-
kusten under ett antal ar, och jag har sett hur antalet yrkesfiskare har
decimerats undan for undan. Sedan 1983 har olika forbud, fredningstider,
gillt. Och det har dkat mest hela tiden. Ar 1996 var det totalforbud. Nu
har man en fredningstid for 1997 som 4r en ménad och &tta dagar lédngre
an tidigare.

Det ar riktigt, som Kaj Larsson sade, att Fiskeriverket har 6kat kvoten
for fisket utefter Norrlandskusten fran 25 % till 40 %. Men d& uppkom-
mer en frdga: Hur kan man tro att man skall kunna oka fisket till 40 %
utefter Norrlandskusten nir man samtidigt 6kar fredningstiden, forbudsti-
den? Det sédger sig sjélvt att ndgonting haltar. Det har tidigare inte varit
mojligt att klara 25 %. Hur skall det d& vara mojligt att klara 40 % med
en Okad forbudstid? Det dr en omojlighet.

Det fatal yrkesfiskare som nu finns kvar kommer att decimeras ytter-
ligare om det fortsitter pa det hir sittet. Laxfisket utgor faktiskt ungefar
hilften av den normala arsomséttningen — den som var under den tid da
fisket var fritt. Det innebér ju att fiskarna inte har en mdjlighet att leva pa
sitt yrke och sina foretag. Numera maste de ocksa gora stora investering-
ar. P4 grund av nya bestimmelser skall de ju ha fryshus, vakuumpackma-
skiner m.m. forutom batar och fiskeredskap. Vi har diskuterat detta med
jordbruksministern i interpellationsdebatter, och da ségs det: De har ju
mdjlighet att i erséttning for det har.

Erséttningen har baserats pa 1992 och 1993 érs loggbdcker, men ef-
tersom det dven da var fredningstid, forbud, finns det sjélvfallet inte na-
got laxfiskeresultat i de loggbdckerna. Alltsé har ersittningen varit i stort
sett obefintlig.

Om man fortsétter med det hir kommer yrkesfisket utefter Norrlands-
kusten om négot ar mer eller mindre att slds ut. Man kan ju fraga sig om
det dr s& det &r ténkt. Eller handlar det bara om att man tror att det skulle
bli battre nir det géller just den vilda laxen for att man reglerar sa hart i
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norra delen av landet? Over 90 % av all lax har ju under ménga &r fiskats
upp i Ostersjén, dven huvuddelen av vildlaxen. DA ir det ju sjilvklart att
regleringen maste ske dér. I varje fall skall det regleras minst lika mycket
dér som i norra delen.

Jag har mycket svart att forstd att Fiskeriverket sa envetet forhindrar
mdjligheterna for det fatal fiskare som nu finns kvar. Dessutom é&r det
anmérkningsvért att man gor det. Man kan ju ifrdgasitta om det inte stri-
der mot béde regeringsformen och Europakonventionen niar man foérhind-
rar foretagare, yrkesutovare, att utnyttja sin egendom och mer eller
mindre gor den vérdelds. Det har ju ocksd med fiskeréttsdgarnas mojlig-
heter att géra, om de har mdjlighet att arrendera ut sina fisken eller inte
och vad de &r vérda.

Totalt sett menar jag att det dr viktigt att vi politiker tar tag i dessa
fragor. Det dr dérfor som jag har motionerat och interpellerat. Nu yrkar
jag naturligtvis ocksd bifall till reservation 1, liksom Eva Bjorne har
gjort.

Anf. 127 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Till Olle Lindstrdm vill jag bara sdga det som jag sade ti-
digare. Detta beslut av Fiskeriverket ar nu dverklagat av kommuner och
organisationer i bada riktningar. Det finns bade de som tycker att man har
fatt for mycket fiske i Norrland och de som tycker att man har fatt for
litet. Jag vill i dag inte ndrmare gi in pd detta och ha synpunkter, ef-
tersom det skall avgoras av regeringen.

Anf. 128 OLLE LINDSTROM (m) replik:

Fru talman! Jag kan forsta att det 6verklagande som har skett méste ha
sin gang. Men jag tycker dnd& att man borde ta hdnsyn. Kaj Larsson
borde kanske ocksa som sakkunnig nir det géller de hér fragorna ta till
sig den kritik som har kommit uppifrdn under s& ménga ar. Dér uppe har
bevisligen antalet fiskare decimerats kraftigt pd grund av dessa forbud.
Det finns nu véldigt fi yrkesfiskare kvar i det omrédet.

Anf. 129 KAJ LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har lyssnat, Olle Lindstrdm, pd ménga organisationer,
och jag har en klar uppfattning om hur det bor vara. Jag har ocksa lyssnat
till Olle Lindstrom i dag. Jag har alltsé inte kopplat av lyssnandet.

Anf. 130 ULF KERO (s):

Fru talman! Det betdnkande som nu diskuteras géller fiske. Det som
intresserar mig mest ar laxfisket, och det ingar som sagt i detta.

Laxfisket ar intressant fran flera olika aspekter. Den kanske viktigaste
for mig och for de boende i mina trakter &r: Hur blir laxuppgéngen? Blir
den som forra aret, blir den béttre eller blir den sdmre? Det dr sddana
fragor man stéller sig.

Tillgdngen pa lax har dkat de senaste aren — frdn en mycket, mycket
lag niva, maste jag sdga. Det kan finnas naturliga forklaringar till detta,
men otvivelaktigt har ocksé politiska beslut bidragit till uppgangen. Det
ar gladjande, det maste jag sdga, men det giller att se till att denna trend
fortsétter.



Jag har under den allmidnna motionstiden skrivit en motion i detta
amne, Jo 413, som heter Laxfisket i Kalix och Tornedlvens vattensystem.
Dar finns yrkanden som har béring pa detta &mne, ndmligen nér det géller
drivgarnsfisket i Ostersjon och laxfiskekvoternas fordelning.

Nér det géller det senare har tiden arbetat i den riktning som jag péata-
lat i motionen. Aven om det har medfort effekter som jag di inte kunde
forutse har Fiskeriverket uttalat sig om en inriktning for 1998 som ar
50/50 mellan norr och soéder, och det var ocksa en del av motionens inne-
hall.

Det andra yrkandet gillde drivgarnsfisket i Ostersjon, de forutsitt-
ningar som finns for att Ostersjon undantas frin FN:s resolution och av
den anledningen tillats ha ldngre nétldngder &n 2,5 km.

Fru talman! Jag har visserligen i en motion talat om forbud mot driv-
garnsfiske, men att den instdllningen inte &r realistisk inser dven jag. Jag
forstar ocksa att de fiskebegransningar som gors skall goras internation-
ellt mellan de inblandade staterna for att ge bista mojliga resultat. Oster-
sjon &r ju internationell.

Det finns inte heller ndgon anledning att minska fisket pa den odlade
laxen, dvs. den som dr kompensationsodlad i de utbyggda édlvarna. Som
vi har hort utgor ju det drygt 90 %. Det géller i stéllet att skydda fisket pa
den naturreproducerande laxen, dvs. fisket pd det uppvéxande bestandet.

Utskottet har i sin skrivning hénvisat till den interpellationsdebatt som
jordbruksministern hade i denna kammare den 4 februari, vilken &ven jag
deltog i. Hon var dér beredd att ndrmare granska vilka effekter en be-
gransning av drivgarnen till 2,5 km medfor. Det ar bra — det dr mycket
bra. Utskottet skriver s& hir: “Utskottet delar den uppfattning som fram-
fors 1 flera motioner att kraftfulla insatser kriavs for att ridda de &tersta-
ende naturreproducerande laxstammarna.” Det ar bra. Jag ar dock litet
besviken dver att utskottsmajoriteten i det hir fallet inte har skrivit mer
konkret vad detta innebar och vad man menar. Majoritetens foredragande
har ju hir litet grand efterlyst en debatt om hur laxfisket 1angsiktigt skall
bedrivas framdver. Hir tycker i alla fall vi att drivgarnsfisket i Ostersjon
har en central betydelse for hur fisket skall bedrivas. Utskottsmajoriteten
kunde ha pétalat att Ostersjon i dag har undantag och kanske haft en
skrivning om hur det undantaget skall formuleras framover. Skall det vara
ett undantag dven framover, eller vill man ha EU:s fiskeregler som till-
lampas i EU:s havsomraden?

Fru talman! Jag har inget yrkande att komma med, men jag forutsitter
att denna fraga kommer upp till behandling i denna kammare senare.

Anf. 131 KAJLARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag hade inte ténkt begéira replik, men eftersom Ulf Kero
sinde ut en efterlysning vill jag bara svara att vi naturligtvis foljer denna
fraga mycket noggrant och med stort intresse.

Det ar inte s enkelt att man bara i Sverige kan begrinsa drivgarnsfis-
ket och lata andra linder vid Ostersjon ha ett stort drivgarnsfiske. Dérfor
maéste det till internationella forhandlingar och diskussioner, sa att samt-
liga linder som fiskar lax i Ostersjon drar ned pé drivgarnsfisket.

Det ar mojligt att detta kommer. Men en frdga som diskuterades i den
extra Warszawakommissionen var ju att man skulle ha en annan form,
t.ex. fordrdjd utséttning av lax. Om man hade fatt igenom detta och alla

Prot. 1996/97:109

28 maj

Fiske

117



Prot. 1996/97:109
28 maj

fiske

118

lander kunde bedriva en fordrdjd utséttning av lax skulle man ocksé
kunna dra ned pé drivgarnsfisket utan att det fick socio-ekonomiska kon-
sekvenser.

Anf. 132 ULF KERO (s) replik:

Fru talman! Jag tackar Kaj Larsson for svaret. Jag framforde ocksa i
mitt anforande asikten att det hir arbetet méste bedrivas internationellt
for att fa resultat, och givetvis blir det komplikationer och svarigheter nir
flera ldnder skall samsas. Men jag hade &nda velat att man pé ndgot sétt
hade markerat i skrivningen hur man tdnker sig denna fraga framdver.

Anf. 133 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Nér det géller drivgarnsldngder hoppas jag liksom Ulf
Kero att jordbruksministern borjar vara aktiv i den fradgan. Den interpel-
lationsdebatt som Ulf Kero deltog i, dér jag hade stillt en fraga om bl.a.
det hér, tycker jag ocksé indikerar att jordbruksministern faktiskt borjar
vilja agera.

Det ar faktiskt sé att Sverige har varit en starkt padrivande part for att
vi skall fa ha drivgarn pa 21 km i Ostersjén. Den FN-resolution som finns
séger att det bara far finnas langre drivgarn &n 2,5 km om detta inte utgor
ndgot hot, och det dr Sverige som har propagerat for att det inte skulle
finnas nagot hot i Ostersjon och att man dérfor skulle tilldta 21 km.

Det visar sig dock, fru talman, att detta inte stimmer. Tumlaren hotas
av de langa drivgarnen. Vi fran Miljopartiets sida menar att eftersom det
finns arter i Ostersjon som hotas av de ldnga drivgarnen bér FN:s resolut-
ion naturligtvis gélla och drivgarnen inte vara léngre dn 2,5 km.

Jag hoppas, Ulf Kero, att vi aktivt kan driva pa regeringen att ta ett
ansvar och driva det hér internationellt. Om vi far ned drivgarnen till 2,5
km blir ocksé laxfisket pa de blandade bestanden for manga av dem som
fiskar i dag inte lika intressant ldngre. D4 kan det betyda négot positivt
inte bara for tumlaren, som i dag hotas av de langa drivgarnen, utan ocksé
for de vilda laxarna, som kan bli kvar i och med att fisket pa de blandade
bestédnden forsvinner.

Jag tycker att vi fortsétter, Ulf Kero och jag och nagra stycken till,
med interpellationsdebatter med jordbruksministern, s kanske vi dverty-
gar henne ocksa. Vi har ju borjat nu nér det géller det norrlindska fisket.

Anf. 134 EVA ERIKSSON (fp):

Fru talman! Kaj Larsson sade i sitt anforande att han tyckte att fiske-
fragorna borde debatteras mer hér i kammaren, att vi borde vara mer
aktiva och att alla partier borde deklarera var de stir i de hér fragorna.
Jag tror att Kaj Larsson har rétt. Det ar viktigt att man i den hér talarsto-
len debatterar angeldgna fragor som har betydelse for néringen.

Jag skulle vilja diskutera litet grand runt den fraga som vi har tagit
upp 1 det hér betdnkandet. Vi har en motion om vattenbruket som i stora
delar har tillgodosetts i betdnkandet. Det dr bra. Det kommer att gynna
vattenbruket att man ater tar fram dess mojligheter ur den byraldda dar
man lade dem efter det att man pa 80-talet faktiskt hade haft stora pro-
blem med vattenbruket.



Man hade efter flera misslyckade projekt kunnat konstatera att det
hade medfort minga miljoproblem. Det hade blivit utslédpp, och kvali-
teten pd vattnet hade forsdmrats. Detta hade péverkat den biologiska
méngfalden. Det har naturligtvis skadat vattenbruket under den tid som
har gétt. Dérfor ar det bra att man har plockat fram detta igen. Man har
kunnat konstatera att under de ar som har gétt, fran 80-talet och framaét,
har vattenbrukare fatt mer kunskap och insikt i vad miljon kréver av vat-
tenbruket for att det skall kunna vara en niring som &r acceptabel ur mil-
josynpunkt. Naturligtvis maste niringen &ven drivas effektivt, darfor att
den skall vara l6nsam.

I betéinkandet redovisar man ocksé den utredning som SLU nu ge-
nomfor, dir man bl.a. tittar just pd problematiken med &vergédning och
det som fick effekter under 80-talet. Man pekar &ven pé bristerna i de
tillstdndsprovningar som gjordes. Man funderade inte ens over i vilka
omréaden det var lampligt att etablera fiskodlingar. Man pekar dven pa att
man maste vara mycket tydlig i tillstindsgivningen for att det inte skall fa
sadana effekter.

Jag tror ocksé, precis som Kaj Larsson, att detta &r en viktig niring
for landsbygds- och glesbygdsutveckling. Vattenbruket &r ju en utpraglad
sméforetagarverksamhet. Det skulle kunna ge ett stort antal arbetstill-
fillen i Sverige. I den analys som Vattenbrukarnas riksorganisation har
gjort kan man se att det finns en oerhdrd potential. Det &r sjalvklart att vi
maéste ta till vara den om vi menar allvar med att Sverige ocksé skall ha
en levande landsbygd. Min och Folkpartiets beddmning &r att vattenbru-
ket har den potentialen. Darfor ar jag mycket glad for att man i beténkan-
det har tagit upp motionen pé ett sddant positivt sitt.

Men till slut, fru talman, vill jag sdga att vi kriver, precis som Kaj
Larsson ocksé séger i sitt anférande, att vi skall diskutera fiskefrdgorna
och dven vattenbruksfrdgorna i denna kammare. Om man skall aterupp-
ritta trovardigheten for vattenbruket ar det viktigt med kraftfulla politiska
signaler.

Anf. 135 KAJLARSSON (s) replik:

Fru talman! Eva Eriksson och jag &r nu rérande dverens nir det géller
vattenbruket. Det har stora mdojligheter att utvecklas i vart land.

Jag delar ocksé uppfattningen att vi har en fordldrad syn nér det géller
bedrivandet av vattenbruk i Sverige. Vi hor ofta att detta r mycket daligt
for miljon. Men &ven hér har tekniken rusat framat. Vi har en helt annan
fodersammansittning i dag, som inte dr s& negativ for miljon. Vi har en
helt annan utfodringsteknik ocksé, som gor det gynnsammare for miljon.
Men det ursprungliga, hur det var nér vi startade vattenbruket i vart land,
lever fortfarande kvar.

Det jag vill séga till Eva Eriksson &r, fru talman, att vi nu skall ta ini-
tiativ till ett seminarium nir det giller vattenbrukets utveckling i Sverige.
Vi skall dven forsoka att ha med vart grannland Norge pa det seminariet.

Anf. 136 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Det var Kaj Larsson som med sitt anforande lyckades
locka upp dven mig i talarstolen. Han efterlyste litet mer av visioner och
framatsyftande debatt i fiskefragorna. Nu ar det s&, som fru talman vél
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kanner till, att vi kristdemokrater inte dr representerade med ordinarie
ledamot i jordbruksutskottet. Vi har dérfor inte mdjlighet att dar delta i
beslutsfattande eller i en omfattande debatt. Jag hade inte ténkt delta i
debatten i dag, eftersom vi trots att vi sjélva inte har varit med och fattat
beslut i utskottet tycker att det hér betdnkandet &r vél avvégt. Vi har ett
antal motionsyrkanden, och de har fatt en serids behandling. Jag har inga
yrkanden pa den punkten.

Men Kaj Larsson efterlyste litet mer framtidsvisioner vad géller yr-
kesfiske, sportfiske och vattenbruk. Eva Eriksson kom in litet p& vatten-
bruket. Jag kan hénvisa till det betinkande som behandlats tidigare i dag
om biologisk méngfald. Vi hade ett antal yrkanden i de motioner som
behandlades dér och som berorde vattenbruket. Jag tror att det finns ett
tankegods i1 de olika politiska partierna. Men det dr bra om vi kan fa en
mer framatsyftande debatt.

Det &r vil i det sammanhanget man ocksa far stilla Kaj Larsson litet
till svars. I det betinkande som vi nu behandlar skrivs bl.a. att riksdagen
tidigare har fattat beslut som innebér att regeringen anmodats att ater-
komma till riksdagen med en samlad redovisning av nddvéndiga fiske-
vardsatgiarder samt forslag om hur dessa skall finansieras. Kaj Larsson
som bereder detta drende skulle hdr och nu sjidlv kunna redovisa litet
framtidstankar pa just den hir punkten. Vi har en tydlig riksdagsbestill-
ning. Det ar framatsyftande. Det &r inte helt ovdsentligt med tanke pa de
reservationer som avgivits, dir man kanske anger nagra alternativa vigar
att 16sa detta.

Om jag sedan, ndr jag dnda har ordet, far stilla en liten dagsaktuell
fraga till Kaj Larsson. Den handlar om torskkvoten. I beténkandet hanvi-
sas det till att man vill avvakta det biologiska bakgrundsmaterialet, som
skall vara fardigstéllt i maj, innan man intar en sorts svensk position. Jag
vill bara fraga om detta nu finns framme och om Kaj Larsson hér och nu
kan séiga ndgonting mer om just torskkvoterna.

Anf. 137 KAJ LARSSON (s):

Fru talman! Den forsta frdgan som stélldes gillde fiskevarden. Det &r
riktigt som ségs att riksdagen har gett regeringen i uppdrag att dterkomma
med en redovisning av hur fiskevarden skall finansieras. Aret ir inte slut
annu. Det innebér att regeringen under hosten kommer tillbaka till riks-
dagen och redovisar hur vi skall kunna finansiera fiskevarden.

Nér man tittar nirmare pa det hér, och det har jag gjort flera ganger
och vint och vridit pa det, kommer man 4dndé fram till att det forslag som
lamnades till riksdagen var det absolut basta. Men det innebér inte att det
dérmed &r uttdmt pa andra forslag. Dan Ericsson kan vara lugn, regering-
en kommer under hosten att redovisa ett resultat.

Nér det géller torskkvoterna &r det biologerna som lidgger fram sin
rapport. Jag har fortfarande inte sett den rapporten, men det 4r mdjligt att
den har kommit. Den rapporten skall behandlas under sommaren. Den
slutliga behandlingen sker i september i Warszawakommissionen.



Anf. 138 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Jag tackar for svaren.

Aret 4r inte slut dn. Det ir korrekt. Men den hir frigan har levt under
ratt lang tid. Néar Kaj Larsson efterlyste mer framatsyftande synpunkter
frén andra partier tinkte jag att Kaj Larsson kanske hade med sig nagot
eget tankegods fran regeringens sida att avsloja. Men det enda som géllde
var att man &nnu inte har hittat ndgot battre dn det tidigare forslaget om
fiskevardsavgift. Innebdr det att man, om man under de manader som
aterstér av ret inte lyckas hitta ndgot béttre, aterigen kommer att forsoka
fa ndgot parti med sig pa den typen av forslag? Det later litet alarmerande
att det har legat for fafot sedan riksdagen gjorde den hér regeringsbestill-
ningen.

Anf. 139 KAJ LARSSON (s):

Fru talman! Denna fraga hade varit 16st om vi hade haft en stérre ma-
joritet, och om Dan Ericssons parti hade stéllt upp pé& det hér hade vi
kanske haft en 10sning pé fiskevardsproblemet i dag.

Nér jag har vént och vridit pa det hir problemet har jag personligen
kommit fram till att den bésta 16sningen &r den som lagts fram for riksda-
gen, men ddremot &r 16sningarna inte uttomda. Det finns andra mdjlighet-
er att finansiera fiskevirden. Det finns mojligheter att finansiera den med
kanske en kombination av bade avgifter och budgetmedel, enbart med
budgetmedel eller enbart med avgiftsmedel. Allt detta méaste naturligtvis
végas in, och det méste forankras i de organisationer som skall vara med i
detta arbete eller vara med och betala det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 maj.)

18 § Jakt och viltvard

Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1996/97:JoU19
Jakt och viltvard

Anf. 140 OLA SUNDELL (m):

Fru talman! Jag yrkar bifall till var reservation nr 6, Svenska jakt-
traditioner.

Svenska jakttraditioner adr vérda att bevara. Jakten &r kanske den
dldsta kulturyttringen, och den har ocksé i var tid en bred och djup for-
ankring 1 vart samhélle. Det finns 6ver 300 000 jégare som varje ar tar
vara skogar och marker i besittning for olika typer av jaktupplevelser. For
flertalet av dessa jégare ar just jakten deras frimsta och enda fritidsin-
tresse. Det dr ocksa kdnnetecknande att landsbygdens ménniskor har en
stark forankring i jakten. For méanga av landsbygdens ménniskor &r jakten
och fangsten ett betydelsefullt bidrag till deras hushéll. Som jamforelse
kan ndmnas att dlgjakten ger lika mycket kott som ren-, hist- och kalv-
slakt tillsammans. Dartill kommer ndrmare 6 miljoner kilo kott fran ra-
djursjakt.
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Det exakta beloppet for jaktens direkta ekonomiska betydelse &r
kanske svért att berdkna, men det ror sig om betydande belopp i méng-
miljardklassen. Till kottvédrde, arrenden, resor och Overnattningar skall
ocksé adderas det rekreationsviarde som jakten ger.

Det totala antalet jaktdagar kan beréknas till 6 2 miljoner. Dessutom
tillkommer den tid som jégare ldgger ned pa viltvard i olika former. Jak-
ten och viltvirden innehaller ocksa betydande moment av fysisk aktivitet
— framst frén jigarens sida, fAr man val tilldgga — som ocksa tillfor jakten
ett friskvardsvirde. P4 senare &r har jaktturismen okat i omfattning, och
jégare fran framfor allt Tyskland, Danmark och Norge blir allt vanligare i
svenska jaktlag.

Vissa viltarter, sdsom dlg och radjur, fororsakar genom betning stora
skador péd skog och vixande groda. Trafikolyckor med dlg och radjur
inblandade har 6kat pd grund av dessa viltstammars storlek. Jakten &r i
bada dessa fall en absolut nddvindighet for att halla nere skogsskador
och viltolyckor. Omfattningen av viltolyckor och skador p& ungskog
skulle bli helt oacceptabel om inte jagarna genom avskjutning holl popu-
lationerna av framfor allt dlg och radjur pé en acceptabel niva.

I frdgan om véara rovdjur och balansen mellan dessa och andra djur,
exempelvis renar, har jagarna ocksa ett ansvar for att forsoka upprétthalla
denna balans. En stark 6kning av exempelvis lodjur, som skett pa sistone,
visar att rovdjursstammen kan och maéste beskattas for att man skall
uppna en balans mellan rovdjur och andra djur just i det fallet.

Fru talman! For jagarna &r jakten en totalupplevelse som innehaller
komponenter som rekreation, spanning, friskvard, naturupplevelser och
dven ekonomi. Jakten &r for de intresserade en oerhdrt viktig del av livs-
kvaliteten, och det géller i synnerhet landsbygdens ménniskor. Darfor &r
det viktigt att allménheten bibringas en positiv bild av jakt.

Jakten och jaktutovningen dr ibland foremal for kritisk debatt, och
déarfor anser vi moderater att svenska jakttraditioner, som ocksa i allt
vésentligt grundas pa kunskap och god jaktetik, samt jaktens betydelse
for vart samhélle motiverar att regeringen nationellt och internationellt
talar vil om svenska jakttraditioner.

Anf. 141 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman och &hdrare, inte minst min mamma och hennes tre systrar
som tdlmodigt har véntat pa att den hir debatten skall ta sin borjan!

Jakt vicker vildigt ménga kénslor. Jag tror att det &r en av de fa fra-
gor som verkligen kan engagera ménniskor. Sjélv var jag for ett par tre
veckor sedan i Storuman i Vésterbottens lidns inland pa en traff som var
anordnad med anledning av ett jaktforslag. Till det motet kom det dver
200 élgjagare, och stimningen var hog, kan man séga. Vi har vil ocksa
alla fatt se och ta emot en hel del opinionsyttringar fran jégare och jagar-
grupper med anledning av den jaktpolitiska utredningen, som ju faktiskt
inte 4r klar d4n. Langt innan den &r klar vet alltsa jigarna vad de vill. De ar
en stark grupp pa det sittet.

Till det hér betdnkandet har Vénsterpartiet en motion. Vi har koncen-
trerat oss pé ett par fragor, och jag skall ockséd gora det i mitt anférande.
Den ena fragan giller reservation 7 som handlar om skadskjutning. Enligt
de uppgifter vi har kunnat fa fram skadskjuts i Sverige ca 10 000 algar
och ca 30 000 radjur vid jakt. Det ar ju svart att veta exakt, eftersom det



inte forekommer négon sérskild uppfoljning av hur ménga djur som skad-
skjuts och vilka orsakerna dr. Det finns ju faktiskt inte heller ndgon obe-
roende tillsynsorganisation nér det géller jakt.

Med anledning av det hér anser vi att Jigareforbundet, som admini-
strerar det hér, borde aldggas att i sin anslagsframstillning speciellt redo-
visa vilka insatser man tdnker gdra och vilka man har gjort for att minska
skadskjutningarna och hur man skall klara av eftersoksverksamheten. Det
ar ju ett minimum. Man fér 4nd& mer &n 46 miljoner kronor, och da borde
vi kunna stélla krav. Jag skall aterkomma till det strax.

Den andra saken som vi har velat lyfta fram, vilket vi gor i reservat-
ion 8 som jag ocksa vill yrka bifall till, 4r att det borde vara forbjudet att
rasta eller tréna hund frén bil eller motorfordon. Det férekommer alltsd i
dag. I vissa delar &r det relativt vanligt och i andra delar &r det kanske
mindre vanligt att man trénar jakthundar, och for den delen ocksé andra
hundar, fran bil. For hunden innebér det sjélvklart ett stressmoment. For
foraren gor det ocksé det, ndmligen att bade titta p4 hunden och ha upp-
mirksamheten riktad mot trafiken.

Héar maste jag séga att jag tycker att vi har fatt ett ovanligt innehalls-
16st och ganska déligt svar frn utskottsmajoriteten. Man har hénvisat till
att Jordbruksverket i ett yttrande till Lansveterindren i Dalarna har ut-
tryckt att detta inte dr lampligt. Det &r ju intressant och bra att Jordbruks-
verket tycker det, men det kan ju rimligen inte vara svaret pa det krav
som vi har stillt frin Vansterpartiet, ndmligen att man borde klart uttala
att trining av jakthundar eller hundar 6ver huvud taget frdn motorfordon
borde vara forbjudet. Det skulle vara intressant att fa en forklaring till hur
det kommer sig att man inte har velat tillmotesgd oss i den hér fragan.
Detta &r ju tdimligen orimligt.

Den tredje reservationen som jag vill nimna kort handlar om att vi har
stott ett forslag fran Miljopartiet om att man skall goéra en Gversyn av
administrationen av jaktfragor.

Som jag nyss sade, dr det Jagareforbundet som har hand om vildigt
mycket av jaktadministrationen i dag. Statskontoret har i en utredning
konstaterat att Jigareforbundet sjdlvt ser sin uppgift som ett slags myn-
dighetsutdvning. Det finns inte ndgonting som tillstyrker att det skall vara
sd, varken i lag eller i forfattning. Man har ocksa konstaterat att det &r
svart att folja hur Jagareforbundet anvénder de 46 ' miljoner som de fér.

Darfor tycker vi att det dr helt och hallet beréttigat att géra en oversyn
av den hir administrationen. Det rimliga vore att ha en tdmligen obero-
ende kontroll, som hanterar administrationen av jaktfrdgorna, och inte en
ren intresseorganisation.

Anf. 142 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jakt dr en frdga som engagerar, som sagt var. Det &r
kanske inte s konstigt. P4 samma sdtt som Kaj Larsson sade att det var
viktigt att vi diskuterar en sé viktig fraga som fiske hir i kammaren, anser
jag att det ocksa &r viktigt att vi diskuterar en sddan fraga som jakt. Det &r
fortsdttningen pa den debatt vi hade i morse om biologisk mangfald. Har
ar det manga fragor som handlar om biologisk mangfald och hur vi hante-
rar den biologiska méangfalden i praktiken.

Lat mig konstatera att jakten vicker mycket starka kédnslor hos manga
ménniskor. Ménga &r klara jaktmotstandare och anser att vi inte skall ha
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ndgon jakt alls. Dit hor inte jag och inte heller mitt parti. Vi anser att
jakten &r ett satt att utnyttja en fornybar resurs. Men det dr oerhort viktigt
att vi gor det pa ett riktigt sétt.

Lat mig konstatera att det &r dubbelt s& ménga méanniskor i Sverige
som dr engagerade i miljo- och naturvardsorganisationer som i jigarorga-
nisationer. Vi &r alltsd ménga som &r ute i naturen i andra syften &n att
jaga.

Vi menar ocksa att jakt inte langre &r en fraga om areell néring, utan
jakt ér i dag en frdga om biologisk méngfald och hur den utnyttjas. Dérfor
anser vi, vilket vi har framfort 1 en reservation till det betdnkande som vi
behandlade i morse, att jakten bor 6vergd fran att hanteras i Jordbruksde-
partementet till att hanteras i Miljodepartementet. Det skulle ligga mer i
linje med det vi diskuterade tidigare i dag om ett ekologiskt hallbart sam-
hélle osv.

Det hévdas ofta i debatten att ett av problemen med dem som har syn-
punkter pé jakten &r att de stir for l&ngt ifran naturen och finns i storsta-
den. Jag vill hdvda att det ar precis tvirtom. Ett av de stora problemen i
dag ér att det borjar bli alltfler jigare som bor i storstaden och som egent-
ligen bara ir ute i skogen nér de skall skjuta pa nadgonting. Det borjar bli
en sorts storstadsjdgare, som egentligen inte har ndgon riktig kénsla for
vad de hanterar och gor. Jag anser att det &r ett mycket stort problem.

Jag bor sjilv pa landsbygden och har alltid varit ute mycket i natur
och mark, och jag kinner ménga jagare. Men jag borjar upptécka att det
under de senaste 10—15 aren har kommit en ny kategori jagare, som talar
ett annat sprék. De diskuterar t.ex. skottillfallen — ndgonting som &r
mycket mérkligt.

Naturvéardsverket slar fast i sin aktionsplan for biologisk mangfald att
vi bor ha ett miljokvalitetsmél for jakten. Man foreslar denna lydelse:
Jakt i Sverige far bedrivas om den dr motiverad ur antingen en nyttoa-
spekt eller en skadeaspekt, om det kan ske pé ett sitt sa att den biologiska
méngfalden upprétthalls och gynnas.

P4 formiddagen frdgade jag om det hir var ndgonting som regerings-
partiet stéiller upp pa. Jag fick tyvérr inget svar, sd jag upprepar min
friga, i det hir fallet till Michael Hagberg: Ar det hir ett mal som rege-
ringen tycker att vi kan anta for jakten?

I morse hanterade vi ocksé en frdga om en dndring i 5 § jaktlagen, dir
vi nu skriver att den skyddsjakt som bedrivs i Sverige bara skall bedrivas
om problemen inte kan l9sas pd annat sitt. Forutséttningen for att det hir
skall bli verklighet &r att jaktférordningen &ndras. I jaktférordningen
finns det i dag en méingd arter som jagas och som man inte alls har tittat
pa andra mojligheter till 16sning for. Det kan vara férebyggande syfte, om
det behovs, om det kan tillfredsstdlla viltvarden, osv. Vi menar att man
maste se over den lagstiftningen.

Jag tror att vi kommer att fa se ett allt storre motstand i samhaillet mot
jakt. Jag tycker darfor att det &r viktigt att vi 1 dag diskuterar jakten seri-
Ost och ser till att de jaktformer som kanske inte &r nddvindiga sorteras
ut. Forutsittningen for att fi en acceptans for en jakt dr t.ex. att vi inte
bedriver jakt under den tiden nér djuren har ungar eller nir figlarna
hickar. Vi skall alltsé se till att jakttiden inte &r etiskt oforsvarbar. Sa ar
det tyvirr i dag.



Vi maste ocksa stélla frdgan: Varfor skall vi jaga? Man kan stélla sig
den fragan nér det géller en art som enkelbeckasinen. Varfor skall vi jaga
enkelbeckasin? Det finns egentligen inget kottvérde i den och absolut
inga skadeaspekter. Ar det nddvindigt att jaga just den arten?

P& samma sétt kan man fraga sig: Varfor skall vi jaga grasparv? Var-
for skall vi ha skyddsjakt aret runt pd grasparv? Det dr en art som klart
har gatt tillbaka. Den ar mycket ovanligare dn gulsparv, bofink, 16vséng-
are och en méngd arter som vi inte har jakt pd. Varfor skall vi d4 ha jakt
pa den?

Det r viktigt att stélla den frdgan. Fran jagarsidan borde man ocksé
acceptera att det plockas bort arter ur listan for vilka som far jagas, just
dérfor att det inte ldngre finns nadgot motiv till jakt.

Vi kan konstatera att arterna i Sverige utsitts for ett rejélt tryck, inte
bara fran jakten utan framfor allt ocksa fran milj6forstéringen. Men det &r
svart att komma till ritta med mycket av det trycket, t.ex. forsurningen.
Manga arter forsvinner, t.ex. enkelbeckasinen, utan att vi kan forklara
varfor. Darfor dr det annu viktigare att se till att jakten inte 1dggs som 16k
pa laxen pa de arter som vi kan se uppenbarligen har det besvérligt i
miljon just nu.

Fran Jégareforbundet hor man ofta nér man vill borja diskutera jakten
att jagarna inte vill bli av med ett enda skottillfille. Det dr en argumentat-
ion som jag har hort vid flera tillfillen. Det dr en mycket mérklig argu-
mentation, och den ér bade absurd och obegriplig. Jakten far aldrig bli ett
utdvande av skytte, dvs. att skjuta prick pé levande foremal. Jakten maste
vara nagot annat.

Den jakt som Ola Sundell pratar om, t.ex. dlgjakt och jakt efter radjur,
ar en jakt som jag tror att de allra flesta svenskar har full acceptans for.
Men nér man borjar diskutera jakt pd smafigel uppkommer fragetecknen,
och da borjar minga ifrdgasitta jdgarnas motiv.

Jag tycker att jdgarna borde vara de forsta som jobbar for en revide-
ring av jaktforordningen, att se till att den blir modern och se till att ta
bort sddant som inte ldngre har en allmén acceptans. Annars kommer
jégarna att ha svart att i forstaelse for jakten i framtiden.

Det &r ocksa oerhdrt viktigt att jordbruksministern inser att jdgarna
inte dr de enda som utnyttjar naturen och det vilda, utan att vi alltsd ar
dubbelt s& manga som &r organiserade i miljo- och naturorganisationer.
Det ar viktigt att jordbruksministern ser till det allménna bésta och inte
lyfter sérintresset.

Det ar ocksa viktigt ndr man tillsédtter en jaktutredning att den andra
sidan, dvs. naturvirden, finns med som representant,och diskuterar. Ja-
garna dger inte det vilda i skogen — det 4r nigonting som vi alla skall
forvalta till kommande generationer.

I den jaktutredning som finns i dag &r varken natur- eller miljdorgani-
sationer representerade. Det dr mycket mairkligt och mycket underligt.
Regeringen borde verkligen se till att dndra pa det. Jag anser att en jaktut-
redning annars inte kan bli serids och inte heller riktigt tillforlitlig.

I det hér betdnkandet har vi tagit upp en méngd frdgor som handlar
om manga arter, och jag skall kort kommentera nigra av dem.

Vi har tagit upp en del arter dir vi anser att de allménna principer som
jag har redovisat inte stimmer med verkligheten. Vi anser alltsd att det
inte skall forekomma ndgon jakt under hidckningstid. Man skall inte ta
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risken med en jakt nir det kan finnas ungar som &r beroende av fordldrar-
na. Ungarna lamnas dé helt plotsligt utan fordldrar nar dessa har skjutits.
Jakten skall ligga utanfor hackningstid.

Bland de ménga arter for vilka vi diskuterar jakt under héckningstid
finns morkullan. Dér borjar jordbruksministern nu, pd uppmaning av
Jagareforbundet — dvs. en enskild organisation —se dver om vi skall ha
jakt under hickningstid igen. Man kan stélla frdgan om vi skall ha jakt
under sommaren — sommarjakten forsvann ju i maj 1995.

Da skall vi ocksé tillata att jagarna fir sldppa hundar 16sa i skogen.
Vad hénder om en hund hittar en morkullehona som ligger och trycker pa
sina dgg eller ungar? Sédger hunden “0j, den skall jag inte ta” och letar
vidare efter den fagel som ar skjuten? Det tror inte jag, och inte heller
ménga jigare. Jag har pratat med manga jégare som sdger att hunden
naturligtvis inte véljer pa det séttet.

Det &r inte seridst att jaga under hicknings- och parningstid. Det star
ocksa mycket klart uttryckt i det figeldirektiv som Sverige har antagit.

Det ar flera arter som det dr jakt pa under hiackningstid, t.ex. grasparv
och pilfink men &ven stare, bjorktrast, korp osv. Det kallas skyddsjakt.
Den bor tas bort. I manga fall finns det ingenting som motiverar en
skyddsjakt, eftersom den skall vara forebyggande.

Det finns heller ingen anledning att ha jakt pa faglar under den tid da
de inte ens kan lyfta frén vattenytan. En sddan jakt har vi faktiskt i fjéllen.
Vi har jakt pa bade alfigel, svirta, sjdorre, vigg och knipa under den tid
dé honan ruggar och ungarna inte &r flygga. Det kan knappast anses etiskt
motiverat. I det fallet ligger jakttiden dér den ligger just darfor att man
vill borja jakten samtidigt med jakten pé ripa. Det &r en mycket délig
motivering for att lata jakten borja den 25 augusti.

De hér figlarna beter sig dessutom sa att nir de kinner sig hotade gér
de ut pa fritt vatten. Det kan man séga ar att skjuta pa lattfingad fagel.
Det ar inte etiskt forsvarbart, anser jag, att ha skytte pé fagel som inte ens
kan flytta sig och pa sd sma ungar.

Jag ndmnde ocksa enkelbeckasin. Vi kan se att arten har minskat med
en tredjedel de sista ren. Det hdr har uppméarksammats ocksa i EU. Vi
vet inte varfor enkelbeckasinen forsvinner. Det har tidigare varit en van-
lig art. Men vi kan se att den minskar radikalt.

Da tycker jag att det borde vara motiverat att sédga: Okej, om vi ser att
det finns ett tryck pé arten skall vi naturligtvis ta bort jakten under ett
antal ar for att se vad som hénder. Det finns ingen anledning att ha ett
ytterligare tryck som egentligen inte ar forsvarbart.

Jag anser inte heller att det dr forsvarbart att ha jakt pa rodlistade ar-
ter, dvs. sddana som ar hotade. Det har vi. Vi har jakt pa stjartand och pa
sddgas. Av stjartand finns det mycket fa individer. Skélet till att det bed-
rivs jakt dr att manga havdar att stjirtand &r sa svar att skilja fran grasand.
Ar det di motiverat att siga: Vi skjuter bort de stjirtinder vi har i dag
dérfor att jigarna inte kan skilja mellan dem och grésénder?

Det kan naturligtvis inte vara ett vettigt skil. Jdgarna skall naturligtvis
vara si kunniga att de kan skilja arter som stjartand och grisand at. An-
nars skall man kanske jaga nigot annat, t.ex. dlg. Algar ir inte s svéra att
kénna igen.

Ocksa jakt pd hermelin och ekorre ifragasitter vi. P4 dem bedrivs
ocksa skyddsjakt aret runt. Det &r alltsa tillatet i Sverige att skjuta herme-



liner och ekorrar under den tid d4 honan har ungar i boet. Sedan féar de
vil svilta ihjal.

Jag har svart att se ndgot motiv éver huvud taget till att ha en sddan
skyddsjakt. Jag har egentligen svért att se ndgot motiv till att ha jakt pa
hermelin i dag. Det ar ett djur som lever framfor allt pa sork. Tidigare
hade vi jakt p& hermelin darfor att man gjorde tjusiga hermelinbrémar till
adel och kungligheter. Men sadan jakt forekommer inte i dag. Det ar
alltsa en jakt som vi borde se dver.

I betéinkandet har vi ocksd en reservation som handlar just om admi-
nistrationen av jaktfrdgor. Forr hade dven Naturskyddsforeningen nagot
slags halvt myndighetsansvar och fick pengar fran staten for att ha hand
om naturvarden. Det tog man bort, och sedan inrdttade man Statens na-
turvardsverk. Man ansdg ndmligen att en organisation som Naturskydds-
foreningen inte skulle ha ett myndighetsansvar. En frivillig organisation
skall finnas utanfor den statliga sfaren.

P& samma sétt borde det vara med jakten. Det finns médngder av situ-
ationer dir jdgare skall forsvara jagare och dir jdgare hamnar i dubbla
roller. Darfor borde Jégareforbundets situation radikalt fordndras. Det
finns ingen anledning att Svenska jagareforbundet skall fa 46 miljoner av
staten for att vara ndgon sorts halv myndighet som skall svara for jakten
pa ménga olika nivaer.

P& samma sitt som man har rensat nér det géller naturvirden borde
man rensa nér det géller jakten. Naturligtivs vore det betydligt battre att
inrdtta en modern och sjélvstindig organisation som med stor integritet
ser over jaktfrdgorna och som star over sérintresset.

Jag tycker att det &r ndgot som maste komma till om vi menar allvar
med diskussionen om biologisk mangfald. Jag yrkar déarfor bifall till
reservation nr 9.

Vi har ocksé ett langt sérskilt yttrande som handlar om smaviltsjakten.
Fran Miljopartiets sida dr vi mycket kritiska till hur den inrdttades. I den
SNF-rapport som kom 1996 och som heter Demokrati och ledarskap
kritiseras i mycket skarpa ordalag hur inrdttandet av sméviltsjakten gick
till. Dér framhalls att man inte alls tog hinsyn till det allmédnna intresset,
att man gick jagarnas drenden. Rapporten &r mycket kritisk. Det ar alltsd
sjalvstindig rapport.

Vi menar att sméviltsjakten maste omvérderas. S& som den bedrivs i
dag hotar den de andra arter som vill leva pa ripa — jaktfalk, fjdllabb, bla
karrhok, hermelin, fjélluggla, kungsorn t.ex. Vi borde fa en ekologiskt
anpassad jakt, en jakt som ser till att ripbestdndet kan besta framover. Vi
har ett langt sérskilt yttrande, dar vi tar upp hur en sddan jakt skulle
kunna utformas.

Infor behandlingen av det hér drendet blev jordbruksutskottet uppvak-
tat av ett antal herrar som ar mycket kunniga i de hir frdgorna och som
ville stddja var motion. Det tycker jag var oerhort positivt.

Men motionen har fatt en mycket allmdn behandling. Dérfor har jag
bifogat ett langt sirskilt yttrande dir jag visar vad vi vill. Man séger att
man héller pé att utreda den hir fragan. Men ta d& med det hir forslaget!
Det finns ju s& manga som &r kunniga som verkligen anser att det hér &r
ett riktigt forslag.

Vi skriver att vi vill ha en begrinsning av jaktomrédets storlek. Vi vill
att uttaget aldrig skall vara mer 4n 20 % av populationen for att det skall
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finnas utrymme &ven for t.ex. jaktfalk och de andra predatorerna som
lever pa ripa. Vi vill att det skall finnas omradden dér man inte jagar, re-
fugier dér ripan kan finnas kvar och som kan vara ett referensomréde.
Dar kan vi se om jakten paverkar pa nagot sétt som vi kanske inte vill.

Vi anser att jakttrycket varje &r skall anpassas till antalet ripor som
finns det &ret. Man maéste forst inventera for att se vilket jakttryck ripbe-
stdndet klarar, och sedan bestimmer man jakttrycket.

Vi menar att jakttiden maste senareldggas. I dag bedrivs jakt pa ripa i
fjallen pa icke utvuxna kycklingar. Det dr dessutom mycket olyckligt att
ha jaktstart den 25 augusti, eftersom Norge borjar sin jakt senare och
jakttrycket just den fOrsta tiden, nir ungarna &r sma, ar mycket hogt. Vi
menar att jakttiden skall l4ggas 14 dagar senare och att den skall avslutas
senast den 31 januari.

Vi menar ocksd att det skall finnas en begriansning for hur mycket
man far skjuta — vad vi kan kalla for en bag limit.

Jag menar att med tanke p& den uppvaktning vi hade i utskottet, som
visar att det finns en stor acceptans fran naturvardens sida och fran KSLA
— som alltsd uppvaktade oss — borde hanteringen av motionen ha blivit
bittre.

Fru talman! Jag stéller mig naturligtvis bakom alla andra reservationer
vi har i betdnkandet — det &r flera stycken — men for tids vinnande yrkar
jag bara bifall till reservation nr 9.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl 17.57 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

18 § (forts.) Jakt och viltvard (forts. JoU19)

Anf. 143 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! I detta betdnkande behandlas ett par motionskrav fran
Kristdemokraterna. Som vanligt vill jag pAminna om att vi kristdemokra-
ter, eftersom vi inte har en ordinarie ledamot i jordbruksutskottet, far
lagga fram véra yrkanden héir i kammaren och dven gora rostforklaringar
betrdffande reservationer.

Vart forsta krav handlar om den statliga administrationen av jakten.
Utskottet beskriver mycket tydligt problemen med nuvarande ordning.
Dirfor arbetar en utredning med fragan. Ulla Pettersson héller i den ut-
redningen. Jag citerar ur betinkandet: “Enligt direktiven” — till sittande
utredning — “finns det skél att se over ansvarsfordelningen mellan myn-
digheterna och jagarorganisationerna liksom mellan organisationerna.”



I betdnkandet redogors ocksé for Statskontorets och Naturvardsver-
kets uppfattning: Statskontoret anfor att uppdraget av Svenska Jagare-
forbundet har beskrivits som en myndighetsuppgift. Denna uppgift har
emellertid inte stod i lag eller forordning och har inte preciserats av
statsmakterna p& ndgot annat sétt.”

Naturvéardsverkets egen bedomning &r att det krévs fordndringar i gél-
lande ordning. Det stir sa hdr i betédnkandet: ”Verket anfor att vad som
ocksd bor beaktas och som inte har kommit fram i Statskontorets utred-
ning dr att Svenska Jagareforbundet har haft vissa svérigheter med sin
dubbla roll — — —.” Vad jag hér citerar ar faktiskt ganska skarpa skriv-
ningar som bor leda till en forédndring.

Efter att for ndgra veckor sedan ha hort Ulla Pettersson redovisa laget
i sin utredning pa just den hir punkten ser jag fram emot hennes forslag
och hoppas att de uppfyller intentionerna i vart motionskrav, sa att det
blir en tydlig rdgdng mellan den statliga jaktadministrationen och de
uppgifter som Svenska Jagareforbundet som ideell organisation har. Jag
har dérfor inget yrkande pa den hir punkten. Vad giller reservation 9
kommer vi att avstd fran att yrka nagot, eftersom ansatsen dér dr en annan
an var vad giller motiven for en annan tingens ordning i friga om jakt-
administrationen.

Den andra delen i var motion ror dlgjakten och ar foranledd av forslag
frdn Svenska Jagareforbundet som inte kan uppfattas som nagot annat &n
en ny attack mot markigare och jaktarrendatorer med smé jaktmarker.
Fragan &r: Varfor vill man aterigen fora fram forslag for att komma &t de
jagare som arligen filler ca 4 000 &lgar, nér det totala antalet féllda dlgar
handlar om 90 000? Varfor lagger man ned s& mycket kraft och varfor
visar man en sadan frenesi nir det géller att forsoka fa fram sddana har
forslag? Dérmed driver man ju fram en hel del diskussioner i den hir
fragan. For mig, herr talman, 4r detta obegripligt.

Som det antyds i motionen fran var sida &r det inte en géng for alla
givet att licensjakten &r den bista jaktformen. Jag var uppe i Véasternorr-
land 1 forra veckan och triffade dar manga jégare som faktiskt pldderade
for en atergang till allmén &lgjakt. De motiverade detta med réttvisea-
spekter, ekologiska faktorer och minskad administration. Det ar helt up-
penbart att det finns olika synsétt pé detta. Det finns en delad uppfattning
i jagarkaren. Det dr darfor vi i motionen begir en ordentlig utvirdering
av olika dlgjaktssystem for att vi skall kunna fa den hér fragan ur vérlden.
Det kan vara ett stt att tydliggora att det inte 4r de med sma jaktmarker
som orsakat den dramatiska nedgéngen i dlgstammen. Det kan ha andra
orsaker.

Jag yrkar, herr talman, bifall under mom. 20 till motion JoU918 yr-
kande 1.

Avslutningsvis vill jag markera att jag forutsétter att Ulla Pettersson i
sin utredning som hon presenterar om ndgon manad kommer fram till att
frivillighet och dganderitt dr centrala vad géller jaktvardsomradena. Jag
hoppas att hon formar std emot den kraftiga lobbyverksamhet hon utsétts
for och std for de viarden som var grundlag och Europakonvention ger
uttryck for.
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Anf. 144 MICHAEL HAGBERG (s):

Herr talman! Nu stér vi hér igen och behandlar ett antal motioner som
ar mycket viktiga och ber6ér ménga viktiga saker for ménniskor boende
ute pé olika platser i landet.

Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag
pa de olika motionerna. Atgirder och aktiviteter som efterlyses i de olika
motionerna ar pa gang.

Jag har foljt debatten med stor spdnning och ocksa noterat att det
finns nyansskillnader i asikten om hur vi bedriver jakt och viltvard i vart
land. Det har varit spannande att l4sa den utredning som kom for cirka ett
ar sedan om acceptansen for jakt i vart land. Det gér inte att jimfora
situationen i vart land med situationen i manga andra lander i Europa och
hela vérlden. Vi har unika landomraden och mdjligheter till att bedriva
jakt och viltvard. Vi har oanade stora stammar och en biologisk méangfald
som ger som resultat att vi har vilmaende djur och natur.

Jakten ger ocksé traditioner i vart land, kanske framfor allt i vér
landsbygd. Bygderna lever upp i samband med att dlgjakten startar, forsta
datum for en eventuell toppfagel. Tidsrdkningen &r kanske inte som i
Stockholm fore och efter semestern utan ménga ganger fore och efter
dlgjakten. Det &r viktigt — det mérker man ju mer man ar ute i landet och
ser blomstrande bygder. Jag var i Dalsland i helgen och fick se den un-
derbara naturen dér. Det &r faktiskt ett blomstrande niringsliv som gjorde
att arbetsloshetssiffrorna i den delen av landet visade en sddan tendens att
vi kan né det mal som vi i mitt parti har satt upp for arbetslosheten fram
till ar 2000. Vad é&r det for motor som fér folk att stanna kvar i bygden?
Jo, det ar friluftslivet, fisket, jakten. Det &r vad vi i Sverige skall kalla for
en tradition och den végen se till att vi fortsétter att ha en god acceptans
for jakten.

Vi kan lyfta blicken och titta hur det &r i andra ldnder i Europa. De
har inte alls samma tradition, utan man har en helt annan kultur nir det
giéller jakten. Det &r bara en eller kanske tvd samhéllsklasser som kan
hélla pd med den. Det kostar oerhdrda pengar. Det forskas ingenting, det
finns ingen ideell folkrorelse, det finns inga ornitologer, inga jégarfor-
bund, inga riksjigare som gemensamt tar ansvar for att se till att man
bygger starka stammar och skapar stora forutséttningar for att de hér
djuren och i viss mén fiskarna skall kunna utvecklas. Det skall vi vara
stolta dver i Sverige. Det dr svensk jakttradition. Den traditionen skall vi
vérna, vara rddda om och titta pad de skrickexempel som finns i dvriga
Europa. Det skall vi tinka pé ndr vi diskuterar Europafragor kontra jakt-
fragor. Acceptansen i Sverige for jakt &r helt annorlunda 4n i de andra
medlemsldnderna.

Det har vickts manga motioner i det hir drendet, och jag tinker
kommentera nagra av dem. Jag skall ocksa kommentera négra av de in-
lagg som har gjorts under eftermiddagen.

Det har gjorts stora satsningar for att Ostersjon skall bli renare. Ett av
resultaten dr att sdlstammen har borjat att 6ka. Det tycker vi som vérnar
om biologisk mangfald &r oerhort gladjande. I flera motioner krévs det en
ordentlig 6versyn. En sddan maste goras, savil for fritidsfiskets och yr-
kesfiskets som for sédlens skull. Naturvardsverket har initierat ett forsk-
ningsprojekt som skall inriktas pa sélarna. Jag hoppas att det forsknings-
projektet — och det skall vi fran utskottet titta litet extra pa — ocksé under-



soker vad som hinder i Alands skirgird och vad som hiinder pi andra
sidan Ostersjon i baltlinderna och framfor allt i Finland. Det ir viktigt att
man ser till helheten. P4 det sittet kan vi f& erfarenheter av hur man skall
se till att sidlstammen blir stark och frilevande och varken skadar yrkes-
fisket eller sig sjélv pa yrkesfiskets redskap. Samarbete med Finland i den
utredningen &r valdigt viktigt.

Herr talman! Ocksa skarven har vickt mycket kinslor. Det &r en fa-
gelstam som har en tendens att 6ka oerhdrt. Ett géng fran utskottet skall
aka till Dan Ericssons hemtrakter och besoka ostkustfiskarna for att se
hur det ser ut i Arkdsunds skdrgard. Sjilv var jag i Oskarshamnsomrédet
for en tid sedan medan négra av mina kamrater var i Stockholms skéargérd
och ség pé utvecklingen dir. Vi har ocksa blivit uppvaktade genom brev
fran insjofiskarna. Aven de ser en tendens till 5kning av denna figelstam.
Skarvarna bygger kolonier som blir for stora. Skarven blir dominerande
och slér ut den biologiska mangfalden i det omrade dér den hickar. Det
kan vi inte acceptera, inte minst for bl.a. det rorliga friluftslivets skull.
Atgirder maste alltsa till. Jordbruksministern trycker pa i Europa nir det
géller den rdda listan och skarven.

Det har ocksa vickts motioner om minken. Det finns en folkpartimot-
ion — som det inte har yrkats bifall till — och den ér riktig i manga styck-
en. Det &r riktigt att minkens utveckling har varit forodande, framfor allt i
den mellersta av Ostersjons skirgardar. Minken har slagit ut stora delar
av sjofagellivet. Inte heller det kan man acceptera. Detta lyfts fram i be-
tinkandet. Om inte markégarna ser till att minkstammen halls pé en rim-
lig nivad kommer skyddsatgirder att séttas in dven s att sdga dver marka-
garens huvud.

For ungefar en manad sedan var det ndgra militanta djurrdddare i mitt
hemlin som gjorde minken, den biologiska méngfalden, hickande faglar
och andra djur en oerhord otjinst. De slappte ut 500 minkar fran en mink-
farm. Man kan ju bara tdnka sig vad som kommer att hinda med minkar-
na i det hir omrddet. De méste skaffa mat, och de ar skickliga bade fis-
kare och jdgare. Minkarna blev alltsd utsldppta ndr hickningen skall
komma i géng. Frisldppta kommer de att dammsuga hela omradet, och
det dr mycket trakigt. Vi kommer snart att f se resultaten av minkens
hirjningar. Att slippa ut dessa minkar var naturligtvis en olaglig hand-
ling, men det &r ingenting som riksdagen har att ta stillning till.

I Ostersjpomradet finns det vilda minkar som tar dgg, dunungar och
hickande honor. Kombinerat med skarvens utbredning har detta gjort att
50 % av faglarna i luften utgdrs av skarvar och resten dvriga arter. Det dr
ingen bra utveckling. Det &r ett hot mot den biologiska mangfalden.

Jag skall nimna nagot om morkullan och traditionen. Vi férhandlade i
samband med EU-intrddet om att vi skulle fi behdlla de svenska jakt-
traditionerna for olika jaktformer i vart land. De som férhandlade d& hade
vl trott att detta ocksa skulle gélla morkullorna. Det har forts en debatt
om att jakten pd morkulla, framfor allt pé friflygande unghanar, inte skall
fa ske fran i slutet av juni utan forst frin i augusti. Det &r bara det att de
hir ungherrarna inte ar ute och flyger da. Jag vet att diskussionen pagar
ute i Europa om Sveriges mdjligheter att fa tillbaka den jakttradition som
funnits i vért land och eventuellt inféra sommarjakt p4 morkulla igen.

Jakten ovan odlingsgrinsen diskuteras ocksd. Man har haft en aktiv,
vélplanerad verksamhet nér det géller jakt pa framfor allt ripa i de hér
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omrédena som ligger ovan odlingsgransen. Det &r frdga om oerhdrt stora
omraden, som vi kommer att kunna anvinda och nyttja till jakt och fri-
luftsliv. Man skall kunna vara med om naturupplevelser och annat dér.
Parallellt med detta skall man ocksd kunna jaga. Det betyder naturligtvis
oerhort mycket for oss som bor i sodra Sverige, men det betyder mest for
de ménniskor som bor, lever och verkar i de hir omradena. Alla skall fa
mdjlighet att nyttja dessa omrdden. Det giller samer, gruvarbetare,
skogsarbetare och végarbetare. Jakten ovan odlingsgrinsen ar viktig, och
vi kommer forhoppningsvis att f& ett beslut om den fran regeringen fore
sommaren.

Herr talman! Nu har jag talat i mina tio minuter, men jag vill ocksé
mycket snabbt kommentera den fraga Maggi Mikaelsson tog upp. Natur-
ligtvis kan vi diskutera i kammaren om vi tycker att det dr okej att man
tranar hundar efter bil. Jordbruksverket har sagt att det ar negativt till den
detaljen, och jag maste séga att det dr jag ocksa. Det &r nog sé besvérligt
att trédna sin hund om man skall cykla. Det ar bittre att man springer med
sin hund. D& uppndr man némligen tvd syften: skall man ha hunden till
jakt borde man ocksé vara jigare sjéilv, och da behover man faktiskt ha
litet kondition. Jag tycker alltsd att det dr okej att Jordbruksverket &r
negativt till den detaljen.

Jag vill ockséd kommentera det som Gudrun Lindvall sade om medlen
som gatt till jigarorganisationerna. Det dr inte skattemedel det handlar
om, utan man betalar in en avgift till ett jaktkort. Det ar alltsd jédgarna
sjilva som samlar in pengarna till den jaktvardsfond som sedan gér till
Svenska Jagareforbundet, Jigarnas Riksforbund och till vissa forsknings-
projekt som regeringen sjidlv kan bestimma om. Det &r alltsa inte fraga
om skattemedel, utan om en avgift som jégarna sjélva betalar in.

Herr talman! Ursékta att jag tog en minut och 24 sekunder mer i tid pa
mig &n jag hade anmalt.

Anf. 145 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! Jag tog inte upp fragan om skarven i mitt anforande. Vi
kristdemokrater har ett motionskrav angdende denna fraga. Jag tycker att
utskottet har intagit en fornuftig hallning. Nir man fran utskottet kommer
ned till den Ostgotska skdrgdrden kommer man att f4 se de dar som har
bombats ut, kan man séiga, av skarven. Dér finns det definitivt inte ndgon
biologisk méngfald liangre, utan det ar helt sterila miljoer. Detta kommer
att helt klargdra att man maste fa en fordndring till stand.

Jag vill fraga Michael Hagberg om en annan sak. Han sade att det
finns vissa motorer som gor att man vill vara kvar pa landsbygden, och
att jaktintresset skulle vara en sddan motor som gor att man kdnner entu-
siasm Over att vara kvar pa landsbygden. Men det finns &nda ett hot for
vildigt manga pa landsbygden. Ménga har tvingats sluta med jakt pa
grund av jaktomradesbildningar. Man har tvingats in i jaktvardsomraden
dér man inte vill vara, och av olika anledningar har man helt enkelt hingt
upp sitt gevér. Det finns ett latent hot om att man skall franta dem med
mindre jaktmarker jaktritten. Svenska Jagareforbundets senaste forslag
ger uttryck for detta.

Jag tror att Michael Hagberg skulle kunna lugna véldigt mdnga mén-
niskor runt om i landet om han nu kunde ge ett klart besked, ett entydigt
besked, om att Socialdemokraterna inte dr beredda att franta dem med



mindre jaktmarker som i dag har rétten att filla édlg, ocksa vuxen ilg,
denna jaktratt. Ett sddant besked vore viéldigt vilkommet for ménga runt
om i landet.

Anf. 146 MICHAEL HAGBERG (s):

Herr talman! Det finns en del saker i det hir. En géller jakten pa alg
och planeringen kring denna. Det dr naturligtvis inget som man planerar
och organiserar pé lika korta perioder som t.ex. den forsoksverksamhet
som man har gjort i frdga om jakten ovan odlingsgrins. Man maste ha
langre planeringscyklar for att se hur utvecklingen &r. Utvecklingen varie-
rar enormt. Det behdvs ménga génger en tioarsperiod eller en tjugoarspe-
riod for att fa ordning pé det hér.

Vi har en jaktutredning pd gang som har till uppgift att titta pa hur vi
organiserar jakten. Jag &r vilt frimmande for att en manad och fem sex
dagar fore det att denna ldggs fram pé jordbruksministerns bord ta av-
stand frdn detaljer som kommer att tas upp i den. Det vill jag inte gora.
Men jag kan ocksé lugna Dan Ericsson. Jag vet att det fungerar oerhdrt
bra nér det giller dlgjaktvardsomrdden, jaktvardsomrdden och licensjakt
pa méanga omrdden i vart land. Jag tror att man kanske inte skall gora sa
vildigt stora fordndringar pa dessa omraden. Man skall naturligtvis kom-
plettera och se till att man foljer utvecklingen pé ett lugnt och fint sétt, sa
att det inte blir stora kast nér det géller jaktplaneringen.

Anf. 147 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! Nu var det ingen detalj jag stillde en frdga om, utan det
hir &r en ritt s overgripande, principiell fraga. Ulla Petterssons utred-
ning behandlar inte direkt dlgjaktssystemet som sddant. Min friga var ju
foranledd av de forslag som har kommit frdn Svenska Jagareforbundet.
Det handlar om nya forslag om att frdnta dem med mindre jaktmarker
ritten att fdlla dlg, och d& ocksad vuxen dlg. Det var pa den punkten jag
ville ha ett klart besked fran Michael Hagberg om att man stér fast vid det
beslut som vi fattade for tre ar sedan hér i Sveriges riksdag, och att man
inte nu borjar darra pd manschetten infor andra, starka krafter. Detta &r ju
vad det handlar om, Michael Hagberg, nir det ségs att jakten ar viktig for
att behalla en levande landsbygd. Ménniskor maste kunna kénna att de
har den hér réitten. Man skall kunna ha den hir mgjligheten.

Diskussionen om jaktvardsomrdden far vi vil ta nér utredningen har
kommit. Det &r ocksd en bidragande orsak till att méanga faktiskt har
hingt upp bossan i dag. P4 det sittet avfolkar man faktiskt langsiktigt
landsbygden. Men det var inte den frigestillningen jag hade nu. Det
handlade om den ritt som i dag finns for de mindre markégarna att filla
dlg, och da ocksa vuxen dlg. Kommer den ritten att kvarstd ocksa inom
overskadlig tid?

Anf. 148 MICHAEL HAGBERG (s):

Herr talman! Jagareforbundet har inte fatt ndgot uppdrag av négon re-
gering, varken tidigare eller nuvarande, att komma med forslag om be-
slutsunderlag for hur vi skall bedriva dlgjakten. Det har daremot, som
Dan Ericsson nimnde, Ulla Pettersson. Vi véntar pa hennes utredning. Vi
kommer att ldsa den noggrant. Sedan far vi se om vi skall ta debatten om
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hennes forslag hdr i kammaren. Det hoppas jag, och det ser jag fram
emot. D& kan vi ocksé ta en diskussion om att fa en stabil utveckling
inom jaktens omrade. Det behover vi i vart land for att vi skall kunna
viarna de svenska jakttraditionerna som é&r till gagn for den biologiska
méngfalden och de vilda djuren i vart land.

Anf. 149 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Dels stillde jag en fraga till Michael Hagberg i mitt an-
forande om vad han ansdg om den malformulering som Naturvardsverket
har foreslagit, dels har jag litet andra frdgor ocksa.

Menar Michael Hagberg att det inte skall finnas nadgon skarv i Sve-
rige? Skarven kommer nimligen alltid att hiicka i kolonier. Aven om de
ar véldigt 14, s kommer de fa som finns att hicka i koloni. D& kommer
det att se ut som det gor efter ett tag. Det blir ganska rent under marken.
Betyder Michael Hagbergs instéllning att vi skall utrota skarven? I dag
har vi allmén jakt pa skarv frén den 21 augusti till den 28 februari. Des-
semellan finns det skyddsjakt. Skyddsjakten tillater aggprickning och att
man féller botrdd. Jag anser inte att det &r etiskt.

Vad vi i Miljopartiet anser ar att vi skall tillsdtta en utredning och se
hur man kan 16sa det hér. Det stdr junu i 5 § jaktlagen att vi bara skall ha
skyddsjakt om vi inte kan 16sa det pd annat sétt. Sévitt jag vet finns det
ingen utredning som har forsokt 16sa skarvproblemet pa nagot annat sétt.
Att skarven har okat beror inte pa att Ostersjon har blivit friskare. Det
beror pa att andelen smafisk har 6kat i Ostersjon. Dir #r forskarna eniga,
vare sig de kommer frén Jagareforbundet eller fran universitet.

Skarv éter framfor allt fisk som &r 10-25 cm. Det finns sddana under-
sokningar gjorda som &r mycket vederhaftiga.

Jag skulle ocksé vilja frdga hur Michael Hagberg skiljer morkullorna
at, dvs. om det ar honor, hannar eller unga hannar? Det skulle vara myck-
et intressant att fa veta. Jagarforbundet, och &ven den fria forskningen,
sdger att det som man tidigare skot pé nér jakten tilldts frén forsta man-
dagen efter midsommar var de hannar som var revirhdvdande och som
flog 6ver stora omraden och l4at. D4 skot man dessa kraftiga hannar som
skall komma till parning. Hur bér sig Michael Hagberg &t for att skilja ut
dem fran de unga hannarna? Det skulle vara mycket intressant att fa veta.
Jag har skadat i hela mitt liv, men jag har aldrig hort ndgon skadare som
kan det. Men om jégarna har nagra tricks skulle jag gérna vilja veta det.

Jag skulle vilja stilla ytterligare en fraga till Michael Hagberg. Anser
Michael Hagberg att all jakt som vi har i Sverige skall bedrivas i all evig-
het?

Anf. 150 MICHAEL HAGBERG (s):

Herr talman! Jag skall borja med den sista frédgan. Naturligtvis gér
inte det. Den jaktsdsong som snart borjar kommer t.ex. inte att bedrivas
pa samma sétt som den jaktsdsong som precis har slutat. Den typen av
argument haller inte.

Nér det giller morkullor och jakten pa de flygande hannarna i slutet
av juni manad, tyder all den forskning som jag har tagit del av pa att det
ar de unga hannarna som man bedriver jakt pa. Till 95 % pekar forsk-
ningen pé att det forhaller sig pa det séttet. Den forskningen har pagatt i



ménga ir. Den tror jag mer pa &n de tillfdlliga besdk som Gudrun Lind-
vall har gjort for att beskada morkullorna.

Det é&r riktigt att skarvarna till slut blir for manga. Jag kommer aldrig
nagonsin att acceptera att bli beskylld for att kunna acceptera att man
skall utrota en art — i detta fall en figelart. Nej, stammarna maste decim-
eras sé att de platsar i sammanhanget. Man behover inte se till att omra-
dena som de héickar pa blir fyllda av s oerhort ménga héckande par. Jag
har sett exempel t.o.m. i Gudrun Lindvalls hembygder — kanske kikaren
borde tas fram dir — i Mélaromradet att det hickar 10—15 skarvar pé en
storre. Det #r helt okej. De #r varmt vilkomna efter hela Ostersjokusten
under kontrollerade forhallanden. De behdver dta upp det dverskott av
strdmming som vi har, eftersom vi konsumenter inte hinner med det. Det
ar bra. Skarven skall finnas, men inte i sidana oerhdrt stora méngder och
i de oerhort stora koncentrat som i dag.

Anf. 151 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag har fortfarande inte fatt ndgot svar pa min fraga om
den malbeskrivning som Naturvardsverket har gjort.

Jag skall se till att Michael Hagberg far den vederhéftiga dokumentat-
ion som finns, bade frén jagarhall och fran vetenskapshall och som visar
att det ar de revirhdvdande hannarna som léter pa varen.

Jag kan dessutom sdga att mina besok ute i naturen inte &r av spora-
disk karaktir — jag bor dér.

Jag skulle ocksé vilja hora om Michael Hagberg anser att det &r etiskt
forsvarbart att ha jakt under hiickningstid. Ar det forsvarbart att ha jakt pa
en art som bevisligen gar mycket starkt tillbaka, t.ex. enkelbeckasinen?
Ar det forsvarbart att ha jakt pa rodlistade arter? Vad har Michael Hag-
berg for uppfattning om dessa fragor, vilka jag tror kommer att engagera
ménga framover?

I dagarna kommer Sveriges ornitologers forenings senaste tidning dér
deras generalsekreterare beskriver jakten. Jag vet inte om det ar en tid-
ning som Michael Hagberg brukar l4sa. Men Sveriges ornitologers fore-
ning ar inte speciellt fortjust i den jaktpolitik som for niarvarande bedrivs.

Om vi far en jakt p&d morkulla, blir Sverige ett av fa linder inom EU,
utdver Osterrike, som har jakt pd morkulla under hiickningstid. Det vore
naturligtvis inte precis ndgon fjader i hatten for Sverige.

Jag skulle ocksé vilja hora vad Michael Hagberg anser om det forslag
som vi har lagt fram om hur en ekologiskt anpassad ripjakt skulle kunna
bedrivas. Jag vill ddrmed ocksa rétta ndgot som jag sade i anforandet. I
dag borjar alltsd jakten och pégér fram till den 25 augusti. Vi anser att
den skall flyttas fram till mitten av september.

Vad anser Michael Hagberg om det forslaget? Ar det ett forslag som
han skulle kunna ansluta sig till? Avsikten &r inte att forbjuda jakten, utan
avsikten dr att f4 en ekologisk jakt. Jag tycker att det borde vara i allas
intresse att se till att vi har en god kunskap om de arter som vi skall jaga.
Det har vi inte i dag, t.ex. betrdffande tjdder och orre. Anser Michael
Hagberg att det dr acceptabelt att vi egentligen inte har nigra populat-
ionsundersokningar av tjdder och orre innan vi borjar jaga? Anser Mi-
chael Hagberg att vi i dag har ett underlag for mycket av den jakt som
bedrivs?
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Anf. 152 MICHAEL HAGBERG (s):

Herr talman! Gudrun Lindvall tog i sin inledning upp att hon inte
kunde acceptera att man talade om att det var skottillfillen som géllde.
Dar den seriosa jakten bedrivs — och det gor den i vart land — handlar det
faktiskt i allra hdgsta grad om inventering. Det gér at en storre del nér det
giéller inventering av de viltarter som vi har p& vara marker an till sjélva
jaktutévandet.

Naér det géller ripor och friomrdden rekommenderar jag Gudrun Lind-
vall att titta pd de friomraden som redan finns. Dér far kullarna mojlighet
att utvecklas utan jakt. Dessa omraden &r dven snoskoterfria och buller-
fria. Det &r dessa omrdden som man i forskningen sétter mot varandra nir
man tittar pa den hér utvecklingen. Ripforskningen har varit bra i vart
land. Den dag som de herrar, som Gudrun Lindvall ndmnde i sin inled-
ning, var pa plats var ocksé Jagareforbundet ddr med en forskningsgrupp
som hade gjort en undersékning i Dalarna — den hade héllit pd i 15 ar.
Man kunde se vilken utveckling ripstammen hade haft dér. Jag tycker att
det &dr ekologisk jakt ndr man tittar pa vilka omradden som det har varit
hért jakttryck pé och vilka omrdden som det inte har varit det pa och nér
man ser till att man anpassar sig till det. Det dr detta som man kan kalla
den fria jakten ovan odlingsgrinsen.

Jag vill girna avrunda med att tala om Naturvardsverket. De motioner
som vi har fatt frdn Miljopartiet och Gudrun Lindvall handlar om detal-
jer. Man diskuterar beslut om olika arter och jakttider pad dagen. Natur-
vardsverket dr regeringens verktyg ndr det giller att fa till stind en dis-
kussion om vilka jakttider vi skall ha och vilken jakt vi skall bedriva.
Naturvéardsverket gar ut till de olika organisationerna och tar in uppgifter.
Det &r dessa organisationer som Gudrun Lindvall diskvalificerar. Dem
skall vi lyssna pa. Naturvardsverket &r bra, och det &r ocksé bra att Na-
turvardsverket har malsattningar for olika saker.

Anf. 153 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag skulle verkligen dnska att man &ven fortséttningsvis
gick ut och fragade de organisationer som Michael Hagberg talar om
innan man &ndrar ndgon jakttid. Det &r mdjligt att det inte finns jagaror-
ganisationer i alla ldnder i EU, men det finns ornitologiska organisation-
er. Det vet jag av erfarenhet. Det finns mycket starka ornitologiska orga-
nisationer i alla EU-ldnder, dven i Oststaterna, t.ex. i Lettland, som Sve-
rige stoder ganska rejélt.

Om man tittar pa det som ar aktuellt just nu, ndmligen morkullan, fin-
ner man att ingen annan organisation har tillfrigats. Anledningen till att
morkulljakten nu diskuteras ar att Jagareforbundet har gatt direkt till
departementet och begért en dndring av tiden. Den hér fragan har alltsa
inte gétt den vanliga vigen genom Jakttidsberedningen, som den brukar
gora. Nu hor man bara Naturvardsverket. Sedan skall man fatta beslut.

Det hér dr naturligtvis mycket intressant for oss som &r engagerade pa
annat hall, t.ex. i Ornitologiska foreningen. Om en forening explicit han-
teras pa detta sétt ndr det géller jaktfragor maste ockséd andra foreningar
explicit hanteras pa precis samma sitt. Jag kan garantera att det nu kom-
mer att komma framstillningar om jakttider och om forbud av jakt pa
vissa arter, t.ex. enkelbeckasinen.



Jakttidsberedningen har varit obenégen att lyssna. Och ocks& Natur-
vardsverket har i méngt och mycket sagt att det krévs en utredning och att
detta méste ses dver. Nér det géller enkelbeckasinen finns det en stor risk
att Sverige kommer att hamna efter i EU. Enkelbeckasinen finns allts
med i en skrift som har kommit fran EU, dir man séger att det ar en art.

Men, Michael Hagberg, om vi ser till att alla organisationer som ér in-
tresserade av djur och natur och det vilda far vara med och tycka i fram-
tiden har vi kommit langt. S& &r det inte 1 dag. Det visar ocksé den motion
som vi har vickt som handlar om demokrati och jakt. Jigareforbundet har
faktiskt styrt utvecklingen pé ett sddant sétt att man inte kan séga att poli-
tikerna har haft det allmédnnas bésta framfor 6gonen.

Jag rekommenderar en ldsning av en skrift som handlar om demokrati
och ledarskap. Det dr en mycket obehaglig l4sning.

Anf. 154 MICHAEL HAGBERG (s):

Herr talman! Jakttidsberedningen triffas ungefér vart tredje eller vart
fjarde ar. Det har den gjort i en herrans massa ar. Under de allra flesta av
de hér herrans massa aren har man haft sommarjakt p4 morkulla. Samti-
digt ar Jakttidsberedningen sammansatt av Vérldsnaturfonden, ornitolo-
giska foreningar, Naturskyddsforeningen, Jégarnas riksforbund m.fl.
naturverksamma organisationer. Det &r de organisationerna, vilket jag
forsokte beritta for svenska folket genom herr talmannen alldeles nyss,
som Gudrun Lindvall — kanske inte Gudrun Lindvall, men Miljopartiet —
diskvalificerar nir hon kommer med enskildheter motionsvidgen och inte
pa nagot satt har lyssnat pa de hér organisationerna.

Héar har man berett det utifrdn hela friluftslivets intressen. Sedan
kommer de hiar motionerna ddr man tycker att riksdagen skall fatta beslut
om enskildheter. Vi har en regering som har ett verktyg som heter Natur-
vardsverket och som skall gora det hir, och Naturvardsverket tar in upp-
gifter fran Jakttidsberedningen. Jag tycker att det &r demokrati. Men det
ar demokrati utifrdn mina aspekter. Den demokrati som Gudrun Lindvall
— nej, inte Gudrun Lindvall men ddremot Miljopartiet — representerar, det
ar stalinism. Det dr nir man fattar beslut i de hir frdgorna i den hér typen
av forhandlingar och inte litar pa det ideella foreningslivet. Stalinism &r
en typ av ideologi som dr avskaffad i ménga ldnder. Men nu har vi fétt
svaret: Miljopartiet star pd en stalinistisk grund nir det géller oerhort
ménga fragor.

Anf. 155 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Nér tiden blir sen slinter tungan. Ibland blir dumheten
uppenbar, Michael Hagberg. I det hir fallet var den det.

Jag vet inte om Michael Hagberg dr medveten om hur Jakttidsbered-
ningen fungerar. S4 hir &dr det: Jakttidsberedningen har icke yttrat sig
infor den hantering av morkulljakten som nu sker. Det vet Michael Hag-
berg. Fragan har kommit upp darfor att Jagareforbundet har tillskrivit
regeringen direkt. Jakttidsberedningen har icke yttrat sig infor den hante-
ring av jakttiden for morkulla som skall ske nu i borjan av juni. Har har
alltsa regeringen accepterat att man inte gar den vanliga vigen. Regering-
en anser inte att vi skall vinta de tva ar till som behdvs innan jakttiderna
kommer upp i nésta sving, utan regeringen séger: Lat oss hantera det hér
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pa ett annat sétt. Det innebér att i det hér fallet far inte de andra organisat-
ioner som sitter i Jakttidsberedningen mojlighet att yttra sig.

Dessutom fungerar Jakttidsberedningen sé, vilket Michael Hagberg
naturligtvis vet, att den som har sista ordet dr Jagareforbundet, och Jaga-
reforbundet maste inte skicka vidare de synpunkter som de andra fore-
ningarna har framfort. Det hir har tagits upp géng pa ging i Sveriges
ornitologiska forenings tidskrift. Man kan ocksa visa pa fall dar man inte
fatt med sina synpunkter, trots att det fattats beslut om att de skulle skick-
as med.

Jakttidsberedningen &r ett exempel pd en sammanslutning som inte
riktigt fungerar. Den fungerar om man anser att jagarna alltid har ritt,
men den fungerar inte annars. Darfor anser vi att det dr dags att f4 en
fristdende organisation som inte ér Jagareforbundet utan just fristdende —
pa samma sétt som vi ansdg att det var bra nar Naturvardsverket kom till.

Jag tycker att vi skall halla oss till sanningen, Michael Hagberg.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 maj.)

19 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 28 maj

1996/97:568 av Siri Dannaeus (fp) till férsvarsministern
Katastrofen i Vagnhirad

1996/97:569 av Per Bill (m) till kommunikationsministern
Utredningar om Posten

1996/97:570 av Kjell Ericsson (c) till forsvarsministern
Atgirder med anledning av dversvimningar

1996/97:571 av Eva Arvidsson (s) till ndringsministern
Insatser for en levande skargérd

1996/97:572 av Jeppe Johnsson (m) till jordbruksministern
Svensk kycklinguppfodning

1996/97:573 av Carina Hdigg (s) till jordbruksministern
EU och bananimporten

1996/97:574 av Carina Hdgg (s) till utbildningsministern
Civilingenjdrsutbildningen

1996/97:575 av Carina Hdigg (s) till justitieministern
Loneavdrag

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 juni.



20 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor Prot. 1996/97:109
28 maj

Anmildes att foljande skriftliga svar pé fragor inkommit
den 28 maj

1996/97:521 av Cinnika Beiming (s) till statsrddet Leif Blomberg
Svenskt medborgarskap

1996/97:532 av Carina Hdgg (s) till forsvarsministern

Avhopp fran militartjdnstgoring

1996/97:534 av Olle Lindstrom (m) till kommunikationsministern
Grénsoverskridande korkortsutbildning

1996/97:540 av Gullan Lindblad (m) till socialministern
Kloning av ménniskor

1996/97:541 av Inger Davidson (kd) till utbildningsministern
Studiestdd for lakarstuderande

1996/97:547 av Mikael Odenberg (m) till ndringsministern
Koldioxidskatten

1996/97:548 av Birger Schlaug (mp) till miljoministern

Vitgas

1996/97:549 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialministern

En studie av aborter

1996/97:550 av Carina Hdigg (s) till statsradet Leif Blomberg
Magnetrontgat kaffe

1996/97:552 av Anita Jonsson (s) till kommunikationsministern
Jarnviagsinvesteringar och fornyelse av persontrafikfordon
1996/97:553 av Sigrid Bolkéus (s) till jordbruksministern
Pastdrisering av mjolk fran fibodvallarna

1996/97:554 av Eva Goés (mp) till utrikesministern
Amerikanska kdrnvapenprovspriangningar

1996/97:555 av Lennart Klockare (s) till forsvarsministern
Aldersstrukturen inom forsvaret

1996/97:556 av Patrik Norinder (m) till arbetsmarknadsministern
Arizona Chemicals

1996/97:558 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till socialministern
Handikappombudsmannen

1996/97:560 av Ewa Larsson (mp) till kulturministern

En modern kyrka

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 juni.
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21 § Kammaren atskildes kl. 19.39.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frén sammantriadets borjan t.o.m. voteringen kl. 9.02,
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 7 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. anf. 21 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 9 § anf. 47 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 93 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 17 § anf. 124 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.57 och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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Anf. 60 LENNART HEDQUIST (IM)....ceoveirreieinriieereeienenne 63
Anf. 61 BIRGITTA HAMBRAEUS (C)..cocoveveiiiiivieiierieiiennns 64
Anf. 62 PETER ERIKSSON (IND) vvvuveereeereoeeeeseesereesseeeeseene 65
Anf. 63 BIRGITTA HAMBRAEUS (C)..cccoveveiiriivieieerieniennns 65
Anf. 64 PETER ERIKSSON (IND) vveuveereeereeeeeeseeseresseeesseens 65
Anf. 65 LENNART HEDQUIST (IM)....ceoveirrenreinriieerreienenne 65
Anf. 66 BIRGITTA HAMBRAEUS (C)..cccoveveiiriiiiereevieniennns 66
Anf. 67 LENNART HEDQUIST (IM)....ceoveirrerreinririeereienenne 66
Anf. 68 BIRGITTA HAMBRAEUS (C)..cccoveveiiriiviereereeiiennns 66
Anf. 69 BIRGIT FRIGGEBO (D) ..coveoerveieeirieieenieieeeieieneaees 66
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Anf. 70 BIRGITTA HAMBRAEUS (C)...cocvvveiiniinieniincnieecee
Anf. 71 BIRGIT FRIGGEBO (fD)...ccccovererieieienienincncneeee
(Beslut fattades efter 10 §.) .ocvveovveeeeieiieeeeee e
10 § Andringar i kreditupplysningslagen
Finansutskottets betdnkande 1996/97:FiU23........c..ccceevvevrernennne.
Anf. 72 PER BILL (M) .evtiiiiiiieiinienenicneiceeeeese e
Anf. 73 PER-OLA ERIKSSON (C) .ccevviririiiieienienienenicnieeee
Anf. 74 ROY OTTOSSON (INP) -.eververrerieniieieienienienenienieeeeens
Anf. 75 SVEN-ERIK OSTERBERG (8)......cccocveveverererenerenn.
Anf. 76 PER BILL (m) repliK......ccccccveviirienieiieieeieeie e
Anf. 77 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik ...........cocoo........
Anf. 78 PER BILL (m) repliK......ccccocveeviriinieiieieeieeie e
Anf. 79 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik ...........cocovn......
Anf. 80 ROY OTTOSSON (mp) repliK.......cccccveeveeerrecrenrenennne.
Anf. 81 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik ...........cocoo........
Anf. 82 ROY OTTOSSON (mp) repliK.......cccccveervevieecrenrernnnne.
Anf. 83 SVEN-ERIK OSTERBERG (s) replik ...........cocoon......
Anf. 84 PER ROSENGREN (V) c.cooivinininiiieieieicncnceieeee

Beslut

JoU15 Skydd av hotade arter samt aktionsplaner for biolo-
gisk MANGTald .......ccooviiiiiiiei e
JoU22 Ikrafttridande av lagen (1994:1818) om atgérder
betrdffande djur och véxter som tillhor skyddade arter ...............
KU9 Samtjanst vid medborgarkontor............ccceeveveiinienieniennnen.
KU20 Kommunal samverkan ...........c.ccoceeeeeeienieneneneneneneenees
FiU23 Andringar i kreditupplysningslagen............cc.cccoovvevvnnnnn
Beslut om samlad votering
11 § Registrering av fartyg
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LUILG ........c.ccvevvevenveneennne
(Beslut fattades efter 16 §.) ..cvvevvveceieieriereeieee e
12 § God man for ensamma flyktingbarn
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LULT .......ccceevvvevvevenvenieennene
(Beslut fattades efter 16 §.) ..cvvevvreeeeeieriereeeee e
13 § Ny vixtforadlarrittslag
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LU20 ...........cccoecvveverveveennene
Anf. 85 AGNE HANSSON (C)..eevevirieiriirieirienieieienieeeiesienenens
Anf. 86 KARIN OLSSON (8)..vceevirieieiirieirienieieienieeeiesienenens
Anf. 87 AGNE HANSSON (c) replik .....ccovvevrieerieiieieniecennne.
Anf. 88 KARIN OLSSON (8) replik ......ccveevevrierieiieierieceeenne.
Anf. 89 AGNE HANSSON (c) replik .....ccccvvevrievrierieienrerienne.
Anf. 90 KARIN OLSSON (8) replik ...c.cccveevevrierieieeienieeeeenne
Anf. 91 YVONNE RUWAIDA (INP) .covvveerrieieieiinieeeienieienens
(Beslut fattades efter 16 §.) ..cveevviecveeieiieeeiece e
14 § Andringar i upphovsrittslagen
Lagutskottets betdnkande 1996/97:LU22 ........c.ccccvevvevenverneennene
(Beslut fattades efter 16 §.) ..cvoecvveevirieiiereeiece e
15§ Andring i utlinningslagens forvarsbestimmelser..........coceueeuee
Socialforsakringsutskottets betdnkande 1996/97:SfUl1..............

67
67
67
67
68
69
70
72
72
73
73
73
74
74
74
74
76

76

79
79
80
81
81
81
81
81
82
82
82
82
82
82
83
86
86
87
87
88
88
89
89
89
89
89
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Prot. 1996/97:109 ADf. 92 SIGGE GODIN (1) eovrvveeeeeeeeeeeeeeeeseeessesseeeesessseeens 89

28 maj Anf. 93 ULLA HOFFMANN (V) .eoutrieirieieienieieesieieeeieseenes 90
Anf. 94 RAGNHILD POHANKA (INP) .ceveverveeeeirriienerreienennes 92

Anf. 95 ROSE-MARIE FREBRAN (Kd)......ccceoevrvineirriienennes 93

Anf. 96 MAUD BJORNEMALM (8) ......ooovervrereerreereireennnan 94

Anf. 97 ULLA HOFFMANN (V) .eovtrieirieieiinieieesieieeeieseenes 96

Anf. 98 MAUD BJORNEMALM (8) ....ocovveverererererereerenennn. 96

Anf. 99 ULLA HOFFMANN (V) .eovtrieirieieiirieieenieieeeeseenes 96

Anf. 100 MAUD BJORNEMALM () .....oovveverevrrerernnenenennnn. 97

Anf. 101 SIGGE GODIN (fP) .eveerveieririiieinieieeniesiecseeenes 97

Anf. 102 MAUD BJORNEMALM () .....ooovvevererernerernnerenennn. 97

Anf. 103 SIGGE GODIN (fP) .eveerveieririiieirieeenieieesesieeees 97

Anf. 104 MAUD BJORNEMALM () .....oovveverererrererenerenennn. 98

Anf. 105 RAGNHILD POHANKA (MP) ..covvvveierirriienerieienenne 98

Anf. 106 MAUD BJORNEMALM () .....ooovvevererereeierererenennnn. 98

Anf. 107 RAGNHILD POHANKA (MP) ..covvrvrieririiienerreienenne 98

Anf. 108 MAUD BJORNEMALM () .....ccoovveverererrerernerenennnn. 99
(Beslut fattades efter 16 §.) c.occvevvevieiieiieieeeeeeeee e 99

16 § Dublinkonventionen 99
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1996/97:SfU16 ............. 99

Anf. 109 ULLA HOFFMANN (V) c.ooteiriiieiinieieenieieeeveieenes 99

Anf. 110 RAGNHILD POHANKA (IMP) ..cevvrverevirienieeerieienens 101

Anf. 111 MAUD BJORNEMALM () ....covvvevererrerreienennnn. 102
Beslut 103
LU16 Registrering av fartyg.......c.coccevevevevereereenireieeeeeeeseenens 103

LU17 God man for ensamma flyktingbarn............c...cccecverveennen. 103

LU20 Ny vaxtforadlarrattslag.........cccoeeveervereenireiiereeieseennn 103

LU22 Andringar i upphovsrattslagen .............ccocoeevevrreereeennnnn. 104

SfU11 Andring av utlénningslagens forvarsbestimmelser ........ 104
SfU16 Dublinkonventionen...........c.ccoeeeeeeeerieneneneseneeeenens 105
Beslut om uppskjuten votering 105
17 § Fiske 106
Jordbruksutskottets betdnkande 1996/97:JoU18 ....................... 106

Anf. 112 EVA BJORNE (M)....cocoivivieiieiieieieeieecee e 106

Anf. 113 GUDRUN LINDVALL (INP) ..vevveveverererieiererienenens 107

Anf. 114 EVA BIORNE (m) replik .......ococovvvveveririiiennnnn, 109

Anf. 115 GUDRUN LINDVALL (mp) replik.........cccccverrrennenn 109

Anf. 116 EVA BIORNE (m) replik ........cocovvvvvveriiiiininnnnn, 109

Anf. 117 GUDRUN LINDVALL (mp) replik.........cccccverrrennenn 110

Anf. 118 KAJ LARSSON (8) cveveverieieiirieieienieieiesieieresieeenens 110

Anf. 119 EVA BIORNE (m) 1eplik .......ococovvvvvveriiiiininnnnn, 112

Anf. 120 KAJ LARSSON (s) repliK.....ccocvevvieviieiieienieniiennens 113

Anf. 121 EVA BJORNE (m) replik .......cococovvvveveririiiinnnnn. 113

Anf. 122 KAJ LARSSON (s) repliK.....ccocvevrieviieiieienieiiennens 113

Anf. 123 GUDRUN LINDVALL (mp) replik.........cccecverreennene 113

Anf. 124 KAJ LARSSON (s) repliK.....cccocvevvieviieiieiecieieennnn 114

Anf. 125 GUDRUN LINDVALL (mp) replik.........cccccverrrennene 114

Anf. 126 OLLE LINDSTROM (IM)......c.cocveverivirerrrrerineeennn. 115
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Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139

KAJ LARSSON (s) replik ....

OLLE LINDSTROM (m) replik..........vvecrererreeeennn.

KAJ LARSSON (s) replik ....
ULF KERO (8) c.eoveevvevieirenans
KAJ LARSSON (s) replik ....
ULF KERO (s) replik...........
GUDRUN LINDVALL (mp)
EVA ERIKSSON (fp) ..........
KAJ LARSSON (s) replik ....
DAN ERICSSON (kd) .........
KAJ LARSSON (8) .ccvevrennens
DAN ERICSSON (kd) .........
KAJ LARSSON (8) .covevrnnene

1(570) 11

(Beslut skulle fattas den 29 maj.) .....cccccceeeveveienienieniee e

18 § Jakt och viltvard

Jordbruksutskottets betinkande 1996/97:JoU19 ...........coocuu...
Anf. 140 OLA SUNDELL (m)............
Anf. 141 MAGGI MIKAELSSON (v)
Anf. 142 GUDRUN LINDVALL (mp)
(FOTES.) ettt et ettt st re b e aeenne e e

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
18 § (forts.) Jakt och viltvard (forts. JoU19)

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155

DAN ERICSSON (kd) .........
MICHAEL HAGBERG (s) ..
DAN ERICSSON (kd) .........
MICHAEL HAGBERG (s) ..
DAN ERICSSON (kd) .........
MICHAEL HAGBERG (s) ..
GUDRUN LINDVALL (mp)
MICHAEL HAGBERG (s) ..
GUDRUN LINDVALL (mp)
MICHAEL HAGBERG (s) ..
GUDRUN LINDVALL (mp)
MICHAEL HAGBERG (s) ..
GUDRUN LINDVALL (mp)

(Beslut skulle fattas den 29 maj.) .....ccccceeeeevierienieneeieeie e

19 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
20 § Anmaélan om skriftliga svar pa fragor
21 § Kammaren é&tskildes kl. 19.39.

116 Prot. 1996/97:109
116 28 maj

116
116
117
118
118
118
119
119
120
121
121
121
121
121
121
122
123
128
128
128
128
128
130
132
133
133
133
134
134
135
136
136
137
137
138
138
139
140
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Gotab, Stockholm 1997
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