Socialforsikringsutskottets yttrande nr 1 ar 1972

Nrily

Socialforsikringsutskottets yttrande over viss del av propositionen
1972: 125 angéende konjunkturstimulerande atgiirder jimte motioner.

Till finansutskottet

Genom beslut den 19 november 1972 har finansutskottet hemstillt att
socialforsikringsutskottet avger yttrande Over propositionen 1972: 125,
sdvitt avser Bilaga 3 Socialdepartementet, punkten 3 ATP-avgiften for
ar 1973. Vidare har finansutskottet den 25 oktober 1972 beslutat inhimta
yttrande fran socialforsikringsutskottet Gver motionen 1972: 1721 av
herr Bohman m. fl. (m), sivitt avser yrkandet under punkten A 3 om
sinkning av ATP-uttaget fr. 0. m. den 1 januari 1973 med tva procent-
enheter. Slutligen har finansutskottet den 22 november 1972 beslutat in-
himta yttrande Sver en med anledning av propositionen vickt motion,
1972: 1875, av herr Hermansson m. fl. (vpk), savitt avser yrkandet un-
der punkten 1 om avslag pd propositionens forslag om ofSrindrat av-
giftsuttag.

Forsakringen for tilliggspension finansieras genom avgifter pa inkoms-
ter av forvirvsarbete. Avgift for inkomst av anstillning erldggs av ar-
betsgivaren och avgift for inkomst av annat férvirvsarbete av den forsik-
rade sjilv. 1 bada fallen utgar avgift med samma procentsats av avgifts-
underlaget. Denna faststills av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt
och skall vara s& avviigd att avgifterna i fGrening med andra tillgéingliga

medel forslér till bestridande av pensionsutbetalningar, forvaltningskost-

nader m. m. och till den fondering som ir crforderlig. Avgifterna inflyter
till de allmdnna pensionsfonderna. Beslut om den procentsats som skall
tillimpas under ett kalenderar skall fattas senast ett ar dessforinnan.

Avgiftsuttaget for den allmiinna tilliggspensioneringen har hittills be- -

stimts for tre femarsperioder. Uttaget for de forsta fem aren 1960—1964
faststiilldes efter en skala som borjade med 3 % for ar 1960 och diref-
ter steg med 1 % om aret till 7 % for ar 1964. Uttaget faststilldes dir-
efter till 7,5 % for ar 1965 for att sedan 6ka mcd 0,5 % om éaret till
9,5 % for ar 1969. For den nu Iopande perioden &ren 1970—1974 fast-
stilldes genom beslut av 1968 ars riksdag avgiftsuttaget till 10 % for ar
1970. Detta uttag skulle 5ka med 0,25 % om éaret till periodens slut och
for ar 1974 alltsa utgora 11 %.

I propositionen foreslds som en bland flera sysselsittningsfrimjande
atgirder att ATP-avgiften for ar 1973 skall bibchéllas pi nuvarande
niva, dvs. 10,5 %.
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I motionen 1972: 1875 har yrkats avslag pa propositionen i denna del.
Motiondrerna menar att i propositionen inte redovisats nigon birande
motivering for att dndra redan faststillda regler for ATP-uttag under
perioden 1970—1974.

I motionen 1972: 1721 har yrkats att ATP-uttaget fr. 0. m. den 1 ja-
nuari 1973 sinks med tva procentenheter till 8,75 %. Motiondrerna an-
ser ett uttag av angiven storlek fullt tillrickligt for att garantera utféista
pensionsforpliktelser och framhaller att en sidan sinkning — fOrutsatt
att den inte tillats skapa utrymme for 16nedkningar — skulle leda till di-
rekta lonsamhetsforbattringar for foretagen.

Socialforsakringsutskottet, som anser sig i forsta hand ha- att ta still-
ning till propositionen och motionerna frin socialpolitiska utgéngs-
punkter, vill erinra om att i den principproposition (nr 55 till 1958 ars
A-riksdag) som lag till grund for lagstiftningen om tilldggspensionering
uttalades, att en betydande fondering var motiverad i pensioneringens
eget intresse och av samhillsekonomiska skidl. Fondmedlen skulle med
beaktande av bortfall av annat sparande medverka till en snabbare ut-
byggnad av produktionsapparaten och dirmed till en produktionsdk-
ning. Det framholls ocksa att pensionsfonden skulle méjliggbra en ut-
jamning av kostnaderna for tilliggspensioneringen si att avgifterna for
utgdende pensioner inte behdvde bli si stora i framtiden som de miste
bli om avsittningarna blev otillrickliga.

Den silunda redovisade instillningen till fondbildningen har bekrif-
tats av riksdagen i samband med bestimmandet av avgiftsuttag for sivil
perioden 1965—1969 som perioden 1970—1974.

Enligt utskottcts mening bor man under 10pande avgiftsperiod inte
utan vigande skil frangd det beslut angicnde avgiftsuttagets storlek riks-
dagen fattade 1968 och som innebar att avgiftsuttaget for ar 1973 skulle
utgdra 10,75 % och f6r ar 1974 11 % pa avgiftsunderlaget. Med hiinsyn
till att forslaget om ofSrindrat avgiftsuttag for r 1973 enligt utskottets
mening kan vara dgnat att bidra till att det syfte man vill uppnd med pro-
positionen tillgodoses har utskottet i nuvarande konjunkturpolitiska ldge
ansett sig bora bitrida propositionen i férevarande del. Utskottet har dir-
vid sirskilt beaktat foreliggande utredningsforslag om att wissa sociala
reformer delvis bor finansieras med arbetsgivaravgifter och att forslag
om det fortsatta ATP-uttaget kan vintas till 1973 &rs varriksdag.

Av det anfdrda framgir att utskottet inte kan bitrida vare sig yrkandet
i motionen 1972: 1875 om avslag pa propositionens forslag om oférand-
rat avgiftsuttag for ar 1973 eller yrkandet i motionen 1972: 1721 om
nedsittning av avgiftsuttaget fr..0. m. den 1 januari 1973 med tvi pro-
centenheter. L

Med hénvisning till det anférda far socialforsikringsutskottet £or sin
del tillstyrka bifall till forslaget i propositionen 1972: 125 om att ATP-
uttaget for &r 1973 skall utgora 10,5 % och avstyrka bifall till motioner-
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na 1972: 1721 och 1972: 1875 i vad de hinvisats till utskottet *for ‘ytt-
rande.

En teknisk granskning-av'de i propositionen fGreslagna dndringarnaav
lagen (1962: 381) om -allmin forsdkring -och lagen (1968: 243) .om :pro-
centsatsen fOr uttag av avgift under dren 1970—1974 till forsikringen
for tilliggspension har inte ;gett :anledning till :erinran.

Stockholm den 22 november 1972

P4 socialférsdkringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson(s), ‘Carlsson'i 'Vikmanshyttan ‘(c), ‘Jons-
son i Mora (fp), fréken ‘Sandell((s), herrar'Ringdby (m), Karlsson 4 ‘Ron-
neby (s), Magnusson i Nennesholm*i(c), Persson ‘i Stockholm#(s), Mun-
debo* (fp), fru Havik :(s), .froken .Pehrsson y(c), herrar Marcusson :(s),
Bjorck i Nissjo (m), Olsson i Stockholm (vpk) och Signell ().

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.

Avvikande meningar -

1. av herrar Ringaby (m) och Bjorck i Nissjo: (m),somvansett

att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 2 med “Social-
forsikringsutskottet, som” och slutar ;p.s. 3 -med *till .erinran.” bort
ha foljande lydelse:

Socialforsikringsutskottet .delar motionédrernas- uppfattning :attrsyssel-
sittningsliget och den:mycket svaga produktionsokningen ir :oroande
och att det kriivs kraftatgirder for-att!'hdva den' ekonomiska:$tagnation
som nu rader. ' ' :

En sinkning av ATP-avgiften ‘med-tvd procentenheter till..8;75 % :for
1973, som fOreslas i.motionen, skulle varaten kraftigt sysselsdttnings-
frimjande atgird, da-den. innebirratt niringslivet utan:dkade kostnader
skulle kunna nyanstilla omkring 50 000.helérsarbetande.

ATP-avgifterna uppgick-till 7:101,2: milj. kr.:frén: o¢h :med ‘den’1.ja-
nuari till den 1 november 1972,-vilket @r. 6veri1l: 000 milj..kr. mer:4in mot-
svarande tid i fjol. Detta avgiftsbelopp-kunde.i:sinihelhet tillforas. ;ATP-
fonden, som nu uppgér till .54 561,2 milj.-kr.;Enisiinkning:av ATP:avgif-
ten med tvd procentenheter skulle bara-innebéra:enrnigot ldngsammare
Okningstakt av fondtillvixten.

Utskottet vill dven betona-attjgrundfrutsattningen:for att: ATP:syste-
mets forpliktelser skallzkunna infrias-dr+att. Sverige -har-ett konkurrens-
kraftigt néringsliv med-hdg:sysselsittning,



SfU 1972: 1y 4

Av det anforda framgar att utskottet anser sig bdra bitrida yrkandet
i motionen 1972: 1721 att det av 1968 ars riksdag beslutade avgiftsutta-
get for &r 1973 nedsitts med tva procentenheter till 8,75 %. Utskottcts
stillningstagande, som inncbir att utskottet avstyrker bifall till motionen
1972: 1875, i vad den hinvisats till utskottet, foranleder dndring av for-
slaget till #indring i lagen (1968: 243) om procentsatsen for uttag av av-
gift under arcn 1970—1974 till forsidkringen for tilliggspension. Utskot-
tet tillstyrker alltsd att sistnimnda forslag — med bifall till motionen
1972: 1721 i berdrda del — erhaller foljande sdsom motiondrernas for-

slag betecknade lydelse.

Kungl. Maj:ts forslag

Hirigenom forordnas, med dnd-
ring av vad som [Greskrivits i lagen
(1968: 243) om procentsatsen for
uttag av avgift under iren 1970—
1974 till forsikringen for tillaggs-
pension, att den i 19 kap. 5 § lagen
(1962: 381) om allmin forsikring
namnda procentsatsen for uttag av
avgift till forsikringen for tilliggs-
pension skall f6r ar 1973 utgdra
tio och en halv procenf.

Motiondrernas forslag

Hirigenom forordnas, med dnd-
ring av vad som foreskrivits i la-
gen (1968: 243) om procentsatsen
for uttag av avgift under aren
1970—1974 till fGrsikringen for
tilliggspension, att den i 19 kap.
5 § lagen (1962:381) om allmin
forsiikkring nimnda procentsatsen
{0r uttag av avgift till forsdkring-
en for tilliggspension skall for ar
1973 utgbra dtta och tre fijarde-

dels procent.

2. av herr Olsson i Stockholm (vpk), som anfort foljande:

Forslaget i propositionen att ATP-avgiften for &r 1973 skall bibehal-
las pd 1972 ars nivd innebir en sinkning i forhillande till den plan f6r
ATP-avgiftens uttagande som riksdagen tidigare faststillt. I. propositio-
nen redovisas inte nagra forsikringsmatematiska berikningar som visar
att det skulle vara acceptabelt fran fdrsikringstekniska utgdngspunkter
att minska avgiftsuttaget. Tidigare riksdagar har med skirpa avvisat
krav om sinkning av avgiftsuttaget och understrukit att forsikringsta-
garna maste ha fullgoda garanticr for att fonderna Ar tillriickligt stora
for att trygga pensionssystemet. Den malsittningen synes man ha fran-
gitt i propositionen. I stillet framhélls att dtgérden skulle vara syssel-
sittningsfrimjande och att en hdjning av avgiftsuttaget bor anstd i av-
vaktan pa att man tar stillning till foreliggande utredningsférslag om
arbetsgivarfinansiering av vissa sociala reformer och till den Ilangsik-
tiga utvecklingen av ATP-avgiften. Uttalandet att man bor avvakta vissa
utredningsforslag skulle med forlingning av perspektivet innebira att
kommande sociala reformer, dir arbetsgivarna skall bidra till finansie-
ringen, for med sig motsvarande minskning av ATP-avgiften och dir-
med forsvagning av AP-fonderna. En sidan politik innebir att nddviin-
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diga sociala reformer genomfors p4 de ATP-berittigades bekostnad och

bor diarfor avvisas av riksdagen. Stillning till den langsiktiga utveckling-

en av ATP-avgiften har riksdagen tagit redan 1968 for tiden t.o.m.

1974, och négon risktagning med utlovade forméner kan inte accepteras.
' Propositionsforslaget dr en av de gavor till foretagen som regeringen
- foreslar i vad man kallar sysselsdttningsfrimjande syfte. Detta visar att

regeringen godtagit de borgerliga partiernas instillning att vigen ur den
. ekonomiska krisen ir att hoja foretagens vinster.

Den av riksdagen tidigare faststdlida planen for ATP-uttaget bor full-
foljas. En Okad sysselsittning kan sikras genom att fondmedlen investe-
ras i samhéllsigda basindustrier som placeras frimst i sysselsittnings-
svaga orter. Didrmed undviker man att utsitta pensionstonderna for de
péfrestningar — till men for forsidkringstagarna — som kan bli féljden
om propositionen antas.

Jag anser saledes att socialforsikringsutskottet bort avstyrka bifall till
propositionen 1972: 125, i vad den hiinvisats till utskottet.

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1972 720051






