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Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende regeringens
och Sidas hantering av budgetstod

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens och Sidas hantering av budgetstodet
samt regeringens aterrapportering till riksdagen om budgetstddet. Resultatet
av granskningen har redovisats i rapporten Bistdnd genom budgetstod — rege-
ringens och Sidas hantering av en central bistandsform (RiR 2007:31).

Riksrevisionen konstaterar att Sidas beslut om budgetstod till sju av atta
lander inte har foregatts av att regeringen gjort de dvervdganden om budget-
stdd som den enligt sina egna riktlinjer ska gora. Regeringen har darmed
enligt Riksrevisionen delegerat ett stort ansvar till Sida. Regeringen har inte
heller foljt upp Sidas hantering. Riksrevisionen har ocksa funnit att regering-
ens riktlinjer pa nagra punkter innehaller oklarheter.

Granskningen visar vidare att Sidas underlag infér beslut om budgetstod
innehaller brister samt att regeringens aterrapportering till riksdagen inte ger
en réttvisande bild av riskerna med budgetstod.

Styrelsen anser att processerna infor att budgetstod beviljas méste forbétt-
ras for att minska riskerna for att bistdnd inte anvénds for det &ndamaél det &r
avsett. Styrelsen anser dérfor att regeringen skyndsamt bor besluta om samar-
betsstrategier for samtliga lander som tar emot budgetstdd samt sékerstélla att
besluten i dvrigt dr vdl underbyggda och i enlighet med riksdagens intention-
er. Regeringen bor ocksa enligt styrelsens uppfattning forbéttra aterrapporte-
ringen till riksdagen vad géller effekterna av och riskerna med budgetstdd.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Styrelses Overvé-
ganden foreslar styrelsen foljande:

1. Beslut om samarbetsstrategier
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen skyndsamt bor besluta om samarbetsstrategier for
de lander som erhaller bistand genom budgetstdd.

2. Vil underbyggda beslut om budgetstod
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen bor sékerstilla att besluten om bistdnd genom bud-
getstod ar vél underbyggda.

3. Forbittrad aterrapportering till riksdagen
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen bor forbéttra terrapporteringen till riksdagen om
effekterna av och riskerna med budgetstod.

Stockholm den 20 februari 2008

Pé Riksrevisionens styrelses vagnar

Eva Flyborg

Anna Aspegren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eva Flyborg (fp), Anne-Marie
Pélsson (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Ewa Thalén Finné (m), Alf
Eriksson (s), Per Rosengren (v), Margareta Andersson (c), Helena Hillar
Rosenqvist (mp), Rose-Marie Frebran (kd), Leif Pettersson (s) och Lennart
Hedquist (m).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens och Sidas hantering av budgetstddet
samt regeringens aterrapportering till riksdagen om budgetstodet. Resultatet
av granskningen har redovisats i rapporten Bistand genom budgetstéd — rege-
ringens och Sidas hantering av en central bistindsform (RiR 2007:31) och
publicerades i december 2007.

Bakgrund

Politik for internationellt utvecklingsarbete

I december 2003 fattade riksdagen beslut om en ny politik for internationellt
utvecklingsarbete Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling.!
Politiken syftar till att skapa en grund for en sammanhaéllen svensk politik for
global utveckling (PGU) som i sin tur ska bidra till att uppna FN:s millennie-
mél att andelen fattiga i vérlden ska halveras mellan dren 1990 och 2015.

Svensk utvecklingspolitik ska genomsyras av tva huvudperspektiv: rattig-
hetsperspektivet och fattiga ménniskors syn pa utveckling vilket innebér att
det &r de fattigas behov, intressen och forutsittningar som ska vara styrande i
utvecklingssamarbetet.

Principerna for budgetstod

Budgetstdd ar ett finansiellt stod till ett fattigt lands statsbudget i syfte att
stddja landets fattigdomsbekdmpning. Bakom stodformen ligger antagandet
att bistand blir mer effektivt om det mer styrs av mottagarlandets egna priori-
teringar och mindre av givarnas krav. Enligt propositionen Gemensamt an-
svar: Sveriges politik for global utveckling bor anviandning av budgetstod dka
i takt med att lindernas kapacitet att genomfora och rapportera den egna
statliga verksamheten Okar. Ur mottagarlandets perspektiv ar det viktigt att
budgetstodet dr forutsdgbart. Detta kriver att beslut om budgetstdd baseras pa
langsiktiga stéllningstaganden som i sin tur vilar pa grundlig analys.

Riksdagen anger att Sveriges bistand i forsta hand ska gé till de fattigaste
landerna. Riksdagen har ocksa markerat vikten av att regeringen skapar forut-
sittningar for vdl underbyggda beslut om budgetstdd eftersom det utgor ett
stdd till mottagarlandets samlade politik.

Budgetstddets effektivitet beror dels pa hur den politiska viljan i mottagar-
landet att genomfora dtgérder for att minska fattigdomen ser ut, dels pa hur
effektivt den ekonomiska politiken och den offentliga finansiella styrningen i
mottagarlandet fungerar. Mottagarlandet maste ocksé ha en strategi for fattig-

! Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.
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domsbekdmpning vars innehall bedéms som trovirdigt och relevant. Overvi-
gandet om budgetstdd ska goras inom ramen for en samlad beddmning av
vilka samarbetsformer som &r passande i ett land.

Regeringen avgor vilka lander som kan komma i fraga for budgetstod. Re-
geringen har bemyndigat Sida att bereda och inga avtal om samt att betala ut
budgetstdd. Under 2006 betalade Sida ut 862 miljoner kronor i generellt
budgetstod.

Samarbetsstrategier

[ april 2005 beslutade regeringen om riktlinjer for samarbetsstrategier.? Sam-
arbetsstrategierna ska innehdalla mal och inriktning for hela utvecklingssamar-
betet och ddrmed fungera som regeringens planeringsinstrument for att ge-
nomfora politiken for internationellt utvecklingsarbete. Strategin ska vara
ndra kopplad till mottagarlandets egen fattigdomsbekdmpning och alltmer
samordnas med Ovriga givares strategier for utvecklingssamarbete i det aktu-
ella landet. Det dr med strategierna som regeringen styr det langsiktiga ut-
vecklingssamarbetet med enskilda lander.

I budgetbetiinkande 2005/06:UU2 vilkomnar utrikesutskottet regeringens
arbete med att ta fram planeringsinstrument som ligger i linje med politiken
for global utveckling, daribland de under 2005 antagna riktlinjerna f6r samar-
betsstrategier. Utrikesutskottet framhaller att regeringens &vervdganden om
budgetstod ska ingd som en integrerad del i arbetet med att ta fram en ny
samarbetsstrategi. Utskottet pekar ocksa pa de problem som ofta finns i ut-
vecklingssamarbete med fattiga linder. Vad géller budgetstod drar utskottet
slutsatsen att — eftersom sadant stdd &r ett stdd till mottagarlandets samlade
politik — sédant bistdnd stéller sdrskilda krav pa analys och pa vél avvigda
bedomningar av risker och potentiella fordelar i jamforelse med andra stod-
former.3

Budgetstdodet omfattas ocksa av riktlinjerna for samarbetsstrategierna. Re-
geringens stédllningstagande till budgetstod sker som en integrerad del i beslu-
tet om en ny samarbetsstrategi. Samarbetsstrategierna ersatte de tidigare
landstrategierna.

I samband med att de nya riktlinjerna for samarbetsstrategier antogs beslu-
tades att en Gversyn skulle goras efter tre ar.

Riktlinjer for budgetstod

Till regeringens riktlinjer f6r samarbetsstrategierna bifogades ocksa nya och
mer omfattande riktlinjer for budgetstddet. Syftet med riktlinjerna &r att de
ska fortydliga och komplettera riktlinjerna for samarbetsstrategier nér det
giller hantering och beddmning av budgetstdd.

Huvudkraven &r att det i mottagarlandet maste finnas en nationellt dgd
strategi for fattigdomsbekdmpning vars innehall beddms som trovérdigt och

2 Regeringsbeslut den 28 april (UD2005/24624/GU) Riktlinjer for samarbetsstrategier.
3 Bet. 2005/06:UU2.
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relevant, att det 6verlag finns en positiv utveckling av systemen for offentlig
finansiell styrning samt ett trovirdigt reformprogram for att atgérda brister.
Dessutom maéste den ekonomiska politiken i mottagarlandet vara ansvarsfull
och léngsiktigt hallbar. I riktlinjerna ges det for varje huvudkrav en narmare
beskrivning av vilka faktorer som ska inga i underlaget for beslut om budget-
stod.

I maj 2005 bemyndigade regeringen Sida att bereda, fatta beslut om, ingé
avtal om och utbetala budgetstdd till tio namngivna ldnder inom ramen for
gillande land- eller regionstrategis giltighetstid. I beslutet anger regeringen att
budgetstodet ska styras av riktlinjerna for samarbetsstrategier.

Riksrevisionens drliga revision har i revisionspromemorior riktat kritik mot
hur budgetstodet bereds pa ambassaderna i Mocambique och Tanzania, de tva
storsta svenska budgetstddlédnderna. Kritiken handlade bl.a. om otydliga krite-
rier vid beddmningen av budgetstod.

Revisionsfragor

Granskningen utgér frén de riktlinjer for samarbetsstrategier som regeringen
beslutade om i april 2005. Huvudfokus i granskningen ligger pa regeringens
styrning av budgetstddet samt hur Sida tillimpat kriterierna for budgetstdd.
Granskningen behandlar ocksa Sidas beredning och uppf6ljning infor beslut
om utbetalning av budgetstod samt regeringens rapportering till riksdagen.

Riksrevisionen har stéllt foljande revisionsfragor:

— Ar regeringens beslut om budgetstéd vil underbyggda?

— Gor Sida bedomningar av forutsdttningarna for budgetstod som dr vdl
underbyggda och konsekventa?

— Ar regeringens rapportering till riksdagen om budgetstidet réttvisande?

Riksrevisionens granskning avser budgetstdd som beslutats av regeringen och
Sida fr.o.m. 2005 t.o.m. november 2006. Den omfattar budgetstod till Mali,
Burkina Faso, Tanzania, Rwanda, Mogambique, Nicaragua, Uganda och
Zambia.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Regeringens delegationsbeslut till Sida var otillrickligt
underbyggt

Enligt riktlinjerna for samarbetsstrategier ska regeringen ta stillning till om
budgetstod kan vara en ldmplig samarbetsform i ett visst land. Infor ett sddant
principbeslut ska en beddmning goras pa ett dvergripande plan om kraven
enligt riktlinjerna kan anses uppfyllda.
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Riktlinjerna for samarbetsstrategier anger att regeringens overvdganden
om budgetstod ska ske inom ramen for en samarbetsstrategi dér regeringen tar
stillning till hela samarbetet med ett land. Riksrevisionen konstaterar att
bemyndigandebeslutet inte innehaller sdédana dvervdganden kring budgetstod.
Regeringen har i stéllet angett att budgetstddet ska styras av tidigare beslutade
landstrategier. Riksrevisionen anser att regeringen dirmed inte har fortydligat
for Sida vilken roll budgetstddet ska spela i samarbetet med respektive land.

For sju av de atta lander som ingétt i granskningen géller fortfarande rege-
ringsbeslutet frdn maj 2005 dér regeringen bemyndigar Sida att fatta beslut
om budgetstod for tio namngivna ldnder inom ramen for tidigare faststillda
landstrategier (och inte utifrdn av regeringen beslutade nya samarbetsstrate-
gier). Riksrevisionen visar sdledes i granskningen att regeringen — med un-
dantag for budgetstodet till Tanzania — &nnu inte omsatt den nya ordningen
for budgetstdd i praktiken. Riksrevisionen framhaller att regeringen under
hosten 2006 inledde en dversyn av antalet mottagarlander. Till foljd av detta
har regeringen inte beslutat om négra samarbetsstrategier med budgetstod,
utan man har i stéllet forldngt gamla landstrategier.

Riksrevisionen anser att regeringen genom att inte fatta beslut om samar-
betsstrategier for sju av atta ldnder Gverldmnat ett stort ansvar till Sida att
hantera budgetstddet, frdn beredning till utbetalning. Samtidigt har Sida inte
kunnat agera langsiktigt i olika budgetstodssamarbeten eftersom Sida inte
heller — i avsaknad av nya samarbetsstrategier — kunnat bereda ldngre budget-
stodsavtal dn ett r.

Regeringens uppfoljning av budgetstodet brister

UD och Sida ska som en del i uppfoljningen och planeringen av Sidas bilate-
rala bistdnd genomf6ra samrad tva ganger per ér. Enligt Sidas regleringsbrev
ska Sida tillsammans med UD delta i samrad om de samarbetsstrategier som
ligger till grund for utvecklingssamarbetet inklusive budgetstodet.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte sarskilt har f61jt upp beslutet
att bemyndiga Sida att fatta beslut om budgetstod. Riksrevisionen anser att
mot bakgrund av det stora ansvar som regeringen delegerat till Sida borde
regeringen noggrant ha foljt upp bemyndigandet. Bemyndigandet innebér ett
avsteg frén den ordning for budgetstdd som ska gilla enligt regeringens rikt-
linjer for samarbetsstrategier. Riksrevisionen menar dérutover att utformning-
en av samrdden mellan UD och Sida inte uppfyller de krav pd uppfoljning
som bor finnas med tanke pa budgetstddets politiska natur.

Budgetstddets resultat ska métas mot de mal och reformer som faststillts i
mottagarlandets fattigdomsbekdmpningsstrategi. Riksrevisionen konstaterar
att uppfoljningssystemen i mottagarlanderna i manga fall &r bristfalliga, vilket
stiller sdrskilda krav pa Sidas uppfoljning av budgetstodet. Av granskningen
framgar att Sida inte anser att riktlinjerna for budgetstdd ar tillrackligt tydliga
nér det géller vilka krav som stills pa uppfoljningen.

Riksrevisionen redogér samtidigt for att Sidas rapportering till regeringen
kommer att fordndras dé regeringen anser att resultatredovisningen i sin nuva-
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rande utformning inte ger tillrdckliga forutsittningar for en fungerande upp-
foljning av det bilaterala bistdndet. En ny resultatmodell kommer att inforas
fran 2008.

Regeringens riktlinjer for budgetstod idr omfattande och har oklar
utformning

Riksrevisionen anser att regeringens riktlinjer for budgetstdd ar tydliga nér
det géller vad som utgdr de huvudsakliga bedomningsgrunderna for budget-
stod, dvs. fattigdomsbekdmpningsstrategierna, den ekonomiska politiken och
den offentliga finansiella styrningen. Ddremot har Riksrevisionen funnit ett
antal svagheter i andra avseenden.

Riksrevisionen menar att regeringen blandar mer maélinriktade formule-
ringar med mjukare skrivningar om hur beddmningarna ska ga till. Detta
innebdr att det &r otydligt vad som faktiskt &r krav som ska uppfyllas for att
ett land ska fa budgetstdd, och vad som snarare utgér mal for budgetstodet.
Detta innebér enligt Riksrevisionen att riktlinjerna ger alltfor lite vigledning
om vad som madste bedémas och vad som bér bedomas. Det finns dirmed en
risk for att riktlinjerna inte far den styrande effekt som avses.

Sidas beslut om budgetstod ér inte tillrickligt vil underbyggda

Regeringen har genom delegeringen av budgetstodet till Sida gett myndighet-
en ett stort ansvar nér det géller att bereda och besluta om budgetstdd. Be-
domningen ska goras genom att Sida tillimpar regeringens riktlinjer for bud-
getstdd. Riktlinjerna innehaller tre huvudkrav som ska beddmas:

— fattigdomsbekdmpningsstrategin
— ekonomisk politik
— systemen for offentlig finansiell styrning.

Riksrevisionen konstaterar att analyserna i Sidas beslutsunderlag 6verlag inte
ar tillrdckligt fullstindiga och systematiskt genomforda for att svara mot ovan
ndmnda krav. Sida har inte heller preciserat kriterierna i regeringens riktlinjer
for budgetstod. Sidas bedomningar handlar enligt Riksrevisionen mer om
kommande reformprogram dn om en virdering av den institutionella kapa-
citeten i dagsldget. Sida borde ocksé pa ett tydligare sitt ange vilka resultat
som forvéntas och hur dessa ska f6ljas upp.

Regeringen anser inte att det gar att ange miniminivaer for vilka forutsatt-
ningar som ska vara uppfyllda for att ett land ska f4 budgetstod. Riksrevision-
en anser darfor att kraven pa Sida kan betraktas som hoga nir det géller att
noggrant dokumentera och motivera beddmningen for varje land. Riksrevis-
ionen anser ocksé att bedomningen bor utforas pa ett sddant sétt att det blir
mojligt att vid en senare tidpunkt konstatera om forutsittningarna for budget-
stdd har fordndrats och 1 vilken riktning.

Sida har flera styrdokument med olika status som, vid sidan av regeringens
riktlinjer, utgdr vigledning for hur forutsittningarna for budgetstdd ska be-
domas. For att bedoma forutsittningarna for budgetstod anvander sig Sida av
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bedomningspromemorior. Promemoriorna har dock en struktur som é&r utfor-
mad for projektstdd och inte direkt anpassad till budgetstodinsatser. Detta
bidrar enligt Riksrevisionen till svarigheterna att f6lja Sidas analys och still-
ningstaganden nir det géller huvudkraven for budgetstod.

Sida har en checklista som tydligt specificerar vilka faktorer som ska ana-
lyseras 1 virderingen av den offentliga finansiella styrningen i mottagarldn-
derna. Riksrevisionen konstaterar att denna inte har anvénts av Sida i bedom-
ningen av forutsittningarna for budgetstod. Riksrevisionen har i granskningen
av de delar av Sidas beslutsunderlag som avser den offentliga finansiella
styrningen funnit att beslutsunderlaget dr ofullsténdigt.

Sida ska vidare bedoma forekomsten av korruption i mottagarlanderna
men med undantag for beslutet angédende budgetstdd till Tanzania anser Riks-
revisionen att korruptionsanalyserna i de flesta fall ar alltfor kortfattade och
summariska.

I riktlinjerna for budgetstdd betonar regeringen vikten av riskbeddmningar.
Enligt Riksrevisionen innehaller beslutsunderlaget for Tanzania en fullstindig
riskanalys, medan underlagen for Mali och Zambia anses vara grundliga.
Sidas riskanalyser i 6vriga fall dr ofullstindiga och alltfor beskrivande. Riks-
revisionen pekar pa behovet av utdkade riskanalyser, liksom tidigare Riksre-
visionens arliga revision har gjort.

Riksrevisionen konstaterar sammanfattningsvis att flera av Sidas besluts-
underlag har karaktiren av beskrivande framstillningar utan klara analyser
och slutsatser. Sida ldmnar ofta en kritisk redovisning av olika foreteelser i
mottagarlandet som skulle kunna ha en negativ paverkan pa budgetstdodets
effektivitet. Men Sida framfor inte positiva sakskal i samma utstrackning. Det
blir déarfor svart att f6lja Sidas resonemang och slutsats om att budgetstdd ar
en lamplig stodform.

Riksrevisionen anser mot bakgrund av ovanstidende att Sida i underlagen
infor beslut om budgetstod inte pa ett tillfredsstédllande sétt har visat om hu-
vudkraven enligt regeringens riktlinjer for budgetstdd ar uppfyllda. Sida har i
de flesta fall inte pa ett tydligt sitt redovisat vare sig forvintade resultat eller
risker med budgetstdd. Riksrevisionen konstaterar vidare att analyserna i
Sidas beslutsunderlag inte for nagot land innehaller analyser som genomga-
ende ar tillrdckligt systematiskt utforda for att det ska vara mojligt att gora
jamforelser over tid mellan ldnder nir det géller hur grundférutséttningarna
for budgetstod har utvecklats.

Sidas tillimpning av regeringens riktlinjer for budgetstod éir
oklar

Riksrevisionen visar i granskningen att Sida inte har preciserat kriterierna i
regeringens riktlinjer for budgetstdd eller, i styrdokument eller motsvarande,
konkretiserat hur regeringens riktlinjer for budgetstdd ska tillimpas 1 bedom-
ningen. Sida har i stdllet ett antal kompletterande och delvis 6verlappande
styrdokument med olika stéllning som har béring pa budgetstodet. Riksrevis-
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ionen menar att Sida betraktar regeringens riktlinjer mer som en vigledning
an som faktiskt styrande for vad som ska goras.

Sammantaget anser Riksrevisionen att Sida inte i tillricklig utstrackning
har tydliggjort for den egna organisationen vad som ska ingd i beddmningen
och hur den ska goras. Detta innebir att det i stor utstrickning blir upp till den
enskilda handldggaren att bilda sig en uppfattning om hur forutsittningarna
for budgetstod ska bedomas. Sidas brist pa tydliga anvisningar nir det géller
hur budgetstodet ska bedomas medfor vidare att urvalet av information som
presenteras inte gors fullstdndigt och systematiskt. Detta bidrar enligt Riksre-
visionen till att det blir svérare att gora jimforelse dver tid och mellan lander.

Regeringens dterrapportering till riksdagen ger en alltfor ensidig
bild av budgetstodet

Regeringens redovisning av budgetstodet i budgetpropositionerna &r alltfor
ensidigt positiv. For att ge en réttvisande bild av budgetstddet borde regering-
en ocksa ha gett en bild av de risker som dr forknippade med denna stodform.
Riksrevisionen finner det vidare anmérkningsvirt att regeringen i budgetpro-
positionen for 2006 inte redovisat den problematiska situationen i Uganda
som vid denna tidpunkt tog emot budgetstdd.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

* Regeringen bor snarast besluta om samarbetsstrategier for de ldnder som har
budgetstod.

* Riksrevisionen rekommenderar att regeringen i samband med sin planerade
oversyn av riktlinjerna for budgetstod soker forenkla riktlinjerna samt fortyd-
liga dem p4 foljande punkter:

— Regeringen bor ge utdkad végledning till Sida om vilka nivaer som motta-
garldnderna bor ha uppnatt avseende den offentliga finansiella styrningen
och den ekonomiska politiken for att kunna komma i fraga for budgetstod.

— Regeringen bor fortydliga riktlinjerna nér det géiller Sidas uppfoljning av
budgetstodet.

— Regeringen bor vidare klargora nér riktlinjerna ska tillimpas pa budget-
stodsliknande former av bistand.

* Regeringen bor, bl.a. mot bakgrund av bemyndigandebeslutet, genomfora
systematiska uppfoljningar av Sidas tillimpning av regeringens riktlinjer for
budgetstod.
» Regeringen bor 1 sin aterrapportering till riksdagen ge en mer rattvisande
bild av budgetstddet och pa ett tydligare sétt redovisa de risker som finns med
stodformen.
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Riksrevisionens rekommendationer till Sida

* Sida bor utforma ett samlat styrdokument som svarar mot regeringens rikt-
linjer for budgetstdd. I detta dokument bor Sida klargdra och precisera hur
bedomningen infor beslut om budgetstdd ska goras.

* Sida bor vidta dtgérder for att sékerstdlla att besluten och underlagen infor
beslut om budgetstod uppfyller kraven enligt regeringens riktlinjer for bud-
getstdd.

+ Sida bor regelbundet genomfora systematiska riskanalyser for de mottagar-
lander dér bistdnd ges i form av budgetstod eller sektorsstdd.

+ Sida bor se till att etablera tydliga definitioner av olika stddformer och sé-
kerstélla att de 4r mdjliga att folja upp.

2007/08:RRS27

11



2007/08:RRS27

Styrelsens dvervdganden

Styrelsen overldmnar hiarmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av regeringens och Sidas hantering av budget-
stodet samt av regeringens aterrapportering till riksdagen om budgetstod.
Styrelsen vill 1 anslutning dértill anfora foljande.

Styrelsen behandlade under hosten 2007 Riksrevisionens granskningsrap-
port Oegentligheter inom bistand. Styrelsen understrok da att det svenska
bistdndet bor syfta till att skapa forutséttningar for fattiga ménniskor att for-
bittra sina levnadsvillkor. Styrelsen framhdll ocksa att det &r av storsta vikt
att bistdndet anvénds for det indamal det &r avsett for.

Foreliggande granskning behandlar framfor allt beslutsprocessen infor att
budgetstdd beviljas till ett enskilt land. Déligt underbyggda beslut kan leda till
att bistandet inte anvénds for det &ndamal som det &r avsett for. Styrelsen
anser att granskningen visar att processerna maste forbéttras infor att beslut
om budgetstod fattas. Granskningen visar ocksa att aterrapporteringen till
riksdagen behdver forbittras. Styrelsen foreslar déarfor foljande.

Beslut om samarbetsstrategier

Riksdagen beslutade 2003 om en ny politik for internationellt utvecklingsar-
bete. Som ett led i att operationalisera detta beslut utfardade regeringen 2005
riktlinjer for samarbetsstrategier dir ocksa riktlinjer for budgetstdd ingar som
en bilaga till beslutet.

Styrelsen konstaterar att regeringen — trots den tid som har gétt sedan riks-
dagens beslut — endast har fattat beslut om samarbetsstrategier avseende ett av
de 4tta lander som erholl budgetstdd under granskningsperioden. I gransk-
ningen visas att villkoren for att budgetstdd ska beviljas ddrmed inte provas
enligt de riktlinjer som regeringen faststéllt. Det foreligger dérfor enligt sty-
relsen en risk for att budgetstod inte provas i enlighet med den politik for
internationellt utvecklingsarbete som riksdagen beslutat om.

Styrelsen foreslar att regeringen skyndsamt tar fram och beslutar om sam-
arbetsstrategier for de lander som erhaller budgetstod.

Vil underbyggda beslut om budgetstod

Granskningen visar att ocksd att andra brister finns i beslutsunderlaget vad
giller budgetstod. Riksrevisionen har funnit svagheter i regeringens riktlinjer
for budgetstod som medfor svarigheter vid tillimpningen. Sida har inte heller
preciserat kriterierna i regeringens riktlinjer for budgetstod eller i styrdoku-
ment eller motsvarande konkretiserat hur regeringens riktlinjer for budgetstod
ska tillimpas i bedomningen. I granskningen konstateras ocksd att Sidas



STYRELSENS OVERVAGANDEN

underlag och bedomningar skiftar mycket mellan de lander som far budget-
stod.

Det dr enligt styrelsens uppfattning sjdlvklart att beslut om budgetstod
maste vara vil underbyggda och i enlighet med riksdagens intentioner. Enligt
regeringens riktlinjer ska Sida prova ett annat lands fattigdomsbekdmpnings-
strategi, ekonomiska politik och system for offentlig finansiell styrning. Své-
righeterna med att bedoma huruvida budgetstdd ska utgd till ett bistdndsland
ar enligt styrelsen uppenbara, nigot som stiller sérskilt hoga krav pa besluten.
Det méste ocksd vara mdjligt att i efterhand kunna forstd varfor ett visst be-
slut har fattats.

Styrelsen foresldr att regeringen vidtar tgérder for att sékerstélla att beslu-
ten om budgetstdd blir vdl underbyggda.

Forbattrad aterrapportering till riksdagen

I granskningen visas att Sida har fitt stort ansvar att besluta om budgetstdd
genom att beslut om samarbetsstrategier saknas for sju av de atta lander som
erhaller sddant stdd. Granskningen visar ocksa att regeringens uppfoljning av
budgetstodet brister. Styrelsen anser att det stora ansvar som har delegerats
till Sida vad géller att fatta beslut om budgetstod borde ha f6ljts upp béttre av
regeringen. Styrelsen noterar samtidigt att regeringen beslutat om en ny resul-
tatmodell som innebér skérpta krav pa resultatuppféljning.

Vidare visar granskningen att regeringens redovisning av budgetstodet i
budgetpropositionerna dr alltfor ensidigt positiv och att de risker som ar for-
knippade med stodet inte redovisats for riksdagen. Den fordndrade uppfolj-
ningen genom den nya resultatmodellen bor ocksé kunna bidra till att mojlig-
heterna att aterfora kunskaper till riksdagen om resultatet av budgetstddet
forbéttras.

Styrelsen foreslar att 6kade krav stéllas pa regeringens aterrapportering till
riksdagen vad avser budgetstodets effekter och risker.

Styrelsens forslag

Mot bakgrund av dessa dvervdganden forslar styrelsen att riksdagen begér att

— regeringen skyndsamt beslutar om samarbetsstrategier for de linder som
erhaller bistand genom budgetstod,

— regeringen sékerstiller att besluten om bistdnd genom budgetstdd ar vél
underbyggda,

— regeringen forbattrar &terrapporteringen till riksdagen om effekterna av
och riskerna med budgetstod.

Elanders, Villingby 2008
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