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Sammanfattning

Kommissionen har foreslagit en forordning som reglerar tillimplig lag for
rittsverkan gentemot tredje man av dverlatelser av fordringar. Forslaget ér en
del av kommissionens handlingsplan for en kapitalmarknadsunion och syftar
till att oka grinsoverskridande fordringsoverlitelser genom att skapa en
klarhet och forutsdgbarhet i fragan om vem som é&ger en fordran efter en
gransoverskridande transaktion.

Regeringen stéller sig i huvudsak positiv till forslaget. 1 forhandlingarna
avser regeringen att verka for enkla och tydliga regler som pa ett bra sétt
balanserar forvirvarens intressen mot en tredje mans intressen. Regeringen
ser dock ett behov av fortsatt analys av forslaget och sérskilt den ndrmare
utformningen av férordningens regler om tillimplig lag.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Vissa fragor om tillimplig lag vid Overlatelse eller subrogation av fordran
regleras i Rom I-forordningen (2008/593/EG). Rom I-férordningen
innehaller regler om tillimplig lag pa forhéllandet mellan Gverldtaren och
forvarvaren och vissa fragor som ror gildendren (artikel 14). Rom I-
forordningen innehaller ddremot inte nagra regler om tillimplig lag pa fragan
om Overlatelsens verkan i forhéllande till andra tredje médn dn géldenéren
(t.ex. Overlatarens borgendrer) eller fragan om vilken foretrddesritt den
overlatna eller subrogerade fordran ska ha. I Rom I-forordningen anges dock
att kommissionen ska ligga fram en rapport om dessa fragor och att
rapporten i forekommande fall ska atféljas av forslag till dndring av
forordningen (artikel 27.2). Kommissionens rapport publicerades 2016.
Genom aktuellt forslag tar kommissionen initiativ till att reglera frdgorna i en
ny forordning.

Forslaget 4 en del av kommissionens handlingsplan for en
kapitalmarknadsunion, (KOM (2015) 468, och presenterades tillsammans
med ett meddelande om tillamplig lag pa egendomsrittsliga verkningar av
transaktioner med vardepapper.

Forslaget presenterades den 12 mars 2018.

1.2 Forslagets innehall
Allmdint om forslaget

Forslaget syftar till att 6ka grinsdverskridande Overlételser av fordringar
genom att astadkomma réttssdkerhet genom antagandet av enhetliga regler
om tilldmplig lag pa unionsniva. Det bestér av 15 artiklar.

Overlatelse av fordringar &r en mekanism som anviinds av foretag for att
skaffa likviditet och fé tillgdng till kredit, till exempel via factoring och
stillande av sdkerhet, och av banker och foretag for att optimera
anvdndningen av kapital, till exempel via virdepapperisering. Syftet med
forslaget ér att skapa en klarhet och forutsidgbarhet i frigan om vem som éger
en fordran efter en grinsdverskridande transaktion, vilket bl.a. kommer att
frdimja gridnsoverskridande investeringar i EU och skapa starkare och mer
integrerade kapitalmarknader.

Forslaget reglerar inte fragor som omfattas av finalitydirektivet
(1998/26/EG), sikerhetsdirektivet (2002/47/EG), bankdirektivet
(2001/24/EG) eller registerforordningen (2013/389/EU).

Tillimpningsomrddet
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Forordningen tillimpas pa réttsverkan gentemot tredje man av dverldtelserav ~ 2017/18:FPM65
fordringar pa privatrittens omrade nér det finns en lagkonflikt. Férordningen

tillimpas inte pa skattefragor, tullfrdgor och forvaltningsrittsliga fragor.

Vissa fragor dr undantagna fran forordningens tillimpningsomrade. Det

handlar bl.a. om Overlételser av fordringar som har sin grund i familje-

forhallanden och overlatelser av fordringar som har sin grund i véxlar,

checkar, 16pande skuldebrev och andra negotiabla vérdepapper, i den

utstrackning som forpliktelserna enligt sddana andra virdepapper foljer av

deras negotiabla karaktir (artikel 1).

Tillimplig lag

Huvudregeln i forordningen &r att rittsverkan gentemot tredje man av
overlételser av fordringar ska vara underkastade lagen i det land 6verldtaren
hade sin vanliga vistelseort vid tidpunkten for Overldtelsen. Juridiska
personer anses enligt fOrordningen ha sin vanliga vistelseort dér
huvudkontoret 4r beldget. Den vanliga vistelseorten for en fysisk person som
bedriver néringsverksamhet dr hans eller hennes huvudsakliga driftsstille.
Om Overlatarens vanliga vistelseort har dndrats mellan tvd dverlételser av
samma fordran till olika forvirvare, ska foretrddet for en forvérvares réttighet
framfor en annan forvérvares rittighet regleras av lagen i det land dér
Overlataren har sin vanliga vistelseort vid tidpunkten for den overlételse som
forst fick verkan gentemot tredje man enligt den lag som anvisats som
tillimplig enligt huvudregeln (artikel 4.1). I vissa fall ska den lag som ar
tillimplig pa den Gverlatna fordran reglera réttsverkan gentemot tredje man.
Det handlar om &verlételser av kontanter som har krediterats ett konto i ett
kreditinstitut och &verlatelser av fordringar som hérrér fran ett finansiellt
instrument (artikel 4.2). N&r det giller Overlatelse av fordringar med
avseende pa en viardepapperisering far Gverlataren och forvérvaren vilja att
den lag som ér tillimplig pa den Overldtna fordran dven ska vara tillimplig
lag for rattsverkan gentemot tredje man (artikel 4.3).

Enligt forslaget ska lagen i det land som utpekas genom férordningens
bestimmelser tillimpas d&ven om det &r lagen i ett land som inte dr medlem i
EU (artikel 3). Det ar landets materiella réitt som ska tillimpas och inte dess
internationellt privatrittsliga regler (artikel 8).

Den lag som ér tillamplig enligt férordningen ska bl.a. reglera kraven for att
sakerstélla att Overldtelsen far réttsverkan gentemot andra tredje mén &n
gildendren och nidr fOrvdrvarens rattigheter har foretrdde framfor
rittigheterna for en annan forvdrvare av samma fordran eller framfor
rittigheterna for overlatarens borgenérer (artikel 5).

Internationellt tvingande regler och ordre public

Forordningen hindrar inte tillimpningen av s.k. internationellt tvingande
regler. Med detta avses regler som ett land anser vara sa avgdrande for att



skydda allménintressen — t.ex. sin politiska, sociala och ekonomiska struktur
—att landet krdver att de tillimpas vid alla situationer inom dess
tillimpningsomrade, oavsett vilken lag som annars ska tillimpas enligt
forordningen (artikel 6).

Tillimpning av bestimmelser i den lag som anvisas i forordningen far végras
endast om en sddan tillimpning dr uppenbart oférenlig med grunderna for
domstolslandets rattsordning (artikel 7).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Det finns inte ndgon svensk lagstiftning om tillimplig lag for rattsverkan
gentemot tredje man av Overlatelser av fordringar. Forslaget bedoms dérfor
inte paverka befintliga regler om tillimplig lag pa civilrittens omrade i
svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens bedomning &r att forslaget inte har nagra budgetira
konsekvenser. Regeringen delar denna beddmning. Kommissionen har inte
presenterat nagon jamstdlldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen stiller sig i huvudsak positiv till forslaget. I dag finns det inga
regler om tilldimplig lag pd EU-niva som tar sikte pa réttsverkan gentemot
tredje man av Overlatelser av fordringar. Forslaget bedoms kunna frimja
gransoverskridande fordringsdverlatelser och bidra till starkare och mer
integrerade kapitalmarknader. Det finns dock ett behov av att fortsatt
analysera forslaget och sérskilt den ndrmare utformningen av férordningens
regler om tilldmplig lag.

Regeringen avser att arbeta for enkla och tydliga regler som undanrdjer den
juridiska osdkerhet som nu finns pd omréadet. Det 4r viktigt att arbeta for en
god balans mellan olika intressen, bl.a. fOrvdrvarens och &verlatarens
borgendrer.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Det dr dnnu inte ként vilka staindpunkter medlemsstaterna har.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det r dnnu inte ként vilka stindpunkter institutionerna har.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2017/18:FPM65

Berorda myndigheter och organisationer kommer inom kort att beredas
tillfélle att Idmna synpunkter pa forslaget.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rittslig grund angett artikel 81.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Artikeln behandlar forutsittningarna for
rattsligt samarbete i civilrdttsliga fragor som har grinsdverskridande féljder
och mojligheterna att besluta om atgédrder for att sdkerstilla forenlighet
mellan tillimpliga bestimmelser i medlemsstaterna om lagkonflikter. Det
ordinarie  lagstiftningsforfarandet  tillimpas, vilket innebdr  att
Europaparlamentet och rddet gemensamt antar forordningen. Beslut fattas i
radet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

Nar det giéller subsidiaritetsprincipen kan, enligt kommissionen, forslagets
syften inte uppnds av medlemsstaterna. De hinder som idag finns vid
gransoverskridande Overlatelser av fordringar beror pa att medlemsstaterna
har olika materiella regler som reglerar rittsverkan gentemot tredje man av
overlatelser av fordringar. Saddana hinder kan inte undanrjas av
medlemsstaterna  sjdlva. Enligt kommissionen krdvs det atgidrder pa
unionsniva for att sékerstélla att det i hela unionen anvisas samma lag som
tillimplig lag for réttsverkan gentemot tredje man av Overlatelser av
fordringar oberoende av vilken medlemsstats domstol som bedémer en tvist
om &dganderitten till en dverlaten fordran.

Nar det giller forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen
framhaller kommissionen att réttssdkerhet pa omradet antingen kan uppnas
genom en harmonisering av medlemsstaternas materiella rétt eller genom en
harmonisering av medlemsstaternas regler om tillimplig lag. Kommissionen
har valt det senare alternativet eftersom det bara giller grinsdverskridande
fordringsoverlatelser och inte paverkar medlemsstaternas materiella rétt. Det
ar darfor den mest proportionerliga 10sningen.

Regeringen delar beddmningen att forslaget ar forenligt med subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget avses att remitteras och regeringen kommer att analysera forslaget
mot bakgrund av inkomna remissvar. Forsta behandlingen av forslaget i
radsarbetsgruppen (for civilrdttsliga fragor) ar planerad till juni manad. Det
ar inte kint nér fragan tidigast forvintas komma upp pé rddsméte. Det &r inte
heller ként ndr Europaparlamentet kommer att paborja behandlingen av
drendet.

4.2 Fackuttryck/termer

Subrogation: exempelvis ndr en borgensman O&vertar en fordran sedan
borgensatagandet infriats
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