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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén- Kommissionens
arbetsprogram 2020- en ambitidsare union.

Sammanfattning

Kommissionens arbetsprogram for 2020 gar under rubriken “En ambitidsare
union”. Programmet &r det fOrsta som presenterats av den sittande
kommissionen och bygger pa ordforande Ursula von der Leyens sex politiska
riktlinjer. Kommissionen ldgger sdrskild vikt vid att EU ska leda
omstdllningen till att bli klimatneutralt och digitalt, och att dessa
omstdllningar ska vara réttvisa for alla. Arbetsprogrammet innehaller 43 nya
initiativ, 126 prioriterade pagaende forslag, 34 forslag som dras tillbaka och
44 forslag som ingar i s.k. REFIT-atgérder.

Regeringen vilkomnar i stort den nytilltrddda kommissionens arbetsprogram
for 2020 d4 det ligger i linje med inriktningen frén den strategiska agendan
och regeringens prioriteringar i EU infor lagstiftningsperioden 2019-2024.
Det handlar bland annat om réttsstatens principer dir kommissionen ska
presentera sin drliga rapport till hosten, en ny jamstilldhetsstrategi och att
klimatet blir en huvudprioritering for kommissionen genom den europeiska
gréna given. Det ror dven frdgorna om migration dédr en ny migrations- och
asylpakt vintas under véren samt inre och yttre sikerhet med EU:s nya
strategi for sdkerhet och att cybersidkerheten forbittras. Regeringen ser dven
positivt pa kommissionens arbete géllande jobb och hallbar tillvixt med
kommande meddelande om en ny industristrategi, reform av WTO och flera
initiativ géllande digitalisering. Nér det géller kommissionens aviserade
initiativ om minimilén anser regeringen att det inte ska vara rattsligt
bindande, direktiv inbegripet.



Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedémas och beredas pa
sina egna meriter nér forslagen vél lagts. Regeringen kommer dérfor att fa
anledning att aterkomma till riksdagen allt eftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen presenteras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens arliga arbetsprogram anger politiska prioriteringar och de
initiativ som kommissionen avser att presentera under det kommande aret.
Foreliggande arbetsprogram é&r det fOrsta arbetsprogrammet for den
nytilltrdidda kommissionen. Kommissionen presenterade sitt arbetsprogram
for 2020 den 29 januari 2020.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens arbetsprogram 2020 gér under titeln En ambitiosare union.
Det innehéller malen for kommissionens arbete under det kommande aret,
och bygger framfor allt pd ordférande Ursula von der Leyens sex politiska
riktlinjer!. Arbetsprogrammet dr indelat efter dessa sex punkter.
Kommissionen menar att det handlar om en omstéllning till ett klimatneutralt
och digitalt EU, som ska ske pa lika villkor for alla.

1.2.2  De politiska riktlinjerna

1.2.2.1 En europeisk grén giv

Den europeiska grona given dr kommissionens nya tillvéxtstrategi. Den
innehaller bland annat en klimatlag med malet att bli klimatneutrala 2050.
Dessutom foreslas en handlingsplan for cirkulér ekonomi, en strategi for att
skydda och bevara den biologiska mangfalden, samt att fornya och forbattra
produktion, transport- och energisektorn for att bli mer héllbara. Aven en
’jord till bord”-strategi foreslas for att stotta hela kedjan i matproduktionen
och sékerstilla en god kvalitet.

'En ambitiGsare union - Min agenda for Europa,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-

commission_sv.pdf

2019/20:FPM19


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf

Dessa forslag kriver finansiering och kommissionen har foreslagit en
investeringsplan for den grona given som ska mobilisera minst 1000
miljarder euro i héllbara investeringar under en tiodrsperiod. I syfte att styra
privat kapital mot héllbara investeringar planeras ocksa en fornyad strategi
for hallbar finansiering.

1.2.1.2 Ett Europa rustat for den digitala tidsdldern

En ny europeisk datastrategi foreslas for att kunna ta vara pd vérdet i data
som inte dr personuppgifter, vilket dr en viktig tillgdng i den digitala
ekonomin. Kommissionen foreslar att inféra nya sitt att kunna ta vara pa
vérdet av artificiell intelligens, men se till att det gors pa ett sdkert sétt utan
att inkrdkta pd medborgarnas rittigheter. Nya och reviderade regler for
internetplattformars ansvar kommer att foreslés. Cybersékerheten i unionen
kommer att ses 6ver och forbittras. Bland annat foreslas initiativ om att gora
den digitala ekonomin mer robust mot cyberattacker.

En ny industristrategi foresldas for att stirka industrin  och
innovationskapaciteten.  Industristrategin  ska  stddja den digitala
omstdllningen och miljdomstéllningen, samt upprétthélla en konkurrens pé
lika villkor. Dessutom foreslas ett stirkande i den digitala inre marknaden,
samt att se Over fordndringar inom arbetsmarknaden som sker i takt med
digitaliseringen.

1.2.1.3 En ekonomi for mdnniskor

Trots en rekordhdg sysselséttningsgrad och den ldgsta arbetslosheten det hiar
arhundradet sa lider vissa medlemsstater av en for hog grad fattigdom och
arbetsloshet. Kommissionen vill darfor kombinera vélfardssamhéllet med
marknadsekonomin. Bland annat har kommissionen inlett en process med
dialog och samrad infoér en handlingsplan for den sociala pelaren. Parallellt
foreslds ett instrument for skéliga minimiléner for EU-arbetare, vilket tar
héinsyn till nationella traditioner och kollektiva forhandlingar. Aven ett
forslag om ett europeiskt system for arbetsloshetsaterforsikring finns med i
programmet.

Kommissionen aviserar dven att ett forslag om en barngaranti for att
bekdmpa fattigdom och garantera att alla barn har tillgang till grundldggande
tjdnster &dr att vinta 2021. Kommissionen ska &dven fOrstirka
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ungdomsgarantin for att hjélpa ungdomar att f4 den utbildning de behéver ~ 2019/20:FPM19
och etablera sig pa arbetsmarknaden.

Vidare foreslés planer att bittre integrera de nationella kapitalmarknaderna
samt  sdkerstilla en jamlik  tillgdng till  investeringar  och
finansieringsmdjligheter for alla medborgare och foretag i unionen.

1.2.2.4  Ett starkare Europa i virlden

Kommissionen vill utveckla relationerna till andra internationella partners,
och bland annat utforma en ny Overgripande Afrikastrategi for att stirka
samarbetet mellan kontinenterna. Dessutom kommer kommissionen fortsétta
utveckla samarbetet med Vistbalkan, samt arbeta for forhandlingar med
Nordmakedonien och Albanien. I linje med detta kommer &ven forslag om
att forbéttra anslutningsprocessen till EU.

For att upprétthalla en fri, rittvis och dppen handel planerar kommissionen
att inleda initiativ om reformer av WTO for att sdkerstilla att organisationen
ar stark och effektiv.

Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med radet for att utforma en
handlingsplan for ménskliga réttigheter och demokrati med fokus pa EU:s
ledande roll nér det kommer till att faststdlla normer for méanskliga rattigheter
och uppritthdlla internationell humanitdr ritt. Dessutom kommer en
handlingsplan for jamstélldhet och &kat inflytande for kvinnor i de yttre
forbindelserna.

1.2.2.5 Frdmjande av var europeiska livsstil

I frimjandet av den europeiska livsstilen, som bygger pa vérderingar om
solidaritet, jamstalldhet och réttvisa, planeras ett antal nya initiativ. Bland
annat vill kommissionen att Europa ska ta en ledande roll i kampen mot
cancer genom att ta fram en europeisk plan mot cancer samt ta fram en
lakemedelsstrategi for att sdkerstilla likemedlens kvalitet och sikerhet och
dessutom stérka sektorns konkurrenskraft pa vérldsmarknaden.

Andra delar av den europeiska livsstilen handlar om frdmjandet av
kompetens, utbildning och inkludering, varfér kommissionen vill genomfora



det europeiska omradet for utbildning. till 2025. Dessutom vill den infora en
ny kompetensagenda for att identifiera inom vilka omréden det behdvs
kompetens och fylla dessa, samt stodja omskolning. Kommissionen vill 4ven
infora en handlingsplan for integration och inkludering for att se till att de
som &r mest sarbara i samhéllet skyddas. Sérskilt d& barn, dd kommissionen
vill inféra en strategi for en mer effektiv bekdmpning av sexuella vergrepp
mot barn.

For att forbattra sikerhetssamarbetet pa alla nivder avser kommissionen att
lagga fram en ny EU-strategi for sdkerhetsunionen. En ny migrations- och
asylpakt ska dven ldggas fram, for att forbdttra systemet och gora det mer
humant, effektivt och hallbart, som dessutom ligger till grund for fortroendet
for Schengenomradet med fri rorlighet.

1.2.2.6  Enny satsning pd demokrati i Europa

For att stdrka demokratin i Europa och medlemsldnderna vill kommissionen
inféra en europeisk handlingsplan for demokrati. Detta for att Oka
motstdndskraften i demokratierna och identifiera de hot mot dem som finns.
Dessutom planeras en konferens om Europas framtid, tillsammans med
parlamentet och radet, som uppmanar alla aktdrer och medborgare att
engagera sig och delta for att forma det framtida arbetet i unionen.
Réttsstatsprincipen kommer fortsatt stdrkas, och som en del av den nya
rittstatsmekanismen ska kommissionen lidgga fram sin forsta arsrapport om
rittsstatsprincipen. Dessutom ska en ny strategi for genomfGrandet av
stadgan om de grundldggande réttigheterna ldggas fram.

Jamlikhet dr en grundvérdering i Europa, vilket kommissionen vill arbeta
med genom en jamstilldhetsstrategi som ska adressera de storsta
utmaningarna kvinnor star infor i dag, vilka bland annat inkluderar
konsrelaterat vald, ekonomiskt oberoende och tilltridde till arbetsmarknaden.
Dessutom ska jamlikhet for och bittre inkludering av romer frimjas. Aven
en strategi for att sdkerstélla jamlikhet for hbti-personer i hela EU ska ldggas
fram.

De demografiska utmaningar som véntar vill kommissionen forsta béttre och
hantera genom att ldgga fram en rapport om de demografiska
forandringarnas effekter. Rapporten kommer at foljas upp av en gronbok om
aldrande samt genom utformandet av en langsiktig vision for
landsbygdsomraden.
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1.2.3  Tidigare initiativ

Den nya kommissionen har dven gjort en bedomning av de initiativ lagda av
den tidigare kommissionen som &nnu inte blivit godkdnda av parlamentet
och radet for att avgéra om dessa ska behallas, fordndras eller dras tillbaka.
Av lagstiftningsforslagen som &nnu inte antagits av parlamentet och radet
foreslar kommissionen att 32 ska bli tillbakadragna, medan 126 ska ligga
kvar, revideras och prioriteras. Kommissionen &mnar behalla det
huvudsakliga syftet bakom manga av forslagen, men vill att de ska uppnas pa
det mest effektiva sdttet. Innan ndgot fOrslag dras tillbaka kommer
parlamentet och rédet att konsulteras.

1.2.4 Lagstiftning, beslutsfattande, genomforande och tilliimpning av
EU:s lagstiftning

For att kunna astadkomma sin ambitiosa agenda kommer kommissionen
fortsitta att fokusera pa battre lagstiftning inom det politiska beslutsfattandet.
Initiativen ska dven folja vad som foreslés i grona given, och eden om att
”inte gdra nagon skada”. Ett annat forslag for att forbéttra beslutsfattandet &r
att infora en rapport om framtidsfragor, som ska kartligga och forutse
eventuella politiska konsekvenser och kunna ge rekommendationer till
kommissionen om hur de ska kunna na sina mal.

Kommissionen planerar dven att infora ett instrument som ska folja “en in,
en ut”-logiken. Detta for att sikerstdlla att nya bordor kompenseras genom
att enskilda och foretag, och da framfor allt smé och medelstora, befrias fran
motsvarande administrativa kostnader pd EU-niva pad samma politikomrade.
Malet ar att sidkerstélla att EU-lagstiftningen gynnar sina anvédndare och inte
belastar dem.

For att forbéttra forenkling och minska av arbetsbordan krdvs ett nidra
samarbete mellan institutionerna och medlemsldnderna, regionerna samt
lokala myndigheter. Ett initiativ fran kommissionen handlar darfér om en
plattform for framtidssdkring, som ska samla sakkunskap frén alla aktdrer,
for att undersoka mojligheter att forbattra och framtidssékra arbetet.

Fortséttningsvis kommer kommissionen att dvervaka den redan existerande
lagstiftningen, for att se hur inforlivandet och tillimpningen fungerar och
finnas till stod genom att fora en dialog med medlemslidnderna dir det
uppstar problem.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt d& forslaget endast utgdr ett dvergripande meddelande.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen védlkomnar i stort den nytilltrddda kommissionens arbetsprogram
for 2020 da det ligger i linje med inriktningen frén den strategiska agendan
och regeringens prioriteringar infor lagstiftningsperioden 2019-2024. Nér
det géller regeringens prioritering om ett demokratiskt, vilfungerande och
handlingskraftigt EU ar det sérskilt positivt att kommissionen till hosten ska
presentera sin arliga rapport om réttsstatens principer, en ny strategi for
genomforande av stadgan om de grundliggande rittigheterna och en ny
jamstélldhetsstrategi. Vad géller kommissionens prioritering om att bli
ledande i klimatomstdllningen, ser regeringen positivt pa att klimatet blir en
huvudprioritering genom den europeiska grona given med exempelvis en
klimatlagstiftning och en handlingsplan for cirkuldr ekonomi.

Gillande regeringens prioritering om ett konkurrenskraftigt EU for héllbar
tillvixt och fler och bittre jobb innehéller arbetsprogrammet flera positiva
forslag till atgérder, bland annat meddelandet om en ny industristrategi for
Europa, initiativ till reform av WTO samt flera initiativ pa
digitaliseringsomradet s& som ett Europa rustat for den digitala tidséldern,
initiativ géllande digitala tjénster samt europeiska strategier for data och
artificiell intelligens. Nér det géller kommissionens aviserade initiativ om
minimildn anser regeringen att det inte ska vara rttsligt bindande, direktiv
inbegripet.

En ny migrations- och asylpakt véintas presenteras under varen, vilket ar ett
vilkommet initiativ inom ramen fOr regeringens prioritering om en
réttsséker, human och héllbar migrationspolitik. Regeringen ser dven positivt
pa kommissionens forslag att ldgga fram en ny strategi for sékerhet och for
att forbattra cybersdkerheten, vilket faller inom regeringens prioritering om
sékerhet i en trygg vérld.

Arbetsprogrammet skapar bade en tydlighet och forutsdgbarhet kring det
kommande lagstiftningsarbetet. Det ar viktigt att kommissionen genomfor
arbetsprogrammet genom vilgrundade konsekvensanalyser och att
jamstélldhetsperspektivet ska genomsyra arbetet.

Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedémas och beredas pa
sina egna meriter nér forslagen vél lagts. Regeringen kommer dérfor att fa
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anledning att aterkomma till riksdagen allt eftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kédnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens arbetsprogram har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& forslaget endast utgor ett dvergripande meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& forslaget endast utgdr ett dvergripande meddelande.
4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arbetsprogrammet diskuteras overgripande i Allménna radet. Institutionerna
tar dven fram tillsammans fram en gemensam forklaring. Kommissionen
avser att under 2020 presentera de aviserande nya initiativen for behandling i
radet och Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck/termer

REFIT- Kommissionens program om lagstiftningens dndamaélsenlighet och
resultat. Malet dr att forenkla EU-lagstiftningen och minska kostnaderna for
att folja den. Den é&r ténkt att bidra till ett tydligt, stabilt och forutsdgbart
regelverk som stodjer tillviaxt och nya jobb.
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