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1 § Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Anders Borg

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 24 januari 2012

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 21 februari 2012

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Sammantridet dr Ooppnat. Jag hilsar Anders Borg med medarbetare
varmt vilkomna till dagens sammantréde.

Det finns vissa A-punkter, om det &r ndgon som vill stélla fragor om
detta. Om sa inte ar fallet gar vi vidare.

Det finns en aterrapport fran moétet den 24 januari. Jag vet inte om
statsradet vill ta det i samband med presentationen under punkt 3. Det
handlar om det ekonomiska ldget och lite sddant.

Vad vill finansministern?

Anf. 2 Finansminister ANDERS BORG (M):
Vi gor som herr ordférande 6nskar och tar det under punkt 3.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Da ldgger vi aterrapporten till handlingarna, och gér 6ver till dagens
dagordning och punkt 3. Jag har forstitt det som att finansministern un-
der denna punkt vill sdga ndgonting ocksd om det aktuella ekonomiska
laget.

Anf. 4 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr ordférande! Jag kan borja med att ndmna att forra métet domi-
nerades av att vi kvillen innan hade den stora férhandlingen om fiscal
compact, som pagick langt in pé kvillen. Sjdlva Ekofinmétet var lite
avslaget, eftersom det stora 19stes under kvillen innan, och dé var det rétt
tuffa diskussioner. Det hir moétet utgjorde alltsd inte ndgon milstolpe i
Ekofinradets historia.

Om man ska sdga ndgot om det ekonomiska ldget och sedan gé Gver
till forslaget om ekonomisk styrning far man vél konstatera att vi dr pa
vag mot en ratt dramatisk period. Férmodligen maste man landa i ndgon
typ av beslut kring hanteringen av Grekland under de nédrmaste dagarna,
fram till eurogruppsmdotet i borjan av nésta vecka.
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Det mest troliga utfallet &r att man gor ett nytt program for grekerna
och att grekerna atar sig, precis som de har gjort tidigare, att vidta vissa
atgirder. Ddrigenom géar man fram med den hér nedskrivningen av pri-
vatsektorsmedverkan. Man tar ned de utestdende privatidgda obligation-
erna. Jag tror att man nu ligger pa i storleksordningen 60 eller kanske till
och med négot dver 70 procent i nedskrivning.

Det pagér ocksa en diskussion kring huruvida ECB pé olika sitt kan
bidra till detta utan att man for den skull tar alltfér stora ekonomiska
forluster.

Formodligen betalar man dérefter ut de internationella stoden sé att
man i forsta hand sékrar att grekerna skoter sin kvarvarande skuldtjanst,
och forst ddrefter och i rétt smé trancher betalas det ut pengar for greker-
na.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
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Samtidigt ska man konstatera att det nu allmént i Europa snarast &r pa
vig i en annan riktning som ser betydligt béttre ut. Den djupaste pessim-
ismen, som vi sdg under hdsten, ger nu vika rétt snabbt. Trots att vi hade
ytterligare Greklandsoro i gar eftermiddag har vi sett att borserna i bade
USA och Asien har gatt upp och att rdntorna inte alls har reagerat som de
tidigare gjort pa detta.

Grunden for det &r naturligtvis att ECB har lagt ut de hér breda insat-
serna for att sdkra stabiliteten i det europeiska banksystemet och att det i
sin tur bidrar till att vi far en stabilisering. Nu ska ECB aterkomma med
ytterligare atgarder. Det mest troliga &r att de dterigen gor ritt omfattande
insatser och att det sedan bidrar till att vi far en ytterligare ihopspread-
ning nér det géller rinteskillnaderna mellan Italien och Spanien och de
hir andra ldnderna.

Till detta kommer att vi fick ett regeringsskifte i Italien som spelar
stor roll. Nu har vi en regering i Italien som erkénner landets rétt bety-
dande problem och som har bérjat vidta ganska omfattande atgérder. Det
ar ocksa tydligt att man &n s& ldnge har lyckats né ett brett stod i det
italienska parlamentet, over partigranserna, for den processen, inte pa
alla kanter, men det dr atminstone brett Over, sd att sdga, mitten vid
blockgrinsen.

Kan man vidmakthélla det 6ver en ldngre period &dr det naturligtvis
oerhort centralt, for den italienska ekonomin dr vésentligt mycket storre.
Det faktum att den italienska regeringen nu borjar rora sig i ritt riktning
och att vi har sett de hiar ECB-atgérderna gor att det nu forefaller relativt
sannolikt att effekterna av de grekiska problemen pé franska eller italien-
ska banker far bedomas som rétt sma. Ddarmed har den brandvidgg som
man 6nskade skapa under hdsten och bdrjan av aret de facto kommit pa
plats. Och darmed har forutséttningarna for att den europeiska ekonomin
ska borja dterhdmta sig vasentligt forbattrats.

Man far helt enkelt konstatera att situationen nér det géller Grekland
ar tragisk och besvérlig, och den kommer att vara med oss under lang tid.
Men det ér inte uppenbart att Grekland dominerar vare sig vérldsekono-
min eller Europas ekonomi pa det sitt som problemen tyvérr gjorde un-
der oktober och november. Sedan maste naturligtvis Grekland till slut fa



ordning pa sina egna bekymmer, och det vilar naturligtvis ytterst pa gre-
kiska beslutsfattare.

Jag kan ta forordningen ocksa, sa tar vi allt i ett svep.

Tanken é&r att vi ska anta en allmén inriktning, general approach. Det
var forr i tiden nagonting som ofta i praktiken var det fardiga beslutet.
Med den nya processen vi har, dir parlamentet spelar en mycket storre
roll, har dramatiken kring general approach blivit vasentligt mindre. For i
praktiken blir det inledningen pé en rétt omfattande forhandling.

Det hér ar da tvapacken. Sverige har ingen rostritt i den processen,
for vi tillhor inte euroldnderna, och detta géller euroldnderna.

Man ska komma ihag — och det ar rétt viktigt — att det har skett en
stor forskjutning mellan kommissionens ursprungliga forslag och det
som nu foreligger. Det mest uppmirksammade forslaget var att kom-
missionen skulle ha rétt att underkdnna budgetar. Det forslaget finns inte
langre med. Den paragrafen dr nu omskriven, s att kommissionen har
ritt att siga att de tycker att en budget inte uppfyller de 6nskemal de har,
men det har inte langre ndgon legal verkan.

Det beror bland annat pa oss. Men jag ska ocksa séga att vi har fétt ett
visst stod frén andra lénder, till exempel Frankrike, s& det ar inte bara
Sveriges fortjinst. Det har funnits en bred oro bland en ldng rad ldnder
for just det steget i detta. Jag tycker faktiskt att det 4r ganska vésentligt
att vi har fatt bort det.

I 6vrigt &r materien ratt kdnd. Det dr en upptrappning av de kénda
processerna fran excessive deficit procedure. Det ar naturligtvis bra att
den hér processen blir lite starkare, givet att euroldndernas finanspolitik
skapat sa pass mycket bekymmer for andra ldnder.

Anf. 5 BO BERNHARDSSON (S):

Tack for informationen! Jag har forst en fridga som giller Grekland.
For inte alltfor lange sedan var det egentligen en forbjuden fragestillning
huruvida grekerna skulle kunna tvingas ut eller g ut ur euron. >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Om man skulle hamna i den sitsen att Grekland ldmnar euron men
fortfarande, naturligtvis, &r medlem i unionen — det utgar jag frén — und-
rar jag: Finns det en plan for detta? Jag tinker pa det kaos som da upp-
star. Det blir ju inte heller nagon sérskilt rolig situation for grekerna.
Finns det ndgon plan for hur EU eller de andra medlemsldnderna skulle
kunna bidra till att genomféra nadgon mer organiserad avveckling av
Greklands medlemskap i euron? Eller resonerar man som s att det har ar
nagot som Greklands beslutsfattare nu far klara sjdlva?

Det ér en intressant och rétt viktig frdga. Om vi nu har en klubb ska ju
inte solidariteten helt upphora om nagon inte kan vara med fullt ut i den
klubben.

Detta &r alltsd min fraga.

Nér det giller tvapacken har, som Anders Borg sédger, Frankrike och
Sverige haft synpunkter. Vi har haft motiverade yttranden, det vill sédga
subsidiaritetsinvdndningar. Savitt jag vet har dven Finland haft syn-
punkter pa det hér, dven om man kanske inte ldmnat nigot motiverat
yttrande.

Jag har ett pressmeddelande dér de egentligen har samma synpunkter
som vi hade, fast de kanske inte gick sa 14ngt att de hade en subsidiaritet-
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sinvdndning. Men jag uppfattar det 4nda som att det har skett en vésent-
lig fordndring till det battre. Rimligtvis &r det hdr s langt man kan
komma, inte minst givet att vi inte har rostrétt i den frdgan. Vi far vil
vara ndjda. Men samtidigt utgér jag fran att vi, om det skulle dppna sig
mdojligheter eller problem, driver den linje som é&r fastlagd i riksdagen.

Anf. 6 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag har inte uppfattat att man inom eurogruppen eller i finansmi-
nisterkretsen pa allvar diskuterar att Grekland ska lamna euron. Sedan
forkommer naturligtvis den typen av diskussioner i den grekiska debat-
ten. Men nér det géller mina kolleger och de diskussioner vi har haft har
alla hittills haft utgangspunkten att Grekland kommer att vara kvar i
euron.

Jag tror att man maéste ha ett lite bredare perspektiv pa det hér, i den
meningen att det genom historien har varit ett oerhort stort antal lander
som har haft bekymmer av ungeféar den art som Grekland har.

Jag tror att fonden vid nagot tillfalle sade att de i genomsnitt har na-
gonstans mellan 10 och 20 liander som antingen &r pa vég in i en finans-
kris eller pa vig ur en finanskris. Det dr ndstan ett konstant tillstdnd att
lander hamnar i den hir typen av bekymmer.

Néstan alla ldnder, atminstone de linder som jag kan dra mig till
minnes, har kommit ur dem. Det géller isldnningar, letter, irlindare, ar-
gentinare, brasilianer, oss sjdlva, thaildndare, sydkoreaner och sé vidare.
Forr eller senare kommer dven Grekland ur dem. Man maéste ha det som
utgangspunkt.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
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Jag haller med Bo Bernhardsson om att det &r en rétt stor forskjutning
av tvipacken. Det normala med det hér forloppet — vi har ju haft det
nagra ginger — &r att det i praktiken ndstan inte dr ndgon som stoder
kommissionens ambitioner nir man gar fram s& hér tufft mot nationella
parlament. Sedan har vi och Finland och négra till varit mer uttalade om
det, men alla parlament runt om i Europa brukar ha ungefar samma be-
kymmer med detta. Pa ett sitt kan man alltsa séga att det inte var sa for-
vénande att kommissionen fick backa.

Anf. 7 SUSANNA HABY (M):

Ordforande! Tack, finansministern! Jag har en lite annan fraga.

Naturligtvis méste Grekland hantera sina egna bekymmer och ha
egna verktyg for att komma till ridtta med dem, men vi har sett att mycket
av detta inriktas mot 1ag- och medelklass. Det maste ju dnda finnas nagra
personer som har gynnats av systemet, alltsa att det inte har funnits na-
gon konkurrens bland ldkare, advokater och andra. Finns det eget kapital
nagonstans, och vill man i s& fall komma &t den delen? Hér i Sverige
tycker vi ju att det dr viktigt att vi haller ihop ett samhélle — att det finns
ett samhallskitt — sa att det inte bara &r de som har det allra simst som far
ta den storsta bordan utan att man pa nagot sétt hjdlper varandra, pa
samma sétt som man ska ha solidaritet inom EU.



Anf. 8 Finansminister ANDERS BORG (M):

Atgiirdsprogrammen ser i de flesta ldnder relativt likartade ut. Man
h&jer moms, energiskatter och fastighetsskatter. Moms, energiskatter och
sadant gar naturligtvis brett pa hela befolkningen. Man kan dock inte
komma ur det hela utan att dven rora breda skattebaser. Grekerna har haft
valdiga bekymmer med sin fastighetsskatt, dir man har haft ordningen att
om hus inte ir slutforda sa betalar man ingen fastighetsskatt. Jag tror att
vi alla har hort — nu &r det forstds bara anekdotiskt — om de grekiska
swimmingpoolerna som inte ska finnas men som &ndé visar sig finnas
nir man flygfotograferar omradet. Det &r klart att det finns manga rika
maénniskor 1 Grekland ocksa.

Jag ska séiga att det i programmet finns ett antal atgérder, bland annat
pa fastighetsskattesidan, som syftar till en viss fordelningspolitisk effekt.
Nar vi var mer direkt inblandade med letterna argumenterade vi just av
det skélet for att de skulle gora en del hojningar av inkomstskatten och
framfor allt av fastighetsskatten. Men nu ar det hér ett land som hade 15
procents underskott fore krisen. Det gar inte att korrigera s& pass mycket
utan att anvianda bade skatter och utgifter, och det gér inte att gora det
utan att det méarks pa ett patagligt satt for hela samhallet, tyvarr.

Anf. 9 HANS ROTHENBERG (M):

Ett av de stora problemen med Grekland &r att man till skillnad fran
manga andra europeiska ldnder saknar en industriell struktur. Det &r i
mycket ett land som fortfarande lever pa jordbruk och turism. Om ett
land av den digniteten sjélv ska kunna lyfta sig krdvs det att man négon-
stans ocksa borjar bygga upp en sjalvforsorjande infrastruktur av nérings-
liv. Ser finansministern nagot i de program och atgérder som é&r satta for
Grekland som ska kunna hjélpa landet att bygga upp en egen industri-
struktur som gor att landet far lattare att forsorja sig framover.

Anf. 10 Finansminister ANDERS BORG (M):

I alla sddana hér kriser kommer man till skedet dir man séger att det
ar omojligt att gora ndgot &t det. Det var vildigt tydligt med Lettland. Det
var den allménna uppfattningen i hela virldssamfundet att letterna var ett
lost case, att de hade valt en felaktig strategi och aldrig skulle komma ur
det hela. Det géllde bade dem och litauerna. Vi hade samma resonemang
om Island. Dér fick man en socialdemokratisk rodgron regering, och da
sade de internationella experterna att den regeringen aldrig skulle orka
vidta de nédvéndiga atgédrderna.

Som ni sékert minns hade vi delvis samma resonemang om Finland
efter att Ryssland kollapsade: Finland hade si linge varit beroende av
Ryssland, sa det skulle aldrig gé att fa ordning pé Finland igen, och Sve-
rige var evigt domt till vélfardsberoende.

Jag tror att det &r samma sak som med Lettland, Island och Irland:
Nér grekerna borjar vidta atgdrder som gor att de far ned inte minst de
stora dvervinster som finns inom manga reglerade yrken, far upp konkur-
renskraften och far ned transportkostnader som gor att den inhemska
kostnadsstrukturen far ordning pa sig kommer ocksa den grekiska eko-
nomin att borja dterhdmta sig. Men detta méste grekerna sjilva fa ord-
ning pa.
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Anf. 11 LARS OHLY (V):

Herr ordférande! Som finansministern sidger ar det inte unikt med
ekonomiska problem i var omvérld. Jag rakar kdnna till ett av de lander
som har gatt igenom en stalkur, ndmligen Island. Finansministerns tidi-
gare kollega Steingrimur Sigfisson var ju ordférande for de vénster-
grona, som r vart systerparti dir. Jag har haft mycket diskussioner med
honom.

Det finns, och det tror jag att vi &r 6verens om, en grins for nir ned-
skérningar till och med kan bli kontraproduktiva, det vill sdga att man far
en spiral som ar s& nedatgdende att det forsvarar upphdamtningen. I Sve-
rige har vi under lang tid laborerat med sociala forsdkringssystem som
gOr att manniskor dven i tider av kris kan fortsitta efterfrdga varor och
tjanster 1 ndgon utstrackning och kanske ocksé i mojligaste man bo kvar
dér de har bott tidigare. Detta haller ocksa uppe produktionen i ett sam-
halle och gor att recessionen inte blir sa djup.

I det isldndska fallet var Steingrimur Sigfusson mycket forvanad &ver
att Internationella valutafonden var mer angeldgen om att forhindra ned-
skirningar som ledde sa langt och mer angelidgen om att forhindra den
typ av fattigdom som sédana nedskérningar kan leda till 4n vad han upp-
fattade att EU-ldnder och eurolénder i Islands nérhet var. I Greklandsfal-
let har jag hort att IMF har haft kritik mot de ensidiga nedskérningarna.
Man menar att det sociala priset dr for hogt och att det dessutom féar en
kontraproduktiv inverkan pa ekonomins mojligheter att aterhdmta sig.

Vad sdger finansministern? Jag utgar fran att vi dr 6verens om att det
finns en griins nagonstans. Jag undrar: Ar inte den grinsen nddd nu? Det
grekiska exemplet &r ju fullt av nedskédrningar som kommer att leda till
oerhorda umbéranden och ren fattigdom for ménniskor. Det kommer att
innebédra minskad efterfrigan pé i princip alla varor och tjanster i sam-
hillet under ganska léng tid. Detta kommer i sin tur att férdrdja den ndd-
vindiga dterhdmtningen.

Mitt alternativ &r inte enkelt, men forutom nedskérningar, som i en
del fall ar helt nddvindiga, maste det ocksa till stimulans i form av inve-
steringar for nya jobb, industripolitik och en arbetsmarknad som kan béra
in i framtiden. De investeringarna maste man ocksé se till att kunna fi-
nansiera.

Anf. 12 Finansminister ANDERS BORG (M):

Lat oss ta Island som exempel. Dér har man rorlig vaxelkurs. Den
kollapsade, och jag tror att privat konsumtion i Island sammanlagt {611
med runt 30 procent — jag har inte siffrorna i huvudet, s det finns viss
reservation for att de kan vara fel — for att importpriserna gick upp sa
mycket att man helt enkelt inte hade radd. Ni kénner ju till historien. Pri-
vatbilar borjade exporteras fran Island och sa vidare. Det var en oerhort
besviérlig process.

Jag har precis samma bild av IMF:s héllning nir det giller Lettland
och Irland. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<

Om man uppticker att man har ett problem och borjar atgérda det kan
man sékert fa tva eller tre ar pa sig. Alla forstar att man inte kan gora
alltfér mycket pa en gang. Dir delar jag Lars Ohlys héllning. Problemet
med grekerna &r att de har gjort for lite.



Man kan titta pa parlamentsrapporten, som vél dr en av de mer detal-
jerade genomgéngarna av hur de offentliga finanserna har sett ut. Under
forra aret har utgifterna 6kat pd omrdden dér man sade att man skulle
skéra ned. Man har gjort sa sma framsteg i genomforandet.

Man maste fa fortroendet att tippa over. I Islands fall gick det rétt
fort. Dér var man vildigt kraftfull. D& borjar hushéllen, &ven om kon-
sumtionen har minskat, tro lite mer pé framtiden, och da boérjar man véga
investera.

Jag delar naturligtvis Lars Ohlys héllning att vi ska ha trygghets-
system for att behdlla stabilitet, men 14t oss ocks&d komma ihag att om vi
tappar greppet om den makroekonomiska stabiliteten och far hog inflat-
ion, stora bytesbalansunderskott eller stora budgetunderskott, sa slutar
det néstan alltid s& hdr. Om jag och mina foretrddare i tjénsten har verkat
fixerade vid detta med stabilitet beror det pa att om man tappar greppet
om stabiliteten kommer det att sluta si hidr. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag haller ocksa med Lars Ohly om att tillvaxtreformer i ménga fall dr
minst lika viktiga. Det ser vi nu i till exempel fallet Italien. Man borjar ta
bort en massa hinder. Jag tror att OECD nu gor bedémningen att de sam-
lade atgédrderna i det senaste programmet dir man tar bort reglerings-
hinder i transport- och elektricitetssektor och sé vidare ligger pé runt 7—8
procent i 6kad produktivitet. D& kommer detta sa sméningom att ge viss
tillvaxt. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Frégan &r vilka ”de” é&r, eller hur?

Nu sammanfattar jag att det finns stdd for regeringens position under
punkt 3.

Punkterna 4 och 5 ér strukna. Vi gér till punkt 6, Makroekonomisk
obalans: Rapport om férvarningsmekanismen.

Anf. 14 Finansminister ANDERS BORG (M):

Vi har nu fétt rapport om den forsta forebyggande armen av sexpack-
en som har gjorts pd basis av de ménga indikatorerna. Det ar en bred
tabell. Ni har sékert tittat pa den. Man kan se ett antal saker i den.

Sverige far kritik, kan man sdga, pa tre eller fyra punkter. Jag tycker
att detta belyser bade rapportens styrka och dess svaghet. Sverige far ju
kritik for 1 huvudsak tre allvarliga saker. Den forsta ar att vi har for stort
bytesbalansoverskott. Den andra ar att var exportsektor har minskat —
inte mer &n de andra, visentligt mindre &n Finland och Storbritannien
men nagot mer dn Tyskland. Det dr i sig inte s konstigt givet att vi inte
dr en upphinnarekonomi.

Vi fér ocksé kritik for hog skuldsittning i den privata sektorn. Detta
belyser att rapporten har sina begransningar i logiken. Skulle vi minska
bytesbalansoverskottet framhaller man att det skulle kunna ske for att vi
ska fa fler investeringar, och man framhaller sirskilt byggsektorn. Det
maste rimligen i forsta hand handla om den del som har varit svag i Sve-
rige, nimligen bostadsbyggandet. Det ar svart att se att detta skulle kunna
ske utan att vi drar pa oss mer skulder.

2011/12:23

17 februari

49



2011/12:23

17 februari

48

Det ar lite svart att se hur vi skulle kunna stérka vér exportsektor — vi
far utgd fran att de tycker att det &r ett problem eftersom det framhalls
som indikator — utan att vixelkursen forsvagas och att vi ddrigenom fér
annu storre handelsdverskott och dnnu storre bytesbalanséverskott.

Man ska naturligtvis alltid ta sddana hér rapporter pé allvar. Vi har en
hog privat skuldsittning. Det kan vara viktigt att man ocksa dar har lite
perspektiv. Ett normalt hushéll i Stockholm har ofta 1dn pa mellan 3 och
4 miljoner. Det innebér att de ofta har skulder som inte &r tvd génger
disponibelinkomsten — vilket dr genomsnittet — utan kanske till och med
tre eller fyra ganger disponibelinkomsten. Det klarar hushallen i normal-
fallet av utan att det for den skull landar i en réntetjdnst som &r alltfor
dramatisk. De flesta klarar av att rintan gér upp till 5 eller 6 procent utan
att det allvarligt hotar hushéllsekonomin.

Ja, vi har en hog skuldsdttning. Delvis beror det pa att vi har ett annat
disponibelinkomstmatt dn andra ldnder. Vi har ndmligen en vilfardsstat,
och det gor att disponibelinkomsten inte ska bira saker som barnens
utbildning, barnomsorg och s& vidare, utan det finns offentliga tjanster
for det.

Man ska alltsa nyansera detta lite grann, men i grund och botten har
vi en hog skuldsittning. Just nu ar det inget som bekymrar mig, for jag
hoppas att vi nu far genomslag av Riksbankens réntesdnkningar och att
hushéllen konsumerar lite mer, sa att vi foljaktligen far en aterhdmtning
pa bostadsmarknaden. Pé sikt ar det, sé snart vi borjar se tillvaxt i svensk
ekonomi, vildigt viktigt att vigen mot minskad skuldséttning fortsatt-
ningsvis antrdds. Vi har sett en uppbromsning av skuldséttningen, och
den maste fortsétta langsiktigt. Vi har nagot for hog skuldséttning.

Jag vill dock samtidigt understryka att jag tycker att rapporten har
sina motségelser. Hur vi kan fa ihop bade storre export och mindre bytes-
balans ar inte uppenbart. Hur vi ska ha mer bygginvesteringar och sam-
tidigt lagre skuldsittning &r inte heller alldeles uppenbart. Lat oss bara
konstatera att linder med bytesbalansdverskott — Sverige, Tyskland,
Finland, Holland och Osterrike — ocksa dr de linder som bést har klarat
krisen nér det géller arbetsloshet, offentliga finanser, franvaro av sociala
nedskdrningar och annat. Atgirder for att forstirka bytesbalansen #r
normalt sett bra atgérder for produktivitet medan atgérder for att forsvaga
bytesbalansen oftast dr atgdrder som leder till 6kad skuldsittning och
obalanser.

Jag tycker att lander med bytesbalansunderskott har vésentligt storre
problem &n ldnder med bytesbalansdverskott.

Anf. 15 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Tack sd mycket, finansministern! Jag tycker att fi-
nansministern visar prov pa just det som dr problemet med EU och
euron, nimligen att de rapporter om finansiell stabilitet och sd vidare
som presenteras bortforklaras av respektive lands finansminister som
kritik. Det ar ett av grundproblemen att flera lander med problem inte vill
kannas vid dem och bortforklarar kritiken med att den ar onyanserad och
motsédgelsefull. Det ér lite bekymmersamt, tycker jag.

Detta dr inget styrande dokument pa ndgot sétt, men jag hoppas dnda
att vart finansutskott kan diskutera rapporten och de problem som fors



fram och kanske behandla dem lite mer nyanserat dn finansministern just
gjorde.

Diarmed har jag inte sagt vare sig bu eller bd om innehallet i rappor-
ten, for jag har inte last den.

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Finansutskottet diskuterade denna typ av problem sa sent som i gér.

Anf. 17 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag ér lite forvanad over Ulf Holms kommentar eftersom vi har haft
den hir synpunkten genom hela processen. P4 praktiskt taget varje mote
har vi framhéllit att vi tycker att det &r méarkligt att man framhaller bytes-
balansdverskott som ett stort problem givet att det faktiskt &r de ldnder
som har bytesbalansunderskott som har problem. Sverige byggde fran
70- och 80-talet upp en valdigt stor utlandsskuld. Det hade vi ingen stor
nytta av. Det dr vildigt bra att vi har amorterat ned den. Det gor att vi
inte dr utsatta for de relativt lattflyktiga kapitalrorelser som plagar ménga
lander. Jag kdnner faktiskt véldigt lite bekymmer 6ver att ha ett bytes-
balansoverskott. Det dr huvudpunkten i kritiken. Det &r dér vi riktigt av-
viker.

Sedan vill jag papeka att vi inte dgnar oss at bortforklaringar. Vi ska
alldeles snart komma in pa nésta Ekofin-méte, dér vi ska ha en stor dis-
kussion om kapitaltickningen. Dar kan man notera att det dr Sverige
tillsammans med Israel och Schweiz som har varit forst med att gé fram
med hardare krav pa sina banker att forstdrka kapitaltdckningen. Huvud-
skilet till det &r huspriser och skuldsittning och dartill en for stor bank-
sektor. Dértill har vi haft en diskussion fran Finansinspektionen som har
lett till att Bankforeningen har infort amorteringskrav och att vi har infort
bolanekrav. Det dr alltsd inte sa att vi inte tar skuldsdttningen pé allvar.

Diremot dr det med forlov sagt lite mérkligt att vi far kritik bade for
att exportsektorn minskar och for att vi har for stort exportoverskott. Jag
tycker att det finns en grad av motséttning i det som belyser att under-
lagen kanske inte riktigt 4r av den kvalitet man skulle dnska.

Jag tycker inte att Sverige ska ha attityden att bara for att kommiss-
ionen tycker nagot maste vi hilla med. Kommissionen har relativt ofta
fel >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<, och da ska vi papeka det.

Sedan ska vi atgérda problemet med for hog skuldsdttning. Jag vill
verkligen inte bortforklara det, men jag tycker dnda att den hér rapporten
har en del brister.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag med att det finns stod for regeringens uppligg
infor de fortsatta forhandlingarna under punkt 6.

Vi gér 6ver pa punkt 7, Den europeiska planeringsterminen.

Anf. 19 Finansminister ANDERS BORG (M):

Det &r den arliga allménna tillvéxtrapporten. Det dr den andra i ord-
ningen. Vi antog den forra under forra aret, och nu ska den ingé som en
del av underlaget till Europeiska radets mote.
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Vi delar bedomningen att det &r bra att man haller ordning pa offent-
liga finanser. Det &r en viktig allmén synpunkt. Jag vill samtidigt poéng-
tera att vi har diskuterat hur man ska forhélla sig till sddana hér rapporter.
Var grundsyn &r att den ekonomiska politiken &r ett gemensamt intresse
men att besluten om skatter, socialforsékringar, trygghetssystem och
annat fattas i Sveriges riksdag.

Den hir typen av granskning &r naturligtvis bra. Vi ska alltid ta den
pa allvar och inte bortforklara den antingen den kommer frdn kommiss-
ionen, OECD, IMF eller ndgon annan organisation, men ytterst ska vali-
diteten i den provas av de politiska partierna och i regeringen, diskuteras
i riksdagen och fa genomslag i vara budgetpropositioner och i var poli-
tiska debatt. Sedan ska man agera.

Vi har ritt mycket egen granskning. Det dr bade Finanspolitiska ra-
det, Riksrevisionen, Studieférbundet Néaringsliv och Sambhélle, LO och
Svenskt Néaringsliv — det &r vildigt ménga som utvdrderar och diskuterar
ekonomisk politik, och det &r bra.

I grund och botten dr det hir en rapport om ekonomisk politik dir vér
hallning &r att vi ska ta stdllning till detta inom ramen for hela den eko-
nomiska politiken. Det &r viktigt att padpeka att vi heller inte omfattas av
boéter och sanktioner hér.

Vi har skrivit ned det jag nu sade i fem eller sex punkter — herr ord-
forande har fatt dem — som underlag for stéllningstagandet hér.

Anf. 20 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordférande! Tack, finansministern, for redogorelsen! Jag har
bara en formfraga. Eftersom vi nu hanterar den hér typen av sporsmél pa
lite annorlunda sétt och far sitta med och diskutera och lamna synpunkter
men inte kommer att omfattas av de krav som kommer att stillas undrar
jag: Hur gér samtalen till? Det &r kanske for tidigt att sédga det 4n. Kénner
finansministern att Sverige blir en full del av de samtalen — att man lyss-
nar till oss? Detta &r ju ett nytt skede i den europeiska utvecklingen som
vi for svensk del borde vilkomna, dir vi har inflytande 6ver saker som &r
viktiga ocksd for svensk ekonomi och fortroendebyggandet i Europa
samtidigt som vi slipper ta konsekvenserna av det.

Anf. 21 Finansminister ANDERS BORG (M):

Det ar vildigt tidigt att utvdrdera hur det kommer att fungera. Vi har
hittills haft en mojlighet att paverka diskussionerna relativt mycket, och
det tror jag att vi &ven kommer att ha framgent. Det d&r ménga lander som
fortfarande star utanfor. Polen och dven Danmark stér ju oss valdigt nédra
och har samma intressen som vi av att det fors den hér typen av diskuss-
ioner i hela Ekofinradet. Det dr dock alldeles uppenbart att en del dis-
kussioner, till exempel i sddana fall dir vi inte deltar och betalar, som i
fallet med Grekland, fors i1 eurokretsen.

Eftersom de hir rekommendationerna inte &r lika bindande &r det
klart att diskussionen blir mer intensiv i eurogruppen — eller den borde
atminstone bli det. Darmed &r inte sagt att den alltid blir det. Det finns
ocksa en kultur att man inte for s& mycket diskussioner om besvérliga
fragor utan mer tenderar att g forbi dem. Ibland har det nog varit mer
omfattande diskussioner i Ekofinrédet 4n i eurogruppen.



Det ér lite tidigt att bedoma detta. Var slutsats maste ju vara att vi till-
sammans med Polen, Danmark och andra dr mer aktiva i forberedelse-
arbete 1 arbetsgrupper och annat for att pa det séttet sidkra att vi inte far
ett mindre inflytande.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Da gar vi till beslut.

Jag ska séga att presidiet har gatt igenom en forklaring om hur vi ska
se pa de rekommendationer som i det hér fallet EU ger inom ramen for
den europeiska terminen. Jag laser upp detta sa att det kommer in i proto-
kollet:

Den ekonomiska politiken ska betraktas som en fraga av gemensamt
intresse for alla medlemsstater i EU, men ingen annan &n riksdagen kan
fatta beslut om svensk finanspolitik och utformningen av vilfards- och
trygghetssystemen. Att lata sin politik granskas genom uppf6ljning och
utvdrdering av utomstaende, oavsett politikomrade, &r bra och skapar ett
nddvandigt utrymme for diskussion och debatt och provar politikens
genomforande. Det gagnar savil demokratin som samhéllsengagemanget
och hjélper oss att dra lardomar for framtiden.

Samarbete och granskning av den ekonomiska politiken forekommer
inte bara i EU utan dven i IMF och OECD samt nationellt, till exempel
genom Riksrevisionen och Finanspolitiska radet. Sverige har under
manga ar deltagit i och uppmuntrat till nationell och internationell
granskning och samarbete med denna inriktning med syftet att utbyta
erfarenheter och i icke-bindande former ldmna synpunkter pa och bidra
till att utveckla den ekonomiska politiken.

En rekommendation &r en uppmaning till ldmplig handling. Den ar
saledes inte bindande. Vad som &r lamplig handling &r ett politiskt véag-
val, och 1 Sverige &r det riksdagen som avgor det.

Om en medlemsstat inte foljer en rekommendation eller en varning
kan radet pé forslag av kommissionen besluta om att offentliggdra sina
rekommendationer. Nagra boter eller sanktioner kan inte riktas mot Sve-
rige som icke-euroland.

Aven regeringen ir med pa denna beskrivning av vart forhallnings-
sétt.

Anf. 23 BO BERNHARDSSON (S):

Jag ska bara krangla till det lite. Den hér diskussionen kom ju upp
forra gangen, nér vi var inblandade i den hér processen. Vi tyckte att det
behovdes ett klarldaggande om vad det egentligen innebar néar vi valkom-
nar rekommendationer och vad vart beslut innebér.

Jag tycker att det hér &r ett bra klargérande nér det giller hur Sverige
behandlar de rekommendationer som riktas mot oss. En annan problem-
stillning som vi tog upp da géllde — nu vet jag inte hur mycket vi maste
gd in i den 1 dag — rekommendationer som riktas till andra ldnder och
som réadet stiller sig bakom. Hur ska vi som riksdag betrakta oss i forhél-
lande till dem?

Skulle vi ga in och sakbehandla innehéllet i rekommendationer som
riktas till andra ldnder — vilket i och for sig dr orimligt — skulle vi ha
valdigt manga invandningar, inte mot alla men atminstone mot en del.
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Jag vill bara att detta ska finnas med i vart tinkande framover. Vi
kanske inte behdver klara ut det just nu, men det fanns med i bilden.

Nir det géller hur vi ska forhélla oss till det som riktas mot Sverige &r
det ett bra klargdrande som nu ligger pa bordet.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Det ar klart att det inte &r rimligt att de olika politiska partierna ska ta
stdllning till reckommendationer som géller andra lédnder. Det blir en ma-
tris som dr omdjlig att fylla med synpunkter. Jag héller med dig.

Anf. 25 BO BERNHARDSSON (S):
Absolut, men nagonstans dr problemet att regeringen, om jag fOrstar
det ratt, anda stdller sig bakom rekommendationen, eller har jag fel?

Anf. 26 Finansminister ANDERS BORG (M):

Pa ett generellt plan kommer naturligtvis till slut uttalandet som
Europeiska radets notes, eller vad det kommer att std, och sedan hénvisar
man till den hér rapporten. Men inte heller dér ar det av den karaktiren
att man i praktiken gor en bedémning av speciella rekommendationer for
enskilda lander.

Betraffande diskussionerna — nu deltar inte vi i dem nér det géller till
exempel Grekland eftersom vi inte heller &r med dir — &r det vildigt
sédllan andra lander har synpunkter pa enskildheter i programmen. Det ar
ju en diskussion som fors mellan valutafond, kommission och det en-
skilda landet. Det ar ytterst sdllan, jag kan inte minnas att jag vid négot
tillfalle 1 radet har hort att ndgon har sagt att ni i ert land borde gora det
hér eller det dar.

Jag tror mer att man ska tolka det som Bo Bernhardsson sjélv gjorde.
Det dr rekommendationer. De maste ytterst landa i varje land utifran de
bedomningar som sedan gors av regering och riksdag i de samman-
hangen. Man har speciella omsténdigheter niar man r i l&neprogrammen,
men ir man inte i ldneprogram &r det en allmin rekommendation och den
diskuteras som andra allminna rekommendationer om det sedan &r Af-
tonbladets ledarsida, IMF eller LO-ekonomerna. Det &r klart att vi faster
storre vikt vid en artikel 4-rekommendation fran IMF 4n kanske just en
ledarsida, men inte principiellt.

Anf. 27 LARS OHLY (V):

Jag tycker nog att ni ska ta storre hansyn till Aftonbladets ledarsida.

Min entusiasm for de hér punkterna ar lite begransad, mer av ett for-
mellt utgéngslige. Jag tycker att det hade varit bra om vi hade fatt se dem
i forvdg. Men det ér bra att ni sammanfattar dem. Nu nér jag tittar pd dem
snabbt och hér dem frén ordforanden finner jag att de anda uppfyller det
minimikrav som jag tycker dr det vésentligaste, nimligen att vi inte
kommer att vara bundna av nagra legala atgirder for den skull vi tycker
annorlunda. Det &r faktiskt det viktiga nir det géller den nationella suve-
raniteten kring den ekonomiska politiken.

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkt 7.



Nista punkt dr punkt 8 om forberedelser infor G20-métet 1 Mexiko.

Anf. 29 Finansminister ANDERS BORG (M):

G20-motet kommer ju helt att domineras av diskussionen kring Euro-
pas bekymmer och i all synnerhet Greklands bekymmer. Det finns ett
valdigt tryck frén omvirlden pé att inte minst ECB bor vara aktiv i detta.
Nu vet vi av erfarenhet att yttre tryck pa centralbanker ofta inte nddvin-
digtvis har en positiv effekt. Men det 4r mycket det som dessa diskuss-
ioner fran IMF:s, USA:s och andra ldnders sida borjar i. Det normala &r
ju att centralbankerna i den hér typen av situationer tar ett véldigt stort
ansvar. Manga delar i och for sig bedomningen att ECB bdrjar ta det.

Den andra delen dr att man nog fortfarande anser att EFSF/ESM-
systemen é&r snalt tilltagna, givet dimensionen pa de problem som Europa
har. Forst dérefter ar det egentligen aktuellt att man borjar fora diskuss-
ioner kring uppfinansieringen av IMF.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Vi ska komma ihég att det i huvudsak handlar om att lander med vésent-
ligt 14gre bnp per capita ska hjalpa Europa som har hogst bnp per capita.
Vi ber i grund och botten ménniskor pé kinesiska landsbygden att hjilpa
till med att 19sa situationen for ldnder som néstan alla har en bnp per
capita pa 30 000 dollar eller ndgot sddant om &ret.

Jag tycker att man far ha rétt stor forstaelse for att det inte kommer att
nds nagot resultat i de hir diskussionerna och férmodligen inte heller pa
detta mote med mindre dn att Europa har fatt ordning pa allt sitt. Det
aterstéar vél att se.

Anf. 30 SUSANNA HABY (M):

Herr ordférande! Tack finansministern for informationen! Min fraga
giéller just uppfinansieringen av ESM. Vi har sett att Van Rompuy och
Barroso har &kt till Kina for att forsoka fa Kina att hjdlpa oss. Da blir jag
lite orolig. Jag tycker att det &r lite dubbelmoral att vi dker till en odemo-
kratisk stat som inte respekterar manskliga rittigheter och vill ha pengar,
samtidigt som EU inte handlar med eller hjilper andra lander i till exem-
pel Nordafrika som inte far de hér sakerna pé plats. Jag tdnkte bara hora
hur finansministern sjélv ser pa det och hur Sverige kan hantera det uti-
fran G20-métet.

Jag har ocksé funderat pa en annan sak. Det finns kanske véldigt
mycket obeskattade pengar i banker runt om i virlden. Man har undgatt
skatt i sina egna hemlander. Det finns ocksa en vildigt stor svart mark-
nad parallellt. Dar finns oerhdrt mycket resurser. Hur kan EU se till att
inte fi in dessa pengar i systemet och hjélpa till att tvitta pengar pa grund
av att det finns ett sddant stort behov av att uppfinansiera och fa den héar
brandviggen pa plats?

Anf. 31 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordfoérande! Tack finansministern for redogorelsen! Jag funderar
lite pa de overgripande strukturella diskussioner som fors. I G20-kretsen
har man ju inte det legala fundament som man sa klart har inom Europe-
iska unionen dér allting ar skott i demokratisk anda och dér vi har tagit
fram ett regelverk som vi alla ska arbeta efter.
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Samtidigt finns det sdkerligen ritt manga liknande fall runt om pa
planeten som i grund och botten &terigen ar en fortroendediskussion sa
att vi kan lita pd varandras ekonomier. Ju mer slutna lédnder &r, desto
mindre vet vi egentligen om hur de hanterar ekonomin. Ett land som till
synes dr omattligt kraftfullt kan en dag komma att visa sig inte ha riktigt
de resurser som man har hdvdat att man har.

Det ar sa klart inte sd att man kan komma med regelverk fran G20 om
hur lander bor skota ekonomi, budget och sa vidare. Man kan forstas ge
en rekommendation. Fors den typen av grundldggande diskussioner som
g0r att vi kan veta vilka siffror som egentligen doljer sig bakom det man
redovisar? Vi har sett konsekvenserna av det i Europa. Vi har inte riktigt
kunnat lita pd varandras siffror och darfor har vi en fortroendekris i
Europa. Detta vill vi inte ska fa spridning ocksé i andra lander.

Vi féar ocksa sdga att det i Afrika finns flera lander i dag som gar vél-
digt bra, med klara ljuspunkter. Men det finns skél att man i ett uppatgé-
ende skede inte ar alltfor yvig med hur man hanterar den egna nationella
budgeten och ekonomin.

Anf. 32 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag borjar med G20 lite principiellt. Det tror jag att man maste gora
nir man svarar pa de hér tva fragestéllningarna.

Sverige har varit kritiskt till att G20 inte &r sé att siga en IMFC, det
vill sdga ministerradet for IMF. Vi anser att det bor finnas former kring
detta. Samtidigt ska man komma ihag att Sverige ocksé har varit véldigt
kritiskt genom aren till hur IMFC fungerar. I IMFC sitter representanter
for Europa tungt i stolarna. Lander som Indonesien, med kan det vara
200 miljoner ménniskor, har inte haft en egen stol i IMCF. Dar sitter en
enorm Overrepresentation for USA och Europa, och mycket stora lander
har sa att séga inte alls varit representerade.

G20 ar ur ett globalt perspektiv vésentligt battre representativt &n
IMFC. Dir sitter Turkiet och Indonesien med flera runt bordet. Jag tror
att organisationen i grund och botten har bildats dérfor att européerna har
hallit emot nédvéndiga fordndringar av IMFC under for lang tid.

G20 ar nagonting vi ar kritiska till, men vi méste ocksd komma ihag
att skélet till att det finns ar att vi sjélva har varit véldigt kritiska till hur
befolkningsrika utvecklingsldnder har varit representerade i de internat-
ionella finansiella systemen.

Niér det géiller Kina finns det naturligtvis en dubbelhet i detta. Vi kan
inte tdnka oss en diskussion kring vérldsekonomin utan att Kina ar med.
Kina ar nog i dag, om man ldgger ihop Europa och USA, den tredje
storsta ekonomin, och man kommer vl inom loppet av 20 &r att alldeles i
sig sjilvt kanske vara storre 4n USA, dven om det drdjer ytterligare innan
man ir uppe pa Europas samlade vikt.

Kina ir ett land som f6ljaktligen har ritt att delta i alla diskussioner
som ror IMF-uppfinansieringen. Kina dr medlem precis som alla andra.
Vi har naturligtvis synpunkter pa deras demokrati, yttrandefrihet och allt
det de brister i, men att tdnka sig att ha en diskussion om véarldsekonomin
dér Kina inte &r med — dé ar det inte en diskussion om virldsekonomin.

Sedan kan vi beklaga att de inte uppfyller de normer vi har f6r demo-
krati och sédant. Dérfor dr det naturligt att vi fran EU:s sida under lang
tid har haft olika typer av bilaterala diskussioner med Kina.



Det vore naturligtvis battre om Europa inte var i den hér situationen,
sa att vi inte behovde gé runt med tiggarstaven i virlden. Mojligtvis kan
man siga, givet vad olika europeiska ldnder har tryckt ned i halsen pa
andra ldnder under de hér aren, med relativ brist pa mattfullhet, att det
kanske ocksa dr en nyttig upplevelse for oss européer att det faktiskt for
en gangs skull ar Portugal som fér &ka till Angola och Brasilien snarare
an tvdrtom. Det har sina sidor.

Jag tror inte att man behdver ha nigon stor oro for svarta pengar ef-
tersom det i allt vésentligt handlar om centralbanker som tillhandahéller
resurser till IMF. De brukar i normalfallet halla sig relativt langt ifrén
den svarta marknaden.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Det var ju skont att hora.

Anf. 34 Finansminister ANDERS BORG (M):
Savitt vi vet 1 dag.

Anf. 35 LARS OHLY (V):

Bara mycket kort ska jag séiga att Susanna Habys fréga stiller en vil-
digt vésentlig analys pé sin spets, ndmligen att det &r latt for EU och
Europa, inklusive Sverige, att ibland vara vildigt tydlig nédr det géiller
ménskliga réttigheter och demokratiska fri- och réttigheter gentemot
lander som man inte &r beroende av. Det dr ndgot svérare med lédnder
som har en stark ekonomisk stdllning, som vi dérigenom har mycket
handel och utbyte med.

Den diskrepansen far egentligen inte uppstd. Ménskliga rittigheter
och demokratiska fri- och rattigheter ar universella och ska alltid vara
grundlaggande. Det dr egentligen ockséa inneborden i den globala politik
som Sverige har stéllt sig bakom, att handels-, bistdnds- och utrikespoli-
tik ska samordnas. Dér ingar bade rattighetsperspektivet och fattigdoms-
bek@mpningen.

Jag inser att finansministern ocksa inser problemet, men det &r viktigt
att uppmérksamma det. Jag tycker att fragan var vildigt bra.

Anf. 36 Finansminister ANDERS BORG (M):

Till Ulf Holm vill jag sdga att den hir gdngen har vi fatt in texten om
klimatfragornas betydelse redan fran borjan och behdver inte ta upp dem
pa motet. Vi har ett danskt ordférandeskap och det har inte skadat.

Anf. 37 ULF HOLM (MP):

Jag tinkte inte sdga ndgonting, for det star faktiskt i punkten 3. Jag
har sett det. Jag har ldst den. Jag &r véldigt n6jd, men vill Anders Borg
och det danska ordférandeskapet ha berdm for detta far de girna ta emot
det.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Jag sammanfattar med att det finns stod for regeringens position un-
der punkt 8.
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Punkt 9, Ansvarsfrihet for genomforande av budgeten for 2010. Dér
har det vl hint en del saker under de senaste 24 timmarna.

Anf. 39 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag tror néstan att jag kan ga direkt pa pudelns kédrna. Hur ska vi for-
halla oss till fragan om ansvarsfrihet?

Nér vi var hir i ndmnden forra aret och aret dessforinnan tror jag att
vi forde ett resonemang om att i takt med att det sker forbattringar kan
man s att sdga acceptera att vi forhéller oss neutrala till de hér rappor-
terna. Den hér gangen har det skett en forsdmring av rapporten. Det har
gjort att vi redan fradn borjan har visat en beredskap att overviga att ga
emot och ldgga ned rosten, precis som vi gjorde forra dret. Det hade varit
orimligt att inte ldgga ned rdsten, givet att det inte har skett ndgon stor
forbéttring.

I gar fick vi beskedet att holldndarna i sin parlamentsférhandling lan-
dade i att inte bara ligga ned rosten utan kanske till och med rosta mot
ansvarsfrihet. Vi méste naturligtvis 6verlagga lite med de andra ldnderna
i den kretsen, till exempel Storbritannien, och ta reda pa hur de ser pa
det. Vi far se lite hur den holldndska regeringen agerar.

Jag tror att det vore en fordel och inte heller en dalig signal om vi
kunde fé ett mandat frdn EU-ndmnden att antingen légga ned rosten eller
att rosta mot ansvarsfrihet for att i sddana fall, mojligtvis tillsammans
med Nederldnderna och Storbritannien, forstirka markeringen. Det vore
inte ologiskt, givet att felen i redovisningen har okat.

Anf. 40 LARS OHLY (V):
Jag vill ge ett mycket starkt stod till den positionen fran Vinsterparti-
ets sida.

Anf. 41 ULF HOLM (MP):

Jag tycker att det ar glddjande att regeringen dvervéger att rosta mot
eftersom det dr sjuttonde gangen som EU-kommissionen inte fir en ren
revisionsberittelse. Jag har tjatat pd regeringen att man borde ta i lite
hardare. Jag vilkomnar detta och tycker att Sverige bor rosta nej och inte
bara lyssna av vad de andra ldnderna i kretsen sdger utan kanske dven
forsoka paverka dem till att gora det for att sétta starkare tryck pa EU-
kommissionen. Jag tror att det skulle vara vildigt bra.

Det har tidigare meddelats att vi har ett antal A-punkter som handlar
om ansvarsfrihet — punkterna 30, 31 och 32. Jag vet inte om de behandlas
i ett sammanhang och om de hér samman. Men det kan ni klura ut. Dar
star det ndmligen att Sverige ska stodja ansvarsfrihet for kommissionen,
och det blir i sa fall en dndring pa dessa punkter.

Anf. 42 ORDFORANDEN:
Vi tar det i sirskild ordning.

Anf. 43 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag héller med Ulf Holm, och jag har inget ytterligare att anfora. Jag
ansluter mig till hans asikter i fragan.



Anf. 44 Finansminister ANDERS BORG (M):

Jag tackar Lars Ohly, Ulf Holm och Johnny Skalin for detta stod.

Jag tror att vi ocksd maste hantera det pa ett sadant satt att vi kdnner
att vi gar i takt med bade holléndare och britter. Det far inte bli sa att vi
bara bedriver markeringspolitik utan att vi fir en tyngd i detta.

Jag kan ta till mig vad Ulf Holm sade om att vi inte bara ska hora oss
for neutralt utan se om vi kan fa en gemensam héllning kring detta. Gar
det inte far vi balansera det d&.

Skillnaden i fraga om ansvarsfrihet ar att detta giller EU-organ som
har granskats. Det géller alltsd inte helheten pé det sitt som det gor i
detta sammanhang. D4 har man enligt de beddomningar som gors inte
hittat motsvarande fel, och da kan man bevilja ansvarsfrihet. Darfor bor
A-punkterna vara okontroversiella.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Regeringen begir alltsa ett mandat for att antingen ldgga ned sin rost
eller rosta nej. Lars Ohly och Ulf Holm, och naturligtvis dven Socialde-
mokraterna, nickar instimmande till det. Hur ar det med Johnny Skalin?
Har vi enighet pa denna punkt att antingen rosta nej eller lagga ned ros-
ten?

Anf. 46 JOHNNY SKALIN (SD):
Ja.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Da ar vi alla 6verens om att ge regeringen det mandat som man har
efterfragat under punkt 9.

Vi gar vidare till punkt 10 om budgetriktlinjer for 2013.

Anf. 48 Finansminister ANDERS BORG (M):

Budgetriktlinjer for EU:s arsbudget tas fram arligen for att ge en in-
riktning for kommissionen. Nu tar man fram budgetforslag infor 2013.
Vi tycker att dessa riktlinjer &r rétt oke;.

Man understryker vikten av budgetrestriktivitet. Sedan far vi helt en-
kelt ta denna diskussion framét. Vi har fatt signaler om att det fanns
nagra av de andra budgetrestriktiva linderna som vill ha en diskussion. I
den man det blir s& kommer &dven jag att gora ett inldgg i budgetrestriktiv
riktning.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Vi brukar ha en ganska gemensam hallning hér. Jag sammanfattar
dérfor med att det finns stod for regeringens position under punkt 10.

Punkt 11 ar struken. Punkt 12 &r ocksa struken. Punkt 13 ar Gvriga
fragor. Finns det ndgonting att sdga déar? . Nej. Da lagger vi dven den till
handlingarna och tackar finansministern for i dag och dnskar en trevlig
helg.
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2 § Konkurrenskraft (forskning)

Utbildningsminister Jan Bjorklund

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for konkurrens-
kraft (forskning) den 5—-6 december 2011

Aterrapport fran informellt ministerméte den 2—3 februari 2012
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft (forskning) den 20-21 februari 2012

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Vi hélsar Jan Bjorklund med medarbetare vilkomna.

Det finns mojlighet att gora en aterrapport frdn motet den 5-6 de-
cember och den 2-3 februari. Vill statsradet sdga nagonting, eller ska vi
gé vidare till eventuella fragor om dessa aterrapporter? Sa verkar inte
vara fallet, och vi lagger dem till handlingarna.

Vi gar over till rymdfragorna under punkt 9 som handlar om det
europeiska jordovervakningsprogrammet.

Anf. 51 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr ordférande! Detta kan lata som att det handlar om att man ska
overvaka jorden eller jordménen. Men detta &r ett forskningsprogram och
ett program for att understodja klimatforskning. Det dr satellitbaserat,
och det dr markstationer och allt mdjligt. Frdga mig inte om just tekni-
ken. Men syftet ar att man ska bli klokare i frdga om utvecklingen nér det
géller miljopaverkan och klimatutvecklingen och att bidra till forskning-
en sé att vi kan bekdmpa klimateffekterna &nnu mer.

Det dr mycket bra att Sverige har understott detta program. Det finns
egentligen ingen oenighet om det. Problemet med detta som med mycket
annat &r att det blir mycket dyrare nar man vil sdtter i gdng det &n man
hade ténkt sig.

Det som vi ska tala om pé detta rddsméte tror jag inte orsakar nadgon
oenighet, utan alla tycker att detta dr positivt. Jag vill forvarna nimnden
om att det i nésta varv s& smaningom kommer att bli en diskussion om
detta ska finansieras inom ramen for EU:s forskningsbudget eller om
landerna ska betala det vid sidan av. Det dr den vanliga diskussionen nir
saker blir dyrare. Vi sitter ett tak for EU-avgiften. Sedan dr det méanga
som vill ha igenom ytterligare saker. D& hittar man pa filer vid sidan av
for att betala. Detta ar ett typiskt sddant projekt dédr en sddan diskussion
kommer att komma. Men vi dr inte dér &n.

Sjalva projektet som sadant understéder vi och tycker att det ar vik-
tigt.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Ingen begir ordet, och jag sammanfattar att det finns stdd for rege-
ringens upplégg infor de fortsatta forhandlingarna under punkt 9.

Vi gér vidare till punkt 10 om EU 2020-strategin. Det &r en informat-
ionspunkt. Det finns en punkt a) och en punkt b). Punkten b) &r en dis-
kussionspunkt.



Anf. 53 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Herr ordforande! Detta handlar, som ni vet, om hur Europa ska bli
mer konkurrenskraftigt i framtiden. Det ar klart att det inom ramen for
denna diskussion ar forskning och innovation som é&r de centrala red-
skapen. Vi har ldmnat den tiden bakom om oss da vi gjorde bara enkla
och okvalificerade saker. I denna virldsbild ska vi leva pa att vara mer
kvalificerade och mer kunskapsintensiva. D4 &r forskning och innovation
helt avgérande. Vi uppfattar att detta i grunden ar en instillning som
delas av alla linder i EU. Det ir inte kontroversiellt pa det sittet. Anda
uppstar det alltid fragor.

Jag kan egentligen koppla samman denna punkt med punkt 12 pa
dagordningen som ocksa handlar om en diskussion om inriktningen pa
forskningspolitiken. Diskussionerna kommer i stor utstrackning att bli
likadana, och jag tar mig friheten att kommentera bada samlat.

Jag ska ta upp fyra maélkonflikter som finns i denna europeiska dis-
kussion.

I detta sammanhang ar Sverige 6verens med like-minded-lander om
att vi bor 0ka investeringarna i forskning inom EU och dra ned pa jord-
brukssubventionerna. Om detta &r det inte nigon stor oenighet om i
denna ndmnd, och vi &r ett antal l4nder som tycker likadant. Men majori-
teten i EU prioriterar i praktiken jordbruket, &ven om de inte séger att de
dr emot forskning. Det finns dérfor en stor konflikt i detta. Vi framfor
standigt 1 diskussionerna att det inte &r 1950-talets niringsstruktur som
g0r oss konkurrenskraftiga i det 21:a drhundradet. Det dr den forsta mal-
konflikten.

Den andra malkonflikten handlar om foljande: Ska Europas forsk-
ningssatsningar ske dér vi har mojlighet att na de storsta framstegen, eller
ska vi ha ett regionalpolitiskt perspektiv pé forskningen? Ska vi prioritera
excellens eller utspridning? Om man prioriterar excellens och stora
forskningsframsteg siger nagra linder i sydostra Europa att huvuddelen
av pengarna dd hamnar i Nordeuropa.

Sa &r det sdkert i alla fall under 6verskadlig tid. Vara universitet &r
starkare @n vad universiteten i syddstra Europa dr. Da far man kompen-
sera det pa andra sétt genom regionalpolitiska instrument. Men att sjdlva
forskningspolitiken skulle prioritera regionalpolitisk utspridning &r vi
mycket kritiska till. Savitt jag forstar dr vi ocksa eniga om det i riksdagen
och dven med ett antal like-minded-lénder.

Om jag ska gissa kommer kompromissen i sista dndan, vilket inte blir
pa detta mote, att bli att man maste gora bade och. S& ar det alltid. Men
vi vill dra mer at det héllet att om vi ska prioritera konkurrenskraft maste
vi satsa Europas resurser dir det 4r mojligt att gora skillnad i frdga om
vetenskapliga framsteg.

Den tredje malkonflikten handlar om huruvida vi ska satsa pa grund-
forskning som ger resultat pa lite langre sikt men som ar mycket viktig —
det dr dér de stora och ldngsiktiga forskningsframstegen gors — eller om
vi ska satsa pa det som kan ge exporterbara produkter sé att sdga redan
under nédsta ar. Denna mélkonflikt finns i all forskningspolitik. Den finns
dven hir hemma hela tiden.

Svaret ar att vi maste gora bade och. Men det &r klart att det ar drag-
kamp som pégér. Fran svensk sida dr positionen, och har nistan alltid
varit, att vi ocksa maste satsa pa grundforskning. Det dr s& manga aktorer
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som talar enbart om innovationsperspektivet och att det blixtsnabbt maste
tas fram produkter pa grund av de kédnner sig pressade av Kina och sa
vidare. Men om vi langsiktigt ska vara framgangsrika &r det ocksa grund-
forskningen som maste prioriteras. Vi sdger alltid att vi behover bade
och. Men sedan argumenterar jag oftast for grundforskningen dérfor att
det &r s& fa andra som gor det i dessa diskussioner. Det blir en stor slag-
sida.

Den fjarde mélkonflikten handlar om att den vetenskapliga forsk-
ningen inte enbart far ses som en ekonomisk tillvixtmotor. Vi maéste
ocksa forstd att vi méste ha humanistisk forskning och samhaéllsveten-
skaplig forskning pa en ldng rad andra omraden. Det handlar inte bara
om det som direkt vander sig till exportindustrin som vi kan prioritera,
utan vi maste ha en bredare approach i synen pd vad som ar forskning
och vad som ér viktigt for ménniskans utveckling.

Man kan sdga att mycket av Europas forskningspolitik kretsar mycket
kring dessa fyra diskussioner. Ska jag forenkla det ndgot kommer dis-
kussionerna under bdde punkt 10 och punkt 12 p& dagordningen att
handla om dessa avvégningar.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Da diskuterar vi punkterna 10 och 12 i ett sammanhang.

Anf. 55 THOMAS STRAND (S):

Jag blev lite undrande 6ver vilken punkt vi nu pratar om, men det &r
alltsé bada tva.

I véar dverldggning i utskottet var vi inte inne pa de dimensioner ut-
bildningsministern nu tar upp, ndmligen de fyra konfliktomrddena. Tas
detta upp maste jag dnda replikera att vi kanske inte &r totalt eniga vad
géller excellenssatsningar och mangfaldssatsningar. P4 en punkt ar vi
det: Givetvis ska vi ha excellenssatsningar. Det behover vi. Men vi har
ocksa en diskussion om att man kan forena var excellens och mangfald.

Nér det géller den motsittning utbildningsministern malar upp vill vi
frén Socialdemokraternas hall sdga att vi inte héller med pa den punkten.
Har géller det i stéllet att se bade och.

Anf. 56 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Jag dr orolig att vi kanske talar forbi varandra. Jag uppfattar att den
linje vi driver dr den som Sverige har drivit under artionden, eller sedan
vi kom in 1 EU, oavsett regering. EU totalt sett behover verkligen bade
och. Det &r klart att det ocksa behdvs regionalpolitiska instrument som
strukturfonder och allt vad det &r — sjélvklart.

I kommissionens forslag till langtidsbudget finns nu en ambitionshoj-
ning nir det giller ERC, European Research Council. Det &r motsvarig-
heten till svenska Vetenskapsradet. De gér enbart pa excellens. De satsar
dér de bedomer att den vetenskapliga nivan ar hogst. Det tycker jag att vi
ska vara vildigt glada for.

Det finns en del som ér kritiska till detta i EU-systemet, men jag upp-
fattar att Sverige ar valdigt enigt om att detta dr bra. Sedan behovs det
ocksé andra instrument nér det giller det jag uppfattar att Thomas Strand
ar ute efter — mangfald, som du kallade det. Det delar jag. Det finns andra
instrument ocksa, men satsningen pa ERC tror jag ligger i Europas in-



tresse och 1 Sveriges intresse, och ddr har jag inte tidigare uppfattat att vi
dr oeniga.

Anf. 57 THOMAS STRAND (S):

Det dr bra att vi ser dessa perspektiv. Det &r inte frdga om antingen
eller utan om att ha en balans mellan att satsa pd excellens och att ha en
bredd i forskningen. Det &r viktigt att vi har den nyanseringen.

Anf. 58 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vet inte hur jag ska tolka punkt 4 om samhaillsforskning och hu-
manistisk forskning. Jag menar att det ar viktigt att arbetet inte skapar en
konstgjord efterfrigan pa losningar pa problem som egentligen inte ar
problem eller som kan 16sas pa annat sitt. Jag tdnker kanske framfor allt
pa genuspedagogik, genuscertifiering och liknande fragor.

Anf. 59 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Nir jag ndmner humsam-forskning blir det en otrolig slagsida. Vil-
digt manga i Europa — regeringar och EU-institutioner — &r sjélvklart
tagna av den ekonomiska krisen. Vi ser hur Kina och andra bara seglar
ifrn oss, och da blir svaret att vi ska satsa pa innovation och industrindra
forskning for att bli mer framgangsrika. Det &r viktigt, men det kan inte
bara vara det. Det behovs forskning kring varfor den ekonomiska krisen
uppstod — vad ar det i vara nationalekonomiska teorier vi inte har fingat
in? Det &r humsam-forskning, for att ta det ekonomiska.

Det handlar ocksa, nu nér Johnny Skalin stéller fragan, om hur vi ska
kunna leva tillsammans i en mer mangkulturell och globaliserad varld.
Det dr mycket som kraver 6kad kunskap och 6kad forskning. Vi kan inte
bara rikta in oss pa det industrindra, &ven om det ocksé ar mycket viktigt.

Anf. 60 ULF HOLM (MP):

Jag gar vidare till punkt 12 d, som handlar om Euratom och deras
forskningsprojekt. Vi har fran Miljopartiets sida alltid varit véldigt kri-
tiska till detta. Euratom syftar till 6kad kdrnsidkerhet, och det &r inga
problem med det. Det ingér dven att man ska fasa ut fossila brinslen, och
det &r inga problem.

Sedan anvénds dock en del till forskning for att utveckla karnkraften,
och vi menar att kdrnkraften inte ska utvecklas utan avvecklas. Dar har vi
en avvikande mening. Jag vet inte om vi ska anméla den i dag eftersom
detta bara ska vara en allmén riktlinjedebatt, men jag vill podngtera det.
Jag vet att forskningsministern har en helt annan syn pa detta dn vad
Miljopartiet har.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Vi tar punkten 12 d nu ocksa.

Anf. 62 LARS OHLY (V):
For klarhetens skull har vi och Miljopartiet inte skilda uppfattningar i
denna fraga. Vi anmiler alltsd samma avvikande mening.
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Anf. 63 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):
Jag tror att vi kdnner till positionerna.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Ulf Holm, kan du precisera? Utifran texten under punkt 12 d, vad &r
det du vill? Du vill att Sverige ska rdsta nej till denna férordning, ar det
s& man ska uppfatta det?

Anf. 65 ULF HOLM (MP):

For att klargora ordentligt har vi alltsd menat att man ska ersitta hela
Euratomfordraget med EU-fordraget. Man ska avveckla det och bara
satsa pa forskning om férnybara energikallor.

Anf. 66 ORDFORANDEN:
Jag dr med pa det, men vad ska ministern gora pa radet?

Anf. 67 ULF HOLM (MP):

Pa radet ska han verka for att budgeten ska krympas och vara sarskilt
inriktad pa kdrnsdkerhet och utforskning av fossila brénslen, inte utveckl-
ing av kdrnkraft.

Anf. 68 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Att budgeten ska krympas kan jag vil yrka pd, men jag lovar att det
som kommer att ryka forst ar det du tycker ar viktigast. Jag tror alltsa att
jag avstar.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Da forsoker jag sammanfatta.

Under punkt 10 a tackar vi for informationen.

Under punkt 10 b finner jag att det finns stod for regeringens uppldgg
infor de fortsatta forhandlingarna.

Under punkt 12 finner jag att det finns stod for regeringens uppligg
infor de fortsatta forhandlingarna, men det finns en avvikande mening i
enlighet med vad Ulf Holm framforde i sitt senaste inldgg. Bakom denna
avvikande mening star dven Vinsterpartiet.

Da gar vi till punkt 11, Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT).

Anf. 70 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Bakgrunden &r dven hir hur Europa ska bli mer konkurrenskraftigt.
Det var Barroso som for ett antal ar sedan tog initiativ till att vi i Europa
borde ha en motsvarighet till Massachusetts Institute of Technology,
MIT, som é&r ett framgangsrikt tekniskt universitet. Han lanserade idén
om ett EIT, European Institute of Technology.

Massor av olika aktorer lade sig givetvis i denna debatt — det var me-
ningen — och var och en hade sin egen agenda. Det konstaterades att det
finns vildigt framgéngsrika universitet i Europa, s det kanske &r vikti-
gare att bygga vidare pa dem 4n att bygga upp ett helt nytt. Dessutom blir
det i den europeiska kretsen helt omdjligt att enas om var ett sddant uni-
versitet skulle ligga — jag kan vl érligt siga att det var detta det egentlig-



en stupade pa. Sedan dr det inte sdkert att det 4r klokast att bygga upp ett
helt nytt universitet vid sidan av alla de framgangsrika som finns, utan
det kanske ar att véssa dem.

Nu ér alltsd European Institute of Technology etablerat, men det &r
inte som vi tdnker oss ett universitet med en byggnad och en aula. Det &r
i stdllet ett ndtverk av méngder av olika universitet och ldroséten i
Europa som samarbetar under detta paraply. Det finns en ledning, och
Kungliga Tekniska hdgskolan &r involverad pa ett horn.

Detta dr bara en aterrapportering, sa det dr inga nya beslut som ska
fattas. Tanken &r dock att det ska byggas vidare. Dessa olika plattformar
som byggs upp i Europa och som blir specialiserade pa olika forsknings-
omraden kallas for “kickar”. Dar hoppas vi i Sverige att dven vi ska
kunna konkurrera och i nésta steg fa en riktig kick, alltsa ett stort cent-
rum for nagot av de stora forskningsomradena. Detta &r dock mer en
beskrivning av den process som dr pa gang.

EIT ér alltsd etablerat. Det dr inte ett gemensamt universitet som vi
normalt &r vana att se det, utan det ar i sjilva verket en lang rad samar-
beten med tyngdpunkten pé olika forskningsomraden pa olika ldroséten i
Europa dir man ar sarskilt framgéngsrik. Vi har frén svensk sida sjélv-
klart planen att férsoka etablera en tung kick, som det heter, i Sverige.

Anf. 71 THOMAS STRAND (S):

Vi har ingen avvikande mening i denna fraga. Jag sitter med i Rifos
styrelse och har varit bade i Budapest och tréffat sjdlva ledningen dér och
pa KTH och fatt information om arbetet. Jag tycker i princip att detta &r
ett bra arbete och stéder tanken pa att fa ihop kunskapstriangeln — att
forskning, innovation och féretagande moéts. Det tror jag &r jattebra.

Det jag tror ar ett viktigt medskick till regeringen ar att man ska hélla
koll pa byggnader, administration och byrékrati sa att det inte sviller och
vaxer. Det &r det lilla medskick jag vill gora. Detta ar vi ocksa ritt dver-
ens om i utskottet, att det ar viktigt att projektet och arbetet blir verklig-
hetsforankrat.

Anf. 72 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Jag delar sjdlvklart denna uppfattning, och det kan vi tycka om oss
sjdlva har hemma ocksa. Nar man kommer till Europa blir det alltid detta
med den franska byrakratin som laggs pa. Var egen byrakrati tycker vi &r
ett under av smidighet 1 jamforelse. Det dr alltid en kamp mellan olika
byréakratiska kulturer. Jag delar alltsa den uppfattningen.

Det viktiga ar att det blir verkstad av det hela och inte bara 6verbygg-
nad. Det var sa jag uppfattade Thomas Strand. Jag uppfattar till exempel
att Kungliga Tekniska hogskolan nu &r vildigt inne i detta, och det ar
mycket konkreta forskningsprojekt man nu kor ihop med ett antal andra
universitet i Europa inom ramen for EIT. Min bild av detta ar att det &r
valdigt bra.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 11.

Vi dr da inne pa ovriga fragor. Finns det nagon 6vrig fraga statsradet
vill ta upp?
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Anf. 74 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Jag kan bara aterrapportera — det star som 9vrig fraga pa dagordning-
en — att fragan om Iters finansiering har 16st sig, dock inte pa ett sitt vi
fran svensk sida tyckte var tillfredsstédllande.

Iter &ar ett véldigt kostsamt projekt, sjalvklart. Det ar visserligen
mycket angeldget, men det dr kostsamt. D& uppstar diskussionen om
detta ska betalas inom EU-budgeten eller om det ska betalas vid sidan av.
Nir EU-ndmnden sitter 1 Stockholm, eller i de 26 andra ldnderna som har
motsvarande organ, dr alla Overens om att detta ska rymmas i EU-
budgeten. Sedan sitter vara partikompisar i EU-parlamentet i Bryssel och
rostar for att linderna ska betala. Det &r samma partier som sitter i Brys-
sel och i EU-ndmnden i varje land, men &nda blir det sa. D& skjuts rak-
ningen till hemlédnderna, och sedan ska det forhandlas mellan parlamentet
och ministerraden. D4 blir det kompromisser.

Trots att 1 princip alla ldnder — inte riktigt alla, men de flesta — nog
tyckte att detta skulle hamna inom forskningsbudgeten har en del dnda
landat vid sidan av. Vi far alltsd i Sverige en nota for detta pa ett antal
hundra miljoner vid sidan av de EU-avgifter vi betalar. Kompromissen
accepterades till sist av de flesta ldnder; annars slutar ndmligen systemet
att funka. 25 av 27 rostade till sist for kompromissen.

Vi markerade dock vildigt starkt, vilket i detta sammanhang betyder
att man ldgger ned sin rost. Det gjorde Sverige och Nederldnderna. Vi
tycker av budgetskil inte att det ska g till s& i EU att man skickar rak-
ningen vid sidan av nér nadgonting blir dyrt. Da maéste man i stéllet géra
budgetprioriteringar.

Nu dr det dock som det dr. Det landar en nota pa svenskt bord vid si-
dan av EU-budgeten.

Anf. 75 ULF HOLM (MP):

Man kan vil bara tilldgga att regeringen uppenbarligen inte beddmde
att notan var sd hog eftersom man faktiskt till sist godkdnde. Det kriavdes
nidmligen enhillighet. Jag tycker kanske att regeringen tillsammans med
Nederldnderna borde ha fortsatt att streta emot av principiella skidl. Nu
vet jag inte hur stor notan blev for Sverige, men jag tycker att det princi-
piellt ar valdigt viktigt att hélla pa att det inte ska vara nagon nota vid
sidan om. Iter har sprungit i véig alldeles for mycket och blivit alldeles
for dyrt. Dér borde man ha satt ned fotterna mycket tidigare.

Anf. 76 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Det blir en mer principiell diskussion om hur man forhaller sig. Det
dr 27 lander, och det &r institutioner som ska enas. Till sist enas man om
kompromisser och far under protest svdlja dven saddant man inte gillar.
Det &r klart att lander till sist har vetorétt, men man kan inte borja exe-
kvera den var och varannan dag. Da upphdr det europeiska samarbetet.
Man fér finna sig i saker &ven om man inte gillar dem. Sedan finns det
granser, givetvis, men det hér &r inte en sddan fraga. Detta ar en budget-
fraga. Vi tycker att det dr fel princip, men det dr inget man sé att séga
faller EU pa.

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Da ér vi klara med de 6vriga fragorna. Borje Vestlund har en fraga.



Anf. 78 BORJE VESTLUND (S):
Punkterna 7 a, 7 b och 13 a — vilken minister dr det som ska foredra
dem?

Anf. 79 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):
Det ar vl naringsministern? Ja, sdger sekretariatet.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Ja, ska vi ta patentet med Annie L66f? Jag tror att det &r bést.

Anf. 81 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):
Det tackar jag sarskilt for.

Anf. 82 ORDFORANDEN:
Var sa god! Tack s& mycket for i dag, Jan Bjorklund!
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3 § Konkurrenskraft (industri)

Niringsminister Annie Loof

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for konkurrens-
kraft (industri) den 5—6 december 2011

Aterrapport fran informellt ministerméte den 1-3 februari 2012
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft (industri) den 20-21 februari 2012

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Vi hélsar Annie L66f med medarbetare vilkomna.

Det finns mojlighet till en aterrapport fran ett mdte i december och ett
i februari.

Anf. 84 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Jag ska ge en kort aterrapport fran konkurrens-
kraftsradet den 5 december. Det var statssekreterare Hékan Ekengren
som nérvarade vid det métet. Dar antogs radsslutsatser om industriflagg-
skeppets implementering. Man lyfte fram vikten av konkurrenskraftiga
foretag for tillvixten och forslag till olika dvergripande atgéarder for att
stimulera konkurrenskraft och fortsatt utveckling. Arbetet med imple-
mentering fortsitter under éret.

Man antog ocksé radsslutsatser om konsekvensutedningar som en del
av arbetet med smart lagstiftning i EU. Det aterkommer vi till under
formiddagen. Radsslutsatserna paminde om att bade raddet och Europa-
parlamentet i tidigare sammanhang forbundit sig att gora konsekvens-
utredningar innan de gor storre tillagg till lagforslag fran kommissionen.
Rédsslutsatserna lyfte ocksa fram kommissionens viktiga roll i arbetet
med konsekvensutredningar av EU-lagstiftning.

Kommissionédr Tajani informerade kort om forslaget om ett konkur-
renskrafts- och sméforetagarprogram — det som kallas fér Cosme. Det
innehéller flera konkreta forslag om hur man ska kunna forbéttra for sma
och medelstora foretag, bland annat nér det giller finansiering.

Nu pagér forhandlingar. Det danska ordforandeskapet forbereder for
att vi ska kunna anta radsslutsatsen Cosme under konkurrenskraftsradet i
maj. Den fragan aterkommer vi till under varen.

Anf. 85 BORJE VESTLUND (S):

Jag har en fraga om en 6vrig fraga, ndmligen varvsindustrin. Det var
inget som man beslutade om, men kommissionen hade talat om att detta
var angeldget och att det dr en viktig industri i Europa. Det instimde ett
stort antal ldnder i; endast Nederldnderna var emot detta.

Varfor yttrade sig inte Sverige i den debatten? Det hade vil varit bra
med den erfarenhet vi har av att stotta varvsindustrin.

Anf. 86 ORDFORANDEN:
Hinger inte det samman med att varvsindustrin var en vildigt kinslig
punkt i Kroatien infor folkomrostningen dér?



Anf. 87 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Vi hade fragan uppe pa det EU-nimndsméte vi hade infor detta. Da
atergavs den standpunkt som den svenska regeringen hade infor konkur-
renskraftsradet.

Anf. 88 BORJE VESTLUND (S):

Det ar helt riktigt. Vi var eniga i EU-ndmnden om vilken linje vi
skulle ha. Det ar konstigt att regeringen inte framforde den linjen nér det
var sd méanga lander som instimde i kommissionens bedomning. Det var
bara Nederldnderna som sade stopp och beldgg. Det borde vl dven vi ha
gjort?

Anf. 89 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Vi framfor den stdndpunken dven i andra samman-
hang 4n i konkurrenskraftsradet. Den finns nedtecknad och den har fram-
forts i de grupper som behandlar de hér fradgorna. Vi ska ta med oss Borje
Vestlunds uppmaning.

Anf. 90 JOHNNY SKALIN (SD):
Vilken ar regeringens instdllning nir det géller strukturfonderna? Ska
vi utoka dem? Ska Sveriges del i finansieringen av dem ocksé utdkas?

Anf. 91 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Det ér inte en friga som behandlas pd konkurrenskraftsridet nésta
vecka och den behandlades inte heller den 5 december. Det ar en fraga
som jag aterkommer till nir det géiller sammanhallningspolitiken och
strukturfonder. Jag har varit bade i néringsutskottet och hir i EU-ndmn-
den nagra ganger och redogjort for Sveriges position. Jag aterkommer
om det ocksé under 2012.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Fragan kommer att dyka upp igen.

Vi lagger ddrmed aterrapporterna till handlingarna.

Vi gar over till punkt 2, Europa 2020-strategin, den arliga tillvéxt-
rapporten.

Anf. 93 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Kommissionens arliga tillvaxtrapport inom ramen
for EU 2020 har ju behandlats i flera olika rddskonstellationer, ndmligen
radet for ekonomiska och finansiella fragor, Ekofin, allménna radet och
nu senast radet for sysselsattning, socialpolitik, hédlso- och sjukvéard och
konsumentfragor, det vill sdga den konstellation som heter Epsco, samt
transport, telekommunikation och energi, det vill sdga TTE.

Nu har turen kommit till konkurrenskraftsradet dar de ministrar som
dr ansvariga for inre marknad och industri fir mdjlighet att diskutera
framfor allt de tillvaxtfrimjande atgirder som foreslés i tillvéxtrapporten.
Som ni fick hora av Jan Bjorklund nyligen ska rapporten dven diskuteras
av forskningsministrarna pd KKR. Radet ska inte anta négra slutsatser pa
tillvéxtrapporten, utan diskussionen ska utgora ett inspel till de slutsatser
som ska antas av statsministrarna vid Europeiska radet den 1-2 mars.
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Till skillnad fran forskningsministrarna som fatt ett antal diskussions-
fragor att utgd fran har det danska ordférandeskapet skickat ut ett sd
kallat icke-papper som diskussionsunderlag fér de ministrar som ar an-
svariga for inre marknaden och industrin. Ni ska ha fatt det i ett utskick.

I detta icke-papper foreslas ett antal atgirder, huvudsakligen hamtade
ur tillvéxtrapporten, som man foreslér att alla medlemslédnder atar sig. Vi
tycker att det danska icke-papperet dr bra och pekar ut ndgra av de vik-
tigaste fragorna, sérskilt ndr det géller etablerandet av en digital inre
marknad, forhandlingarna om patentpaketet och slutférandet av en inre
marknad for tjénster. Vi tycker ocksé att det ar bra att de lyfter fram
tillvixtmdjligheter och innovativa 19sningar som frémjar omstéllningen
till en gron ekonomi. Det dr ndgot som vi gérna hade sett mer av i sjélva
tillvéxtrapporten. Det &r bra att det danska ordforandeskapet betonar det i
detta icke-papper.

Anf. 94 BORJE VESTLUND (S):

Socialdemokraterna har ingen avvikande mening.

Vi hade tidigare en ldng diskussion med finansministern om den si-
tuation som rader i manga europeiska lander, framfor allt i Grekland. De
diskussioner som handlar om att fa i géng tillvixten borde vil komma
igen. Att finansministrarna méste hélla i pldnboken tror jag att vi alla
forstar. DA dr det ndringsministrarnas sak att titta pd vad man kan gora
for att inte ekonomin ska stanna upp helt. Det perspektivet kanske man
saknar i den hér redovisningen. Jag forstar att vi inte far riktigt alla pap-
per. Ndringsministern kanske kan kommentera det.

Anf. 95 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Regeringen har systematiskt och kontinuerligt, ofta
tillsammans med andra likasinnade lénder, drivit pa for att lagforslagen i
inremarknadsakten, SMA, ska presenteras skyndsamt och beslutas av
EU:s institutioner. Man bor ldgga betoning pé det som Borje Vestlund
lyfte fram, ndmligen tillvéxt, okad konkurrenskraft och fler jobb. Inte
minst i ljuset av den skuldkris och krishantering som nu dominerar den
europeiska dagordningen &r det viktigt att komma till avslut och genom-
fora de tillvixtskapande forslag som redan ligger pa bordet och som i
flera fall har forhandlats i flera &r.

Vi vilkomnar den del i kommissionens rapport som handlar om ett
fast track, det vill sdga en snabbsparmodell, nir det géller tillvéxtrappor-
ten, for att genomfora de forslag som ligger pé inremarknadsomrédet. Jag
delar alltsd Borje Vestlunds synpunkter.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna under punkt 2.

Vi gér till punkt 6, Redovisningsdirektivet.

Anf. 97 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Direktivets forslag om land-for-land-redovisning
syftar till att frimja regeringars ansvarstagande och en sund forvaltning.
Forslaget innebér i korthet att foretag som utvinner ravaror sdsom olja,



mineraler, naturgas och primérskog arligen ska redovisa vésentliga betal-
ningar till offentliga myndigheter i linder dér de &r verksamma.

Om ett svenskt foretag till exempel utvinner olja i afrikanska ldnder
och betalar de afrikanska liandernas myndigheter for utvinningsréttig-
heterna ska dessa utbetalningar, enligt forslaget, redovisas i en sérskild
rapport land for land. Syftet med detta nya rapporteringskrav ar att skapa
okad transparens om de utbetalningar som foretagen gor till regeringar
och myndigheter i utvinningslédnder. Syftet &r ocksa att underlétta for
offentliga myndigheter i resursrika ldnder att genomf6ra utvinningsindu-
strins frivilliga initiativ om 6kad dppenhet.

Under konkurrenskraftsradet ska man halla en vigledande diskussion
om forslaget for att klarldgga om det finns ett generellt stod for forslaget
om land-for-land-redovisningar. Man ska ocksé diskutera nagra mer tek-
niska fragor nér det géller forslagets omfattning.

Anf. 98 LARS OHLY (V):

Det dr oerhort glidjande att man borjar offentliggéra den hér typen av
investeringar. Det ger ett verktyg for att i ndgon man stélla handel i relat-
ion till bistand och utveckling i fattigare delar av vérlden i relation till det
utnyttjande som den rikare delen av vérlden har sttt for under lang tid.

Det finns mycket mer att géra pd omradet. Jag tycker att den svenska
positionen bor vara att med glddje konstatera att detta &r ett steg i rétt
riktning. Man bor ocksa stélla krav pé att det blir mer omfattande och att
man tdpper till de kryphél som finns.

Anledningen till att det 4r s& glddjande ar ocksa att det minskar risken
for korruption. Oppenhet ir alltid korruptionens fiende. Jag tycker att
fragan ar for viktig for att vi bara ska sédga att regeringen har vart stod
utan att vi papekar fragans vikt. Den dr oerhort betydelsefull. Jag ér dver-
tygad om att Vénsterpartiet inte har ndgon annan uppfattning &n rege-
ringen nér det géller frdgans vikt, men jag vill skicka med att detta borde
vara ett svenskt hjartemne. Jag hoppas att det 4r det.

Anf. 99 IRENE OSKARSSON (KD):

Jag &r bendgen att instimma i vad Lars Ohly sade.

Jag har en ytterligare fraga till ministern. Det hér &r en annan form an
bistand for att lander ska vixa och utvecklas. Jag tycker att det &r dnnu
mer positivt att man investerar i och satsar resurser pa detta. Ar det nagra
medlemslédnder som har ndgot att invénda och i s fall vad? Det &r bra att
veta var trickigheterna finns. Har ndgra linder synpunkter dér man ser
risker gentemot ldnder utanfér EU som vi ocksa behdver agera mot? Det
ar viktigt att vi far en 6ppenhet i detta.

Anf. 100 GUSTAV BLIX (M):

Herr ordférande! Jag vill ocksé instimma i vikten av det hir beslutet.
Det 4r en mangérig process inte bara i EU utan dven i internationella
sammanhang for att fa en tydligare redovisning och storre grad av insyn i
utvinningsindustrierna generellt. Det dr bra att EU nu tar ytterligare steg
for att Oppna upp for vad vi sjélva kan gora nér det géller redovisning.

Jag tror att det finns en poédng i att vi forsoker fa det att bli ett globalt
forhallningssétt dar alla lander d4r med och forsdker fa ppenhet och in-
syn i industrierna. Jag undrar om det pagar diskussioner om att fa lik-

2011/12:23

17 februari

49



2011/12:23

17 februari

48

nande regler pa plats dven i andra lander. Det ar viktigt for att fa systemet
att fungera men ocksé for att det inte ska finnas andra aktorer som stater
och andra hellre vill gora affdrer med 4n de som anvédnder 6ppenhet och
insyn.

Min fraga &r: Hur driver vi detta pa den internationella arenan?

Anf. 101 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordforande! Det ar glddjande for regeringen att hora de instam-
mande ord som sagts under detta samrad. Vi vialkomnar givetvis forslaget
eftersom det ger mojligheter att dka utvinningsldndernas insyn i hur
inhemska naturtillgdngar disponeras men ocksé ger dkad transparens.

De tvé specifika fragor som stélldes av Irene Oskarsson och Gustav
Blix later jag en av mina tjdnstemén svara pa.

Anf. 102 Kansliraidet ANDERS AHLGREN:

Jag uppfattar det som att de bada fragestdllningarna egentligen ror
samma sak, ndmligen hur vi kan arbeta for att fa det till ett globalt krav
och dka transparensen globalt.

Vi kan konstatera att den typen av regler redan finns i USA genom
Dodd-Frank Act. Skillnaden mellan de nu foreslagna europeiska reglerna
och de amerikanska &r att EU foreslar att vi ska ga dnnu langre. De ame-
rikanska reglerna omfattar endast borsnoterade foretag. De omfattar inte
avrakning av primirskog. Regeringen uppfattar detta som ett positivt
steg, ett steg i rdtt riktning. Det visar att det dr mdjligt att gd ldngre i
arbetet med 6kad transparens.

Den mer specifika fragan var om det finns ldnder som har invand-
ningar mot detta. De funderingar som funnits har kretsat kring om det
kan vara konkurrenshimmande for europeiska foretag. Man kan inte
sticka under stol med att det kan finnas risk for att mindre nogréknade
lander inte redovisar den typen av information och att det dirmed skulle
kunna utgdra ett konkurrenshinder for europeisk industri.

Jag uppfattar att det finns en konsensus mellan medlemslénderna att
det 4r mycket viktigt att 6ka transparensen i resurssvaga ldnder sé att de
pa sikt kan fa béttre kontroll dver hur deras naturtillgdngar disponeras.
Den eventuella konkurrenssnedvridningen &r saledes ett pris som de
flesta lander verkar vara villiga att betala.

Anf. 103 LARS OHLY (V):

For att bli lite mer konkret kan jag sdga att det finns nagra saker som
kan utvecklas, till exempel jamforbarheten mellan de olika uppgifter som
lamnas. Det &r inte riktigt klart hur man ska komma till ritta med den sé
att foretag agerar pa samma villkor, vilket ocksa regeringen séger hér.

Nivan nir foretag maste rapportera ska bestimmas av kommissionen.
Det borde egentligen finnas med i texten vilken niva som géller for fore-
tags rapporteringsskyldighet. Det finns ocksd vissa skrivningar om un-
dantag som jag tycker dr aningen luddiga och kanske borde definieras
nagot.

Detta &r ett steg i rétt riktning, vilket ar glddjande, men det krévs fort-
satt arbete for att det ska bli annu mer omfattande och dirigenom ett
annu bittre verktyg for att forhindra korruption och synliggéra de han-
delsstrommar och olika investeringar som sker.



Anf. 104 ULF HOLM (MP):

Det dr viktigt att ldgga fast kursen, att vi ska jobba for detta. Det
stdlldes en fraga ifall det fanns ndgot land som ville att det skulle in-
skrankas pa nagot sitt. Foljdfragan blir om det finns nagot land som vill
att vi ska gd langre, alltsd infora det tidigare, omfatta fler produktioner
och sédant.

Man kan alltid skylla pé att ndgot land vill g& bakat, men frdgan &r
om det finns mojlighet att g dnnu langre och infora detta &nnu snabbare
och, som Lars Ohly ndmnde, kanske gora det mer omfattande &n i dag.
Om det &r ndgon som skulle kunna ta tatpositionen och ligga fram ett
sadant forslag vore det Sverige.

Anf. 105 Kansliraidet ANDERS AHLGREN:

Sveriges instéllning &r att vi i de fortsatta forhandlingarna bor verka
for att vésentlighetskravet tas in i direktivet. Det &r inte lampligt att
kommissionen i en delegerad akt avgdr det; det &r en alldeles for viktig
frdga. Sedan bor vi vara dppna for att det kan finnas anledning att koppla
direktivet till en delegerad akt. De vésentliga kraven ska emellertid fin-
nas i direktivet. Det kan inte ldmnas 6ver till kommissionen. Det &r rege-
ringens instéllning i den fragan.

Den diskussion som nu ska foras pa konkurrenskraftsradet handlar
om att ge en politisk inriktning for de fortsatta detaljdiskussionerna. Det
far nog bli mitt svar ocksd pd den tredje fragan. Det finns ytterligare
detaljer i detta — definitioner och omfattning av olika begrepp — som
behover diskuteras mer pa teknisk niva, men dér dr vi dnnu inte.

Den allra sista fragan var om det finns négot land som vill g& dnnu
langre. I de diskussioner som varit pé tjdnstemannaniva har jag inte upp-
fattat att det skulle vara sé, utan vi far se pa konkurrenskraftsradet vad de
Ovriga linderna presenterar som sina stindpunkter.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stéd for regeringens uppligg i de fort-
satta diskussionerna. Jag vill ldgga till att det finns en stark uppslutning
bakom tankarna och inriktningen pa detta arbete och en stark politisk
vilja hos hela EU-ndmnden att anse frdgan som viktig.

Vi gér vidare till punkt 7 som géller europeiska riskkapitalfonder. Dér
finns 7 a och 7 b. Fragan skulle ha foredragits av Johanna Lybeck Lilja,
men hon &r sjuk.

Anf. 107 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Det hér &r alltsé en fraga som Finansdepartementet skulle ha foredra-
git men som jag nu foredrar i stillet. Det géller europeiska riskkapital-
fonder.

Forslaget till forordning om europeiska riskkapitalfonder innehéller
ett regelverk for fondforvaltare som uppfyller vissa forutsittningar, bland
annat gillande fondernas storlek, och som frivilligt viljer att uppfylla
forordningens krav for registrering eller auktorisation i hemmedlemssta-
ten i utbyte mot att fi ett EU-pass for kapitalanskaffning inom hela EU.
Forordningen géller for fonder som genom sin begrédnsade storlek omfat-
tas av undantag fran reglerna i direktivet om forvaltare av alternativa
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investeringsfonder. Jag kommer fortsittningsvis att kalla det for AIFM-
direktivet.

For ndrvarande genomfors detta i medlemsstaterna med ikrafttré-
dande sommaren 2013. Reglerna i AIFM-direktivet erbjuder ocksa mgj-
lighet att fa EU-pass men har bedomts vara alltfér betungande for mindre
fonder. Troskelvardet ar tillrdckligt hogt, 500 miljoner euro, for att 98
procent av alla fonder som riktar sig till sm& och medelstora foretag i
tidiga skeden ska omfattas av undantaget.

Som ytterligare villkor, utéver storlek, giller att minst 70 procent av
fondkapitalet ska utnyttjas for finansiering av smé och medelstora foretag
i form av aktier eller aktieliknande investeringar. Portfoljforetagen far
inte vara alltfor stora i termer av anstillda, &rlig omsittning eller balans-
omslutning.

Fonderna ska vara oppna enbart for professionella investerare och
andra sérskilt kvalificerade investerare som uppfyller vissa krav gillande
lamplighet och kapacitet att investera minst 100 000 euro i en och samma
fond.

Regeringen ser positivt pa forslaget, som har goda forutséttningar att
vinna bred anslutning frén branschens aktorer. Regeringen verkar ocksa
for att fonderna ska omges av proportionerliga regler, det vill séga férre
ingripande krav som utan goda skil begrinsar fondernas finansierings-
aktiviteter. Det &r viktigt att fonder som far EU-pass pa grundval av de
nya reglerna ocksd marknadsfor sig under beteckningen som foljer av
EU-passet och verkligen bedriver finansieringsverksamhet pa avsett sétt.

Finansieringen ska rikta sig mot sméa och medelstora foretag i tidiga
skeden och bedrivas i foreskriven omfattning. Det bor dédremot vara
mindre avgoérande vilka uttryck denna finansiering tar sig, om den har
formen av eget kapital, 1&n eller hybridformer diaremellan. Fonderna har
ett naturligt intresse att framst tillhandahélla riskkapitalfinansiering ef-
tersom det innehaller mojlighet till god framtida avkastning under forut-
sdttning att portfoljforetagen utvecklas som forvintat.

Svenska branschforetrddare har framhallit att detta inte utesluter be-
hov av kompletterande finansiering av annat slag beroende pa forutsatt-
ningarna i det enskilda fallet. En ensidig begransning till riskkapital-
finansiering kan leda till att utbudet av finansiering begrénsas jamfort
med tidigare, vilket inte skulle vara i linje med forslagets syfte.

Regeringen stoder den foreslagna begriansningen till professionella el-
ler i &vrigt kvalificerade investerare mot bakgrund av underliggande
risker i samband med finansiering av sma och medelstora foretag i tidiga
skeden. Begransningen av fondernas marknadsforing mot olika katego-
rier investerare har dven fordelen att den mildrar behovet av langtgéende
krav pa fondforvaltarna, bland annat nir det géller investerarskydd.

Forslaget tillgodoser behovet av en proportionerlig regim for mindre
fonder som saknas i det AIFM-direktiv som nu implementeras. Fonder
som understiger troskelvirdet i AIFM-direktivet och avstér fran registre-
ring i enlighet med den nya forordning som nu ska diskuteras kan som
tidigare forbli oreglerade men har dé inget EU-pass och kan heller inte
marknadsfora sig under beteckningen europeisk riskkapitalfond eller
motsvarande beteckning, vilket en reglerad fond kan gora.



Anf. 108 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag vill gdrna ha ett klargdrande. Ska jag uppfatta
regeringens linje som att man &r for konvertibler vad giller riskkapital-
bolag?

Anf. 109 KENNETH G FORSLUND (S):

Herr ordférande! Jag tackar for foredragningen.

Néringsministern séger bland annat att detta inte utesluter behovet av
annan finansiering. For tydlighets skull vill jag frdga: Forutsétter dessa
fonder i sina investeringar att det finns en lokal, nationell medfinansie-
ring i projekten, pa liknande sitt som i andra fonder som EU jobbar med,
eller kan de gé in till hundra procent om de vill och det inte finns behov
av den nationella, lokala medfinansieringen i de riskprojekt de bestam-
mer sig for att ga in i?

Anf. 110 Niringsminister ANNIE LOOF (C):
Jag overlater fragorna till tjinstemannen frén Finansdepartementet att
svara pa.

Anf. 111 Amnesrddet LARS GAVELIN:

Nér det géller konvertibler dr vél svaret ja. Branschen har uttryckt
onskemal om att kunna tillhandahélla en palett av finansieringsalternativ,
och att utesluta just konvertibler har inte framstillts som ett skil. Det ska
finnas mdjlighet till en balanserad portfolj av finansieringar.

Betraffande behovet av medfinansiering ar detta ett ramverk som
alltsa riktar sig till fria fonder pa marknaden vilka sjalvstindigt avgér om
de vill ha medfinansiering eller inte.

Anf. 112 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill anmila avvikande mening med tanke pa att man tar med kon-
vertiblerna. En viss utléning kan vél vara acceptabel vad giller riskkapi-
talbolag, men vi tycker att riskkapitalbolag i forsta hand ska anvénda
eget kapital.

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar punkt 7 a sa att det finns stdd for regeringens upp-
lagg infor de fortsatta diskussionerna, men det finns en avvikande me-
ning fran Sverigedemokraterna som inte vill acceptera att konvertibler
kan inga som en del i finansieringen.

Vi gar vidare till punkt 7 b.

Anf. 114 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Under 7 b kommer forslag till férordning om soci-
ala entreprendrskapsfonder att behandlas. EU-kommissionen har presen-
terat ett forslag om europeiska sociala entreprenérskapsfonder som nu
alltsd kommer att forhandlas i radet. Forslaget forhandlas parallellt med
forslaget om europeiska riskkapitalfonder. De tvd forordningsforslagen
bygger pa samma grundprinciper, men det forra forslaget som &r aktuellt
under den hidr punkten syftar specifikt till att stirka mdjligheterna till
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kapitalanskaffning for investeringsfonder som verkar med inriktning pa
sociala foretag.

Regeringen ir positiv till forslaget om europeiska sociala entreprendr-
skapsfonder. Vi har tidigare gett vart stdd till kommissionens arbete med
att forbattra mojligheterna till sa kallade grénsoverskridande riskkapi-
talinvesteringar. Regeringen efterstravar en forbéttrad tillgang till kapital
for sma och medelstora foretag i EU och anser att det bésta sattet att na
detta mal ar att forbéttra regelverken inom den inre marknaden si att
privata riskkapitalfonder och andra finansiérer far forbattrade mojligheter
att agera griansoverskridande inom hela EU. Det &r ett béttre och mer
kostnadseffektivt sitt, och alternativ, dn att skapa nya fonder eller for-
stiarka EU-institutionernas fonder pd omradet.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om vikten av att skapa
goda forutsittningar for utveckling av den sociala sektorn och att forbatt-
rade ramvillkor kommer pé plats i syfte att underlitta kapitaltillgangen
for sociala foretag. Det ar en relevant och motiverad insats i detta sam-
manhang.

Aven om vi har haft en positiv hillning i forhandlingarna har vi ver-
kat for att vissa delar i forslaget ska tydliggoras. Vi anser att definitionen
av sociala foretag och sociala effekter behover bli tydligare.

Anf. 115 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Tack s& mycket, ndringsministern. Detta ar en vil-
digt viktig fraga. Det &r jattebra att den lyfts fram pd EU-niva. Vi ser
precis som regeringen positivt pa detta och kan halla med om att det &r
viktigt att se till att detaljnivén inte blir 6verredovisad.

Den fraga jag hade géller att 70 procent av kapitalet ska anvéndas till
sociala foretag. Var kommer siffran 70 procent ifran? Om man ska ha
socialt foretagande bor vil grundsatsen vara att det ska vara 100 procent.
Annars ér det inget socialt foretag.

Hir sédger man att det i sé fall skulle himma intresset for fonden. Men
om man ska ha en fond for socialt foretagande borde det vara uppemot
100 procent. Nu vet jag att det kanske inte dr mojligt i praktiken. Men jag
undrar dnda var siffran 70 procent kommer ifran.

Anf. 116 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag har ungefir samma fundering. Dessutom ifragasitter jag om ga-
rantierna i artiklarna 7 och 8 ér tillrickliga for att garantera att dessa
foretag inte satsar 70 procent av kapitalet pa goda verksamheter och 30
procent pa nagot som &r helt kontraproduktivt. Jag vill stélla fragan till
regeringen hur man ser pa den saken.

Anf. 117 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Det ar bra att ni stéller detaljerade fragor. Jag passar darfor dem vi-
dare till dem som kan dem allra bést, nimligen min tjinsteman pd Na-
ringsdepartementet.

Anf. 118 Departementssekreterare HENRIK LEVIN:
Grinsen 70 procent har varit foremal for diskussion bade i forhand-
lingarna men ocksa i forarbetena fran kommissionen. Argumentet man



har for gransen dr att man tidigare jobbade med en ldgre grins pa 50
procent men ténker att det da inte blir tillrdckligt profilerat. De som &r
intresserade for att ga in med investeringar for detta dndamal blir inte
sarskilt overtygade av den ambitionsnivan.

Om man dédremot sitter ribban for hogt vid 90 procent, som var det
alternativ man tittade pé tidigare, riskerar man att omdjliggéra négon
slags blandning pé portfoljniva for fondforvaltarna. Det ar privata forval-
tare som &r agenten hér. De investerar i sociala foretag och har ofta som
ambition att hitta blandade investeringar och blandade risker i sina port-
foljer. Det dr baserat pa det som farhdgan grundar sig pé att man inte har
tillrdcklig flexibilitet i sina finansiella instrument.

Anf. 119 ULF HOLM (MP):

Utifran den informationen frén Niringsdepartementet vill jag fraga:
Ar regeringens uppfattning att man ska nirma sig 70 procent eller 90
procent?

Anf. 120 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag kénner mig fortfarande inte riktigt trygg med att avvégningen 70-
30 ricker dnda fram och att vi kan vara sdkra pa att de sociala fonderna
verkligen blir sociala. Man kanske sitter av 70 procent av kapitalet till
goda verksamheter men 30 procent till ndgonting som &r kontraproduk-
tivt.

Jag skulle vilja se att regeringen trycker pa lite hardare for att fa
storre garantier for att sociala fonder verkligen ska uppfattas som sociala
fonder. Sociala fonder kommer &nda att bli ett begrepp hos ménniskor.
De vill lagga pengar pa ndgonting som &r gott och bra for framtiden.

Anf. 121 Niringsminister ANNIE LOOF (C):
Jag vill papeka att forhandlingarna pagar just nu i radets arbetsgrupp
for finansiella tjanster. Jag later Henrik Levin komplettera.

Anf. 122 Departementssekreterare HENRIK LEVIN:

Forhandlingar pagar, som néringsministern sade. Det ror bland annat
dessa detaljer. Nir man ska reglera att &andamalet verkligen uppfylls kan
man gora pa flera sitt. Ett sétt 4r att jobba med nivéerna, troskelvirdena.
Ett annat sétt &r att skdrpa och tydliggéra de krav som géller for de 70
procent som man ska gé in i.

Diskussionerna bland medlemslénderna i forhandlingarna har varit att
man snarast bor titta ndrmare pa och utveckla definitionerna nér det gél-
ler kraven. Sedan finns det lite synpunkter pa 70-procentsgriansen béade
uppat och nedat.

Dir har regeringen forordat att man ska titta ndrmare pa och kanske
mer motivera 70-procentsgriansen pa ett lite mer fordjupat sétt dn vad
man har gjort tidigare. Dar har vi medhall fran vissa andra lander.

Jag tror trots det att man kanske aldrig med sdkerhet kommer att
kunna bevisa exakt hur effekterna blir av de olika troskelvardena. Det
kommer nog att vara en viss osdkerhet kring det. Jag tror att man paral-
lellt maste jobba med kraven som stélls for vilka investeringar man gor.
Det giller bade nivén och kraven.
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Anf. 123 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Det &r inte helt enkelt alla ganger att fa reda pa re-
geringens position. Om jag far tolka det — och hér far niringsministern
sdga emot — driver regeringen att det ska vara tydligare pa vad som &r
innehéllet i de 70 procenten. Om det blir en diskussion gransen 70 pro-
cent dr regeringen mer inne pa att hoja och fortydliga 4n att lagga sig pé
en lidgre niva, som var kommissionens forsta forslag om 50 procent. Ar
det rétt uppfattat?

Anf. 124 ORDFORANDEN:
Det far Annie Lo6f svara pa.

Anf. 125 Niringsminister ANNIE LOOF (C):
Absolut. Jag ldmnar 6ver ordet till Henrik Levin.

Anf. 126 Departementssekreterare HENRIK LEVIN:

Vi har inte tagit stdllning till huruvida vi ska ha hogre eller lagre. Det
ar mer att kommissionen bor tydliggdra varfor man véljer just 70 pro-
cent. Vi ser risker bdde med att hja nivan men ocksa med att sinka den.
Vi har ingen tydlig stindpunkt nér det géller den exakta nivan. Déremot
vill vi att man ska titta nirmare pa varfor gransen ligger just dér.

Anf. 127 JOHNNY SKALIN (SD):

Var standpunkt dr under forutséttning att regeringen trycker pa och
klargdr att de 30 procenten inte blir kontraproduktiva rent generellt sa att
manniskor som satsar pa sddana fonder kan kdnna sig trygga i att de
verkligen far ut ett mervirde av sin insdttning. Man far fOrutsitta att
dessa ménniskor verkligen vill satsa pa goda verksamheter och att det
ocksa blir sd. Under den forutsittningen kan vi stilla oss bakom rege-
ringen.

Anf. 128 PATRIK BJORCK (S):
Jag vill bara framfora att vi stoder regeringens héllning i den hér fra-
gan.

Anf. 129 ORDFORANDEN:
Det ar bra, fortsitt med det.

Anf. 130 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Vi var inne pa sjédlva syftet inledningsvis. Det handlar om att skapa
mdojligheter for gransoverskridande verksamhet pa fondsidan och givetvis
att stimulera smé och medelstora foretag inom det sociala omréadet. Det
ar kdrnan och syftet. Det dr darfor vi vialkomnar detta. Vi kommer givet-
vis att driva pa offensivt i den riktningen sa att detta kan uppfyllas.

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att det finns st6d for regeringens uppldgg infor
de fortsatta forhandlingarna. Jag tror att det var vad Patrik Bjorck ville
ha.

Vi kommer till punkt 8, Smart lagstiftning. Varsdgod, Annie Lo6f.



Anf. 132 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Den 2 december forra aret var jag hdr i EU-ndmn-
den och informerade om radsslutsatser och arbetet vad giller konse-
kvensutredningar i radet infor konkurrenskraftsradet den 5 december.

Nu har det danska ordférandeskapet tagit fram radsslutsatser om den
framtida agendan for smart lagstiftning med slutanvéndarna i fokus.
Slutsatserna syftar i stort till att stirka arbetet med att forenkla for foretag
i EU. Slutsatserna stoder kommissionens nya arbetssétt for att underlétta
for sma och medelstora foretag.

Insatser som sérskilt vidlkomnas ar att lagstiftning alltid ska utformas
efter principen tdnk sméskaligt forst, att kommissionen ska utveckla
battre former for att involvera sma och medelstora foretag i lagstiftnings-
processen samt det fortsatta arbetet med att minska bordor for sméa och
medelstora foretag.

Sverige har vid flertalet tillfallen under forhandlingarna och i andra
sammanhang pépekat att generella undantag for mikroforetag inte &r en
bra véig framét. Att 90 procent av alla foretag allmént ska undantas fran
lagstiftning vore orimligt. Det riskerar ocksa att bidra till troskeleffekter
som &r svara att 6verblicka samt att det pa sikt kan skada den inre mark-
naden.

Slutsatserna lyfter &ven fram att arbetet med smart lagstiftning méste
forbéttras ytterligare om det ska bli mojligt att na malen i Europa 2020-
strategin. Kommissionen uppmanas déarfor att rapportera om framtida
arbetsmetoder for arbetet med smart lagstiftning fére 2012 ars slut.

Sverige foreslés vilkomna nu aktuellt forslag till radsslutsatser. Sve-
rige har bidragit till att f4 starkare skrivningar vad géller vikten av att
kommissionen presenterar hur den i framtiden avser att arbeta med smart
lagstiftning och att minska boérdor for foretagen.

Kommissionens rapport innehéller en beskrivning av kommissionens
nya arbetssitt for att underldtta for smd och medelstora foretag. Den
presenterar dven en handlingsplan for att 6ka deltagandet for sma och
medelstora foretag i lagstiftningsprocessen. Dessa delar, och enbart
dessa, behandlas i radsslutsatserna.

Rédsslutsatserna hanterar inte de enskilda réttsakter som finns i bila-
gorna till rapporten. I bilagorna exemplifieras till exempel arbetsritten
och miljofragor. Alla rittsakter som finns listade i bilagorna behandlas
inom ramen for den ordinarie radsstrukturen och inte i dessa radsslutsat-
ser.

De kommer att behandlas i den radsformation som svarar for rétts-
akten, det vill séga inte nu pé konkurrenskraftsradet nésta vecka.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Jag vill tilldgga att det har delats ut ett réttelseblad som ska ligga hos
alla.

Anf. 134 BORIJE VESTLUND (S):

Herr ordforande! Att vi ska minska regelbérdan for smaforetag dr en
jatteviktig frdga som jag tror att hela riksdagen star bakom. Men dven det
ska goras pa ett smart sétt. Det dr inte bara lagstiftningen som ska vara
smart, utan man maste ocksé gora det pa ett smart satt.
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Efter att vi har diskuterat fram och tillbaka i Sverige kan vi konstatera
att den storsta regelbdrdan ligger pé det finansréttsliga omradet och det
associationsrittsliga omradet. Mycket av det hérleds tillbaka till EU-lag-
stiftning.

Jag horde vad statsrddet sade. Men man ger exempel pa néstan hor-
ribla forslag som vi inte kan stilla upp pd. Man pekar inte pd négonting
pa dessa tvd omraden dér badde sma och medelstora foretag, och for den
delen stora foretag, dr nedtyngda av regelbdrdor. Detta var inledningen.

Man talar om gold-plating och att det alltid skulle vara s& att mikro-
foretag skulle vara undantagna fran gold-plating. Jag har en liten undran.
Man skulle kunna ha allménna regler om till exempel slakt i Europa, och
vi vill ha héardare regler om slakt. Det har till exempel forts den debatten
den hir veckan. Man skulle kunna sdtta upp ett litet slakteri som man
skulle kunna kalla mikroforetag, och da skulle inte reglerna omfatta det.
Det dr ndgonting som &r helt horribelt.

Vi som tycker att EU dr en god idé séger alltid att det &r bra att man
har minimiregler pd Europaniva men att vi vill kunna bygga pa dem i de
fall det 4r mojligt. Detta ar helt orimligt. Om vi inte hittar ndgon 16sning
— vi far se vad som hinder under &verlaggningen — vill jag preliminért
anméla en avvikande mening.

Anf. 135 LARS OHLY (V):

Aven Vinsterpartiet tycker att det #r lite besvirande med undantag
for en viss typ av foretag fran den lagstiftning och regler som géller for
ovriga. Det skapar griansdragningsproblem. Dessutom finns mojligheten
att smita undan regler, som Borje Vestlund sdger. Jag menar att det dr en
orimlighet. Den bor tas bort.

Anf. 136 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordférande! Tack for synpunkterna! De ligger vél i linje med hur
vi resonerar. Det dr ofantligt viktigt for att minska regelbordan och re-
gelkringlet for svenska smé och medelstora foretag hir i Sverige att vi ar
offensiva och trycker pd EU-niva.

Det ar viktigt med principen tink smaskaligt forst. Tanker man uti-
fran ett sméaforetagarperspektiv nar man formerar regelverk &r det mycket
lattare att applicera det dven pa stora foretag. Har man stora foretag som
ett mindset nar man formar regelverk ar det mycket svarare nar det ocksa
ska fungera for mindre foretag. Dérfor vialkomnar vi arbetsmetoden fran
kommissionens sida att jobba med tink smaskaligt forst och inte gene-
rella undantag, som jag var inne pa.

Vad giller fragan om arbetsritten, som jag forstr dr den kénsliga
fragan, vill jag framhalla att det inte 4r vad radsslutsatserna kommer att
handla om. Det dr oerhort viktigt dven fran regeringens sida att det &r
minimiregler vi talar om pa det hir omradet. Det ska alltid vara mdjligt
for enskilda medlemsstater att skruva upp detta och forstirka ett sddant
skydd.

Vi har alltid rdtt ndr det rér minimidirektiv pd exempelvis arbetsmil-
jons eller arbetsrattens omrade att ga lingre och behalla var arbetsrétt.
Minimidirektiven &r inte ett tak utan snarare ett golv sa att det ska upp-
ratthallas en bra niva i alla EU:s medlemsstater. Arbetstagare i sma och
medelstora foretag ska inte behandlas olika dn de i storre foretag.



Men det dr som sagt inte det som &r foremal for radsslutsatserna un-
der nidsta vecka, utan da handlar det om principen och det offensiva arbe-
tet med att tinka smaskaligt forst och fa in det perspektivet i EU:s arbete
for att minska regelbordan.

Anf. 137 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Tack for redogorelsen, statsradet! Det framst arbets-
miljo som vi har pratat om, men &ven hilsoaspekter, livsmedelssikerhet
och annat. Man kan sjélvfallet inte ha undantag for sma foretag nér det
giéller de aspekterna.

Jag har en fraga. De tre centralorganisationerna TCO, LO och Saco
har skrivit brev om detta till regeringen. De &r mycket oroliga. Min fraga
ir: Ar deras oro obefogad, enligt statsradet, eller kommer den hir fragan
upp pé nagot annat stélle? Statsrddet sdger ju explicit att detta inte berdr
de fragorna. Jag skulle girna vilja ha en redogorelse for det. De fackliga
organisationerna har trots allt reagerat mycket kraftfullt pa detta. Vi kén-
ner sjdlvfallet en oro eftersom de &r oroliga.

Anf. 138 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordférande! Tack for redogdrelsen, ministern! Om vi ska vara
drliga i ndmnden 4r det hir kanske ett av de svaraste politiska omradena
att arbeta med. Ingen vill vil ligga en onddig borda pa foretagen. Det
leder bara till 6kat krangel, 6kade kostnader, simre konkurrenskraft och
sa vidare. Samtidigt 4r vi i alla partier ganska duktiga pa att dldgga fore-
tag nya uppgifter. Ena dagen &r jamstéilldheten vérd att vdrna, vilket den
dr, och nista dag ar det miljon. Sedan kommer kemikaliedirektivet. Oav-
sett vad det géller ar vi alla med och bidrar pa nagot sitt.

Jag tror att vi maste forsoka hitta balansen dar. Jag tycker att rege-
ringen har en sund instéllning nir man séger att man ska utgéd fran att
tanka sméskaligt forst och mer enkelt. Men hur mycket vi 4n vill minska
regelbordan, vilket dr vésentligt ur alla aspekter, kommer det sikerligen
frdn oss som enskilda, fran partier, fran riksdagen som helhet och fran
EU att komma nya aldgganden som faktiskt gor det krdngligare men som
kanske har en del andra syften. Det kan gilla miljo, jamstélldhet eller
fackliga réttigheter. Vilken instillning vi har i dessa fragor é&r lite bero-
ende pa vilken stol vi sitter pa for dagen. Det far vi nog alla erkénna lite
till mans, men jag tror att vi alla dr 6verens om att riktningen bor vara att
det ska vara sa enkelt som mojligt att driva en ekonomisk verksamhet
som sambhéllet, enskilda och anstillda tjanar pa.

Anf. 139 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Jag vill inledningsvis séga att for mig som néringsminister med an-
svar for regelforenklingsarbetet i regeringen &r det en prioriterad fraga att
vi arbetar och &r offensiva pa lokal, regional och nationell nivé i Sverige
men ockséd pd EU-niva. En stor del av det regelkrdngel som méanga fore-
tag uppfattar dr hirlett fran EU-lagstiftningen. Dérfor vore det olyckligt
om vi inte med full kraft kan fortsitta att fora fram den svenska stand-
punkten i de hér fragorna i EU och driva pa for ett regelférenklingsarbete
och for att man ska tédnka smaskaligt forst. Det handlar om att uppmuntra
det arbete som nu pagar genom att gora de hir analyserna.
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Jag skulle verkligen vidlkomna om man kunde hitta en enighet om att
gé fram och fortsitta att vara lika offensiva, inte minst i ljuset av den
debatt som vi har i Sverige i dag nér det géller om vi ska minska regel-
bordan eller inte. D& maste vi ocksé driva pa dven pa EU-niva for att det
hér ska bli verklighet.

Vi tar givetvis Marie Granlunds fraga om fackorganisationernas oro
pa allvar. Det var dirfor vi valde att lyfta fram vad vi kommer att be-
handla under nésta vecka och vad som stér i en bilaga till en rapport som
kommissionen har tagit fram. Jag tinker lata en av mina medarbetare
redogora lite mer for svaret pd Marie Granlunds fraga.

Anf. 140 Departementssekreterare HAKAN HILLEFORS:

Som vi har forstatt det har arbetstagarorganisationerna reagerat pa de
exempel som kommissionen lyfter fram i den hér bilagan till den rapport
dédr man presenterar sitt nya arbetssétt for framtiden. Vi har varit mycket
tydliga med att papeka att om kommissionen viljer att presentera nagra
forandringsforslag i de hdr exemplen ska de forhandlas i sedvanlig ord-
ning i sedvanlig radskonstellation med de forutsdttningar som réder i dag,
det vill siga att kommissionen inte kan foresld annat &n minimidirektiv
pa arbetsmarknadsomradet och det ska forhandlas i sedvanlig ordning.
Alla medlemsstaterna har inte forbundit sig att géra nagra undantag pa
nagot sétt.

Det dr kommissionen som har presenterat ett arbetssitt som de vill
arbeta med fran och med nu. Till detta har de lagt en bilaga som exempli-
fierar rattsakter déar de skulle kunna gora forslag. Vi har inte sett ndgon-
ting presenterat. Vi har varit mycket noga med att papeka att vi valkom-
nar arbetssdttet, men vi har ocksa varit tydliga med att sdga att bilagan
inte dr kopplad till rapporten. De forslagen maste alltid omhéandertas i
sedvanlig ordning.

Anf. 141 BORJE VESTLUND (S):

Vi far dverldgga hér. Det som &r knepigt med rapporten och det man
ska ta stillning till &r detta med gold-plating. Regeringen har ju sagt att
man inte vill vara med om det. Jag tycker att det &r viktigt att det redo-
g0rs for ordentligt hér och att det fors fram med kraft.

Forra gangen vi ség en siffra pad hur mycket man skurit ned regel-
krénglet i Sverige var det 7 procent. Jag utgar ifran att det dr négra pro-
cent mer i dag. Det har gjorts utan att det har orsakat négra storre kon-
vulsioner i det svenska samhiéllet. Det har mest handlat om myndighets-
regler som har varit direkt onddiga, och ibland har man kunnat rational-
isera vissa processer. Det har varit bra. Det forvanar mig att man inte har
kunnat ta efter det. Det handlar ocksd om den nederldndska modellen.

Det dr bra om man tittar smaskaligt forst nir man ldgger fram nya
forslag. Men om det skulle goras generellt sett pd hela EU-regelverket,
vilket man kan fa ett intryck av skulle ske hir, blir det fel. Darfor far vi
ha en liten 6verldggning hir om hur vi ska gora.

Anf. 142 MARIE GRANLUND (S):

Jag tackar statsradet for svaret. Om jag forstar det ratt kommer den
hér frégan tillbaka i vanlig ordning om det blir aktuellt att de har exemp-
len ska inforlivas pa nagot sitt. Da aterkommer vi vid det tillféllet. Vi ar



sjdlvfallet allmént for att vi forenklar for smé och medelstora foretag,
som Borje har redogjort for, men det far inte omfatta sddana viktiga sam-
hallsmal som vi har satt upp hir som géller arbetsmiljo, livsmedelssaker-
het och sa vidare.

Vi avser att komma tillbaka om det blir aktuellt. Vi har statsradets ord
pa att det inte kommer att innebéra négra forandringar nu.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det har varit en klargdrande debatt, vilket Marie
Granlund papekade, och att det finns stdd for regeringens hir redovisade
uppldgg och beslut infor diskussionen och besluten om smart lagstift-
ning.

Anf. 144 BORJE VESTLUND (S):
Punkt 13 a handlar om patentfragorna. Jag ar lite nyfiken pa vad som
har hént dar.

Anf. 145 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordforande! Det ligger som en 6vrig frdga pa konkurrenskrafts-
radet. Det blir en informationspunkt. Nér det géller det hér patentpaketet,
det vill sdga ett forbattrat patentsystem med ett enhetligt patentskydd och
en enhetlig patentdomstol, finns det bara en enda utestdende fraga. Det &r
placeringen av den hér enhetliga patentdomstolens viktigaste institution,
den centrala avdelningen. Tyskland och Storbritannien har inte kunnat
acceptera att den placeras i Paris. De tva blockerar for ndrvarande den
hér 6verenskommelsen.

Men det finns ett starkt politiskt tryck for att nd en 16sning. Det in-
formella europeiska radet har nyligen uttalat sin ambition att 16sa fragan
under det danska ordférandeskapet. Pa konkurrenskraftsradet nésta vecka
kommer det danska ordforandeskapet att informera om ldget i forhand-
lingarna. Vi hoppas att vi kan né en 16sning i denna fraga s snart som
mdjligt. Den ar viktigt for Europas konkurrenskraft.

Anf. 146 BORJE VESTLUND (S):

Min frdga var om man har kommit till en 16sning dn. Nér Justitie-
departementet informerade niringsutskottet i veckan sade de att man lag
valdigt néra en 16sning.

Anf. 147 Niringsminister ANNIE LOOF (C):
Vi kommer att fa information om det nésta vecka.

Anf. 148 ORDFORANDEN:

Men man har vl kommit 6verens om att man ska komma Gverens
under det danska ordférandeskapet? Det ér en liten bit pa vig.

Tack for i dag! Trevlig helg!
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4 § Konkurrenskraft (inre marknad)

Statsradet Stefan Attefall

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft (inre marknad) den 20-21 februari 2012

Anf. 149 ORDFORANDEN:
Vi hédlsar Stefan Attefall vilkommen. Vi har en punkt gemensamt,
och det &r punkt 5, Paketet om offentlig upphandling.

Anf. 150 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr ordforande! Det ér trevligt att vara hiar EU-ndmnden. Det héir
handlar alltsd om offentlig upphandling och en riktlinjedebatt som &r
borjan pa en process i EU kring nya direktiv pa omradet for offentlig
upphandling.

Bakgrunden é&r att kommissionen den 20 december 2011 presenterade
forslag till nya direktiv pa det har omradet. Det &r en del av Europa 2020-
strategin for smart och héllbar tillvéxt. Dér spelar offentlig upphandling
en nyckelroll. Avsikten ar att forbéttra de grundldggande villkoren for
foretagens innovationskapacitet, stddja Overgangen till en resurssnél
ekonomi med l4ga koldioxidutslipp samt forbdttra foretagsklimatet,
sérskilt for innovativa sma och medelstora foretag.

Det ar viktigt att komma ihdg att det handlar om stora ekonomiska
vérden i hela Europa. I Sverige handlar det om upphandlingar pé kanske
500 miljarder kronor. Jag sag en uppgift om att det var 19 000 offentliga
upphandlingar bara i Sverige. Det dr ocksa viktigt utifrén svensk horisont
med tanke pa vért beroende av en fri handel for svenska foretag. Det &r
alltid Sverige som é&r forlorare om vi inte har tillgang till andra landers
marknader dven pa det hdr omradet.

Detta direktiv handlar om manga olika saker. Vi hade ocksa en fore-
dragning och diskussion med finansutskottet for ndgra veckor sedan om
helheten. Nu p4 mandag, den 20 februari, &r fokus pé& forhandlat forfa-
rande och forfarande for vissa sociala tjanster. Det handlar bland annat
om utbildningstjénster och hilso- och sjukvardstjénster.

Det danska ordférandeskapet har inlett ett snabbspér i avsikt att fa
hela upphandlingspaketet fardigférhandlat under aret. Jag kommer att
stodja ordférandeskapets foresats om en snabb behandling, inte minst
med tanke pa forslagens tillvaxtsfrimjande potential.

Vi kommer ocksa att vilkomna kommissionens forslag och stilla oss
positiva till den férenklingsansats som finns i det har arbetet. En sdrskilt
viktig forenklingsatgird som kan vidtas bade fér dem som upphandlar
och for foretagen ar att tilldta forhandlingar om anbuden.

Jag anser att forhandlat forfarande efter annonseringen borde vara
tillgingligt utan de begrinsningar i tillimpningsomradet som finns i
kommissionens forslag. Det skulle 6ka mojligheterna f6r myndigheterna
att fa preciseringar och fortydliganden av anbuden som leder till att de
gOr ritt inkdp. Det skulle ocksa minska byrakratin och 6ka konkurrensen.

Men det ar ocksé viktigt att betona att det hdr inte far gé ut ver lika-
behandlingsprincipen och kravet péd transparens. Den typen av skydds-
mekanismer maste finnas. Darfor innehaller forslaget dven vissa be-
stimmelser om hur férhandlingar far bedrivas med avsikt att garantera
likabehandling av anbudsgivarna och sitta granser for hur och vad man



far forhandla om. Den upphandlande myndigheten fér inte férhandla bort
krav och villkor som den stéllt upp i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget.

Det &r ocksa viktigt att erinra om de skédrpta regler vi har om réttsme-
del i offentlig upphandling dér ocks& upphandlingskontrakt kan ogiltig-
forklaras pa grund av brott mot just likabehandlingsprincipen.

Vi kommer ocksa att uttrycka oss positivt i kommissionens forslag till
dndrade regler for sociala tjdnster och tjanster inom hélso- och sjukvar-
den som har en stark koppling till brukarna. I kommissionens forslag
foreslas ocksé att man ska avskaffa en formell uppdelning mellan A- och
B-tjanster. Vi tycker att det &r sdrskilt viktigt att man gar pa den hér lin-
jen, eftersom vi har utrymme for lagen om valfrihetssystem och liknande
saker som far ett tydligare stdd i kommissionens forslag. Vi kommer
alltsa att tillstyrka den inriktning som finns i kommissionens forslag.

Det dr de positioner som vi tdnker inta fran svensk horisont pd man-
dagens rddsmote. Det &r alltsé en riktlinjedebatt som fokuserar pa de har
tvd omradena. Sedan kommer vi tillbaka med andra frigestdllningar
langre fram.

Anf. 151 BO BERNHARDSSON (S):

Vid overldggningen i finansutskottet hade vi en avvikande mening
som ror ritten och mojligheten att stilla krav pa kollektivavtal och att
man ska folja bland annat ILO 94-konventionen. Den avvikande mening-
en vidhaller vi naturligtvis.

Anf. 152 LARS OHLY (V):

I den fragan &r vi helt 6verens. Vid finansutskottets dragning den 24
januari hade vi dessutom synpunkter pa att detta bor utgéra ett minimi-
direktiv, att hdlso- och sjukvéard och sociala tjanster ska undantas fran
upphandlingsdirektivet, att kraven ska vara hardare nir det géller arbets-
ritt samt miljéhdnsyn och sociala hdnsyn. Vi upprepar naturligtvis den
avvikande meningen fran finansutskottet hér i EU-ndmnden.

Anf. 153 ULF HOLM (MP):

Jag f6ljer upp de avvikande meningar vi hade i finansutskottet om lo-
kal produktion och sociala foretag. Vi har ocksd en avvikande mening
om ILO 94 och att det ska vara minimiregler, vilket vi har haft asikter om
tidigare. Riksdagen har vél till och med beslutat om ILO 94.

Anf. 154 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag f6ljer upp var avvikande mening.

Anf. 155 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Vi bor komma ihag att det nu pd mandag blir en riktlinjedebatt som
handlar om de hér tva specifika fragestillningarna om forhandlat forfa-
rande och om de sociala tjdnsterna. Nar det giller exempelvis ILO-kon-
ventionen och de arbetsrittsliga fragorna har ocksa vi i vart arbete efter-
lyst béttre tydlighet: Vad ar det som verkligen giller? Hur ska man tolka
direktiven i dessa sammanhang? Det kommer vi att jobba vidare med for
att fa mer tydlighet i de hér direktiven.
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Vi vet ocksa att vi har en intressant provning i EFTA-domstolen uti-
fran ett norskt fall. Det far ocksad konsekvenser for hela arbetet, dir Esa,
som dr samhillsorganet inom EFTA-omradet, och Norge har en diskuss-
ion om upphandlingslagstiftningen kopplat till ILO-konventionen. Vi
véantar pa ett utfall i den provningen.

Vi har ocksé i Sverige en upphandlingsutredning som har till uppgift
att titta pa hur vi béttre kan ta hansyn till miljomaéssiga, sociala och etiska
aspekter i upphandlingsarbetet. Det &r ett utredningsarbete som leds av
Anders Wijkman och som blir klart i slutet av det hér aret. Det ar bra att
ha det i bakhuvudet.

Det dr ocksa nér det géller sociala tjanster viktigt att betona att det hér
inte stdller ndgra krav pé att landerna ska lagga ut sociala och offentliga
tjanster pa upphandling. Det siger bara att om man bestimmer sig for att
gora det ska man fo6lja vissa regler. Det handlar inte om att ge sig in i
enskilda lédnders prioriteringar om vad som ar offentligt och privat och
hur det ska organiseras i ldnderna. Hér far vi ett regelverk som ar béttre
ur svensk horisont, men det berér inte den grundldggande frégestillning
som ofta finns i en svensk debatt om hur mycket som ska ligga pa offent-
lig upphandling och hur mycket som ska omfattas av valfrihetstjanster,
exempelvis LOV och sddana saker. Det bestimmer varje land. Men nir
man gér ut pa offentlig upphandling méste man beakta vissa regelverk.
De regelverken blir alltsé enklare och tydligare fran en svensk horisont.
Det géar at ratt hall i kommissionsforslagen, och det vill vi understryka att
vi dr positiva till.

Anf. 156 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag vill ldamna en synpunkt. Om man nu ska gora det hér systemet
mer flexibelt borde man ocksa titta pa att tillgodose lokala mal lite mer,
till exempel att kommuner kan kopa in ekologiskt odlad mat och s vi-
dare.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Jag forsoker sammanfatta. Det finns ett antal oliklydande avvikande
meningar som har framforts tidigare i finansutskottet. En ar delvis ge-
mensam for Socialdemokraterna och Vinsterpartiet. Vénsterpartiet har
déarutéver ett antal ytterligare synpunkter, kan man sdga, i en egen av-
vikande mening. Miljopartiet har en oliklydande avvikande mening som
bland annat tar upp lokal produktion. Sverigedemokraterna har ytterli-
gare en oliklydande avvikande mening.

Anf. 158 ULF HOLM (MP):

Jag har ett tilldgg: Det finns en gemensam avvikande mening nir det
giller ILO 94 fran S, V och MP, som jag noterade. Det stir inte med i
den avvikande meningen i utskottet, men jag har lagt till det nu pa métet.

Anf. 159 ORDFORANDEN:
Om ILO 94?

Anf. 160 ULF HOLM (MP):
Ja.



Anf. 161 ORDFORANDEN:

Jag ska klargora detta. Det ar helt klart att Viansterpartiet och Social-
demokraterna som har en gemensam avvikande mening har kravet pa
kollektivavtal och ILO-konventionen. Ar det si att Miljopartiet ansluter
sig till denna del?

Anf. 162 ULF HOLM (MP):
Ja.

Anf. 163 ORDFORANDEN:

Da finns det en gemensam avvikande mening. Sedan finns det lite
andra speciella avvikande meningar fran olika oppositionspartier.

Jag finner att det dven med hénsyn tagen till dessa delvis gemen-
samma, delvis oliklydande avvikande meningar finns stdd for regering-
ens hér redovisade position infor de fortsatta forhandlingarna.

Niamnde jag inte att Sverigedemokraterna ocksd har en avvikande
mening? Jag tror att jag gjorde det.

Anf. 164 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag tinkte bara siga att jag ansluter mig till kravet pad ILO 94. Da far
vi majoritet for det.

Anf. 165 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr ordférande! I den fragestéllningen vill jag gdrna komma tillbaka
nér vi vet mer om vad som kommer ut av diskussionerna. Den fragan ar
inte uppe pa dagordningen hér, och den behdver vi diskutera igenom. Vi
har som sagt pé gang ett antal arbeten som gor att den fragan kanske far
mer faktaunderlag langre fram. Nér vi kommer i det laget och ska ta upp
och diskutera den i EU-sammanhang tycker jag att det kan vara lampligt
att diskutera hur vi ska forhélla oss exakt. Men den ligger inte pa dag-
ordningen i dag. Dessa fragestillningar kommer tidigast att komma upp i
slutet av varen. Det blir som sagt ocksa en svensk utredning och ett Efta-
domslut. Kom gérna tillbaka och diskutera den fragan djupare! Som sagt
ar den inte aktuell for motet den 20 februari.

Anf. 166 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en for de fyra oppositionspartierna ge-
mensam avvikande mening betrdffande ILO-konventionen, men att den
for statsradet inte spelar nagon roll vid det hdar métet, eftersom fragan
inte kommer att komma upp, som jag uppfattat det. Darmed finns det
stod for regeringens uppldgg infor de fortsatta diskussionerna.

Finns det nagra dvriga fragor som statsradet vill framfora eller disku-
tera? Nej.

Tack sa mycket for i dag, statsradet!
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