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Samt tillhérande annex (dndringsavtalet).

Sammanfattning

EU har sedan lédnge haft sérskilda relationer med de s.k. AVS-lianderna (78
lander i Afrika, Karibien och Stilla havet). Detta forhéllande regleras for
ndrvarande av AVS-EU partnerskapsavtalet, eller “Cotonou-avtalet”. Avtalet
ses Over var femte ar. Efter forhandlingar mellan EU och AVS-ldanderna som
avslutades i mars 2010 har man kommit éverens om en andra revidering.
Andringsavtalet ska nu undertecknas i Ouagadougou, Burkina Faso, den 22
juni 2010. Kommissionen har dirfor inkommit med forslag pa radsbeslut
som auktoriserar undertecknande for Europeiska Unionens rakning.

Regeringen vilkomnar forslaget. Andringarna av Cotonou-avtalet innebir
bra uppdateringar som ér i linje med svenska prioriteringar och som bidrar
till att gora avtalet till ett bittre instrument for samarbetet mellan EU och
AVS-landerna.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU har sedan lénge haft sérskilda relationer med de s.k. AVS-lianderna (78
lander 1 Afrika, Karibien och Stilla havet). Detta forhallande har reglerats
genom pa varandra foljande konventioner och avtal. Det senaste, AVS-EU
partnerskapsavtalet, eller Cotonou-avtalet, undertecknades ar 2000. Avtalet
I6per pa 20 ar med mojlighet till revidering vart femte &r. En forsta
revidering undertecknades i juni 2005. Kommissionen lade i november 2008
ett forslag till en andra 6versyn av avtalet. P4 grundval av ett mandat, antaget
i mars 2009, fran medlemsstaterna i Radet fordes sedan férhandlingar mellan
Kommissionen och AVS-ldnderna om dndringar av avtalet. Forhandlingarna
om en Oversyn slutfordes vid en forhandlingssession pa ministerniva den 19
mars 2010. Andringsavtalet ska nu undertecknas vid AVS-EU
ministerradsméte 1 Ouagadougou, Burkina Faso, den 22 juni 2010.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att radet beslutar att auktorisera undertecknande av
andringsavtalet som &ndrar Cotonou-avtalet & Unionens végnar.

Cotonou-avtalet dr ett brett partnerskapsavtal med fokus péa
utvecklingssamarbete och fattigdomsbekdmpning, men med en viktig
politisk dimension. Avtalet ldgger stor vikt pé politisk dialog och pa
ménskliga rdttigheter, god forvaltning och rittstaten. Ursprungligen
fungerade ocksd Cotonou-avtalet som ett handelsavtal, men i januari 2008
upphoérde handelsregimen under Cotonou-avtalet. Avtalet hade tidigare
funnits inkompatibelt med vérldshandelsorganisationens (WTO) regelverk,
och det undantag EU haft gillde till 31 december 2007.

EU: s och AVS-ldndernas ambition med den nu avslutade Gversynen har inte
varit att fordndra det grundldggande elementen i avtalet, utan att anpassa
avtalet till dagens verklighet for att det fortsatt ska vara ett operationellt
instrument i relationerna mellan EU och AVS-ldanderna. Till exempel sa har
sedan den forra 6versynen 2005 har de politiska relationerna mellan parterna
fordndrats genom det 6kade samarbetet mellan EU och Afrikanska Unionen
och andra regionala samarbetsorganisationer bland AVS-ldnderna. Flera
viktiga policyprioriteringar har ocksad utvecklats som till exempel
klimatfordandringar och bistandseffektivitet.

Andringarna i denna dversyn syftar till att stirka den politiska dimensionen
och demokratiska grunden i partnerskapet. Den politiska dialogen i artikel 8
stirks genom en skrivning om dialog om icke-diskrimineringsfrdgor. Med
denna finns en bas for att inkludera t.ex. frigor rérande diskriminering pd
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basis av sexuell ldggning i artikel 8-dialogen. Vidare stirks den
parlamentariska dimensionen genom en utdkad roll i samarbetet for savil de
nationella ~ AVS-parlamenten som den  gemensamma EU-AVS
parlamentariska forsamlingen (JPA). Parterna kunde inte i forhandlingarna
komma 6verens om nya skrivningar om migration, i artikel 13, men antog 19
mars en gemensam deklaration om att fortsétta diskutera hur man kan
utveckla den aspekten av partnerskapet.

Avtalet har ocksa anpassats for att méta nya utmaningar, genom t.ex. en ny
artikel om  klimatfordndringar (32b), fOrstirkta skrivningar om
bistandseffektivitet och om sdkerhet och utveckling. Avtalet reflekterar nu
ocksa bittre den 6kade betydelsen av Afrikanska Unionen och de regionala
samarbetsorganisationerna, sirskilt i Afrika, for samarbetet med EU. En ny
artikel om samarbete pa HIV/AIDS-omradet har tillkommit, som grundar sig
i de radsslutsatser som antogs under det svenska ordférandeskapet

Vad giller handelsaspekter har avtalet uppdaterats for att reflektera att
Cotonou-avtalet inte ldngre, sedan 1 januari 2008, giller som handelsregim
mellan EU av AVS-ldnderna. Annex V och alla relaterade protokoll och
deklarationer har darfor strukits.

Flera andringar har inforts for att forenkla och effektivisera arbetet med
bistdndet under Cotonou-avtalet. Bistdndet finansieras for nirvarande via
den mellanstatliga Europeiska Utvecklingsfonden, EDF. Som en lirdom av
livsmedels- och finanskriserna kommer de sa kallades B-kuverten, med icke-
allokerade medel, goras mer flexibla for att kunna svara mot dylika chocker.
Regionala b-kuvert kommer ocksa etableras, vilket kommer mojliggora en
bittre reaktion frén EU vid kriser med regional dimension.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Avtalet medfor inte nagra fordndringar av svenska regler. Handelsregimen
under Cotonou Iopte ut redan 1 januari 2008, och har ersatts med andra
regimer som  Ekonomiska Partnerskapsavtal (EPA), EU:s generella
preferenssystem (GSP) och delsystemet inom GSP “Everything But Arms”
(EBA).

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetéra konsekvenser. Cotonou-avtalet utgér ramverket
for utvecklingssamarbetet mellan AVS-linderna och EU, men konkreta
finansiella dtaganden regleras i ett separat, EU-internt, avtal.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget. Andringarna innebir bra uppdateringar, i
linje med svenska prioriteringar, som gér Cotonou-avtalet till ett béttre och
mer funktionellt instrument for samarbetet med AVS-linderna. Det &r
positivt att den demokratiska dimensionen och den politiska dialogen stérks.
Nya skrivningar om Afrikanska Unionen och andra regionala
samarbetsorganisationers roll reflekterar pd ett bra sitt hur samarbetet mellan
EU och AVS-ldnderna ser ut. Nya artiklar och skrivningar om till exempel
klimatfordndringar och HIV/AIDS ger en bra grund for att arbeta med dessa
frgor inom ramen for partnerskapet.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Forhandlingarna, som bedrivits pd mandat av rddet och under rddets
overinseende dr avslutade och medlemsstaterna har accepterat resultatet.
Diarfor véntas inga betydande invéndningar  finnas 1 substans.
Nederldanderna har signalerat att de har problem med en mindre skrivning
som de uppfattar &dndrats efter forhandlingarnas slut, Kommissionen ser dver
mdjligheterna att &tgérda detta. Detta vintas dock inte vara av avgorande
betydelse for ett beslut.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har varit engagerat i forhandlingarna av avtalet.
Framforallt har man varit intresserad av skrivningen om icke-
diskrimineringsfrdgor inom ramen for den politiska dialogen.
Europaparlamentet har velat se en skrivning som explicit ndmner “’sexuell
laggning”, men man fOrvintas acceptera avtalet, dd& nuvarande skrivning
Oppnar for en dialog dven om dessa fragor, 4ven om den inte explicit ndimner
sexuell ldggning.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter
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3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt artiklarna 216 och 217.
Enhillighet i radet.

Europarlamentets godkénnande krévs.

Cotonou-avtalets art 95 (6versynsklausul).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

For att avtalet formellt ska tréda i kraft maste det ratificeras av samtliga EU:s
medlemsldander och tva tredjedelar av AVS-linderna, samt godkédnnas av
Europeiska Unionen, genom Europarlamentets medgivande och ett
radsbeslut. Genom ett separat radsbeslut kommer ocksd alla hanvisningar till
Europeiska Gemenskapen (EG) ersdttas av Europeiska Unionen (EU) i
enlighet med EU-fordraget, artikel 1.

Ratificeringsprocessen kan berdknas ta ca 18-30 manader. I samband med
undertecknandet kommer darfor ett separat beslut om &vergangsatgérder
antas av AVS-EU ministerrad. Detta innebér att merparten av de dndrade
bestimmelserna kommer att tillimpas provisoriskt under tiden fran
undertecknande till dess att avtalet formellt trdder i kraft. Tilldelning och
anvindning av nya medel kan emellertid inte tillimpas forrdn den nya
finansieringsramen borjar gélla (som é&r ett separat, EU-internt, beslut).

4.2  Fackuttryck/termer
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