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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 12 juni 1996 beslutat att bereda bl.a. lagutskottet
tillfalle att senast den 26 juni 1996 avge yttrande Over motionerna
1995/96:A45 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), 1995/96:A46 av Alf Svensson
m.fl. (kds) och 1995/96:A49 av Carl Bildt m.fl. (m) om sysselséttningsatgér-
der (samtliga vickta med anledning av héndelse av storre vikt), i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade.

Vidare har finansutskottet den 20 juni 1996 beslutat att bereda bl.a. lagut-
skottet tillfdlle att senast den 26 juni 1996 avge yttrande Over proposition
1995/96:222 Vissa atgirder for att halvera arbetslosheten till ar 2000, dnd-
rade anslag for budgetédret 1995/96, finansiering m.m. jimte motioner, i de
delar som ber6r utskottets beredningsomrade.

Lagutskottet, vars beredningsomrade berdrs dels i motion 1995/96:A49
yrkandena 23 och 24 som giller rekonstruktion av foretag, dels i den med
anledning av proposition 1995/96:222 vickta motionen 1995/96:Fill6 yr-
kande 13 av Gudrun Schyman m.fl. (v) som giller avgifter for patent, far
anfora foljande.

Rekonstruktion av foretag

Som en allmén bakgrund till de spérsmal som tas upp i motion A49 yrkan-
dena 23 och 24 vill utskottet forst oversiktligt redovisa den nuvarande och
kommande lagstiftningen pé ifrdgavarande omréde.

Efterlevnaden av civilrittsliga regler om betalningsskyldighet garanteras i
sista hand av att gédldendrens egendom tvéngsvis genom konkurs kan anvén-
das att tillgodose fordringsidgarna. De visentligaste bestimmelserna om
konkurs finns i konkurslagen (1987:672). Vid sidan av konkurslagen finns
flera andra lagar som har betydelse for konkursinstitutets funktion. Hérvid
kan sdrskilt ndmnas formansrittslagen (1970:979) och lonegarantilagen
(1992:497) samt den nyligen av riksdagen antagna lagen om foretagsrekon-
struktion, som trader i kraft den 1 september 1996 (prop. 1995/96:5, bet.
LU11, rskr. 279).

Konkurslagen utgér fran att, nir flera borgendrer inte kan fa betalt fullt ut
for sina fordringar, forlusten i princip skall fordelas proportionellt 1 forhal-
lande till vars och ens fordran. Konkursens priméra uppgift ar att tillhanda-
hélla ett system for att tvangsvis tillgodose de konkurrerande betalningsan-



spraken. Nar konkurs intraffat skall, om medel finns i konkursboet, betalning
forst utgd for konkurskostnaderna och for annan skuld som konkursboet
adragit sig (s.k. massagild). Av boets aterstiende medel sker darefter utdel-
ning till borgenirerna i en viss ordning, den s.k. formansrittsordningen.

Bestdmmelserna om i vilken ordning olika fordringar skall betalas finns i
formansrattslagen. I formansrittslagen skiljs mellan sérskild formansratt och
allmén formansratt. Sarskild formansrétt géller vid utmétning och konkurs
samt belastar viss egendom. Sdrskild forménsrétt foljer bl.a. med foretagshy-
potek, varmed avses en sdkerhetsritt pa grund av inteckning i en néringsid-
kares 16sa egendom, och med inteckning i fast egendom. Allmén forménsrétt
géller endast vid konkurs och avser all egendom som ingar i gildendrens
konkursbo. Allméan formansrétt har t.ex. under vissa forutséttningar fordring-
ar pa skatt samt vissa fordringar pa I6n. Formansrittslagen reglerar den in-
bordes foretradesrdtten mellan sdrskilda formansritter resp. allménna for-
mansrétter. Sérskild formansratt har i princip foretrdde framfor allmén for-
ménsrétt. Fordran med bésta allminna formansritt har dock foretrdde fram-
for exempelvis foretagshypotek. Fordringar utan formansritt, dvs. opriorite-
rade fordringar, har inbordes lika rétt.

Lonegarantilagen kan allmént sdgas innebéra att staten garanterar priorite-
rade 1onefordringar enligt formansréttslagen och dvertar fordringarna — med
motsvarande forménsritt — samt intrdder i konkursen som borgenér. Lone-
forménsritten omfattar fr.o.m. den 1 juli 1994 endast l6nefordringar som har
forfallit till betalning under de sista sex manaderna av arbetstagarens anstéll-
ningstid hos konkursgéldenéren och inte tidigare 4n tre ménader fore konkur-
sansOkningen.

Lagen om foretagsrekonstruktion innefattar ett nytt insolvensréttsligt forfa-
rande inom vars ram atgarder kan vidtas for att rekonstruera saddana foretag i
kris som beddms ha utsikter till en fortsatt 1onsam verksamhet. En rekon-
struktion kan innefatta sévil atgdrder som forbattrar rorelsens resultat som en
uppgorelse med borgenérerna i form av ackord. Under den tid som en fore-
tagsrekonstruktion pagéar har néringsidkaren i princip skydd mot exekutiva
atgdrder fran borgenérernas sida och mot att avtalsmotparter hidver ingédngna
avtal. Nar en domstol beslutar om foretagsrekonstruktion skall den samtidigt
utse en rekonstruktér. Dennes uppgift ér att utreda naringsidkarens problem
och att 1dmna forslag till hur problemen skall 16sas. Borgenédrerna har insyn i
och mojligheter att paverka rekonstruktionsforfarandet. For att underldtta
rekonstruktioner géller bl.a. att fordringar som grundar sig pa avtal som
traffas under rekonstruktionsforfarandet (s.k. nytillkomna fordringar) har
bésta allmidnna formansritt och foretrade till betalningar framfor bl.a. ford-
ringar med sékerhet i foretagshypotek. Rétten att ansoka om foretagsrekon-
struktion tillkommer géldenédren och dennes borgenérer.

I motion A49 yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till &ndring
av formansrittslagen betriffande férmansrdtt for skattefordringar i enlighet
med vad som anforts i motionen (yrkande 23) och att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anférts om reformeringen av
systemet med [oneférmansrdtt och lonegaranti (yrkande 24). Motiondrerna
anser att skatteformansratten dr en vésentlig omsténdighet nir foretag skall
rdddas genom en rekonstruktion. Vid rekonstruktioner dr det mycket smé
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marginaler som avgdr om en rekonstruktion skall komma till stand eller inte.
Dirfor bor, enligt motiondrernas mening, skatteformansritten tas bort. Ett
mer jambordigt regelsystem for samtliga fordringségare, inklusive staten,
skulle vara till fordel for alla parter. Om staten tvingades att bevaka sina
fordringar pd samma villkor som 6vriga fordringsdgare skulle dessutom,
anser motiondrerna, oserids foretagsamhet sannolikt kunna upptickas betyd-
ligt snabbare &n vad som sker i dag. Nér det géller 16negarantin anfér mot-
iondrerna att nuvarande bestimmelser innebér risker for en snedvridning av
konkurrensen genom s.k. bekvdmlighetskonkurser. I motionen foreslas for-
enklingar som, enligt motiondrerna, innebér ett fortsatt gott grundskydd for
arbetstagarna, eliminering av riskerna for snedvridning av konkurrensen,
forenklad administration och minskade utgifter for staten. Forslaget gér bl.a.
ut péa att de medel som betalats in av arbetsgivarna till 16negarantifonden i
stéllet skall betalas till forsékringskassan. Vidare bor, anser motionérerna,
den koppling som i dag finns mellan 16negarantibestimmelserna och for-
maénsritten upphévas.

Lagutskottet erinrar om att regeringen i slutet av ar 1995 beslutat direktiv
till en kommitté som skall utreda frdgor om bl.a. formansritt i konkurs och
l6negaranti (dir. 1995:163). Kommitténs huvuduppgift ér att ta stéllning till
dels om statens formansrétt for skatter bor slopas, dels om foretagshypotek
bor ges en annan stéllning 4n det har i dag och dels om arbetstagares 16ne-
skydd vid arbetsgivarens konkurs kan forbéttras utan att statens kostnader for
l6negarantin 6kar. De samhillsekonomiska konsekvenserna av eventuella
andringar i formansrittsordningen skall dvervdgas. En strivan bor enligt
direktiven vara att formansrittsordningen och anslutande lagregler ar sa
utformade att rekonstruktion av livskraftiga foretag underléttas. Nér det
giller fragan om formansritten for skatter och avgifter bor slopas skall enligt
direktiven sarskild vikt fastas vid de samhillsekonomiska aspekterna, bl.a.
formansrattens inverkan pa kreditgivningen till foretag. De statsfinansiella
konsekvenserna av ett avskaffande dr en viktig faktor. Mgjligheterna att
genomfora lyckade foretagsrekonstruktioner skall ocksa tillmétas sdrskild
betydelse. I fraga om I6neformansritten och 16negarantin skall utredningen
enligt direktiven Gvervéga pa vilket sitt reglerna om Ionegaranti och 16ne-
formansratt bor dndras for att arbetstagarnas skydd skall bli sé heltickande
som mojligt. Vikten av att stivja foretagares missbruk av 16negarantin skall
beaktas liksom statens kostnader for garantin. Av direktiven framgar vidare
att utredningen &r oforhindrad att 1dgga fram forslag som innebér att kopp-
lingen mellan 16negarantin och formansratten 16ses upp. Arbetet skall enligt
direktiven vara avslutat senast den 31 december 1997.

Vidare vill utskottet erinra om att motionsyrkanden liknande de nu aktuella
provades i borjan av juni 1996 i samband med att riksdagen antog lagen om
foretagsrekonstruktion (se bet. 1995/96:LUI11 s. 28). I sitt av riksdagen god-
kénda beténkande konstaterade utskottet att den ovan redovisade kommittén
fatt i uppdrag att overviga de fragor som togs upp i de da aktuella motions-
yrkandena. Med hénsyn hartill ansag utskottet att yrkandena inte borde for-
anleda néagra initiativ fran riksdagens sida. Enligt utskottets mening var det
véardefullt att forménsrittsordningen genom utredningen fick en allsidig
belysning. Utskottet understrok vidare vikten av att utredningen, med hdnsyn
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till forménsrittsordningens betydelse for foretagsrekonstruktion, arbetar
skyndsamt och att en remissbehandling av framlagda forslag kan komma till
stand redan under &r 1997. Med det anforda avstyrkte utskottet bifall till de
dé aktuella motionerna.

Enligt utskottets mening har nagra nya omsténdigheter inte tillkommit som
bor foranleda att riksdagen nu frangar de stdllningstaganden som gjordes for
tre veckor sedan. Utskottet anser darfor att motion A49 yrkandena 23 och 24
for ndrvarande inte bor foranleda nagon riksdagens vidare atgéard.

Avgifter for patent

Patent- och registreringsverket (PRV) handldgger drenden angaende patent.
Av patentlagen (1967:837) framgar att det i patentdrenden utgar avgifter av
olika slag, bl.a. ansdkningsavgifter och arsavgifter. Avgiftssystemet bygger
pa laga initialkostnader och progressiva arsavgifter. Tanken &r att den som
upprétthaller sitt patent dven har framgang med sin uppfinning och da kan
betala arsavgifter enligt en stigande skala. Avgifternas storlek faststills av
regeringen och framgar av en bilaga till patentkungorelsen (1967:838, dndrad
senast 1996:225). Verksamheten vid PRV ar helt avgiftsfinansierad. Ansla-
get uppgér till ett formellt belopp om 1 000 kr (se prop. 1994/95:100 bil. 13
s. 66 och bet. LU22).

Motion Fil16 innehéller ett yrkande som innebér tillkdnnagivande om att
patentavgifterna skall halveras (yrkande 13). Enligt motionédrernas mening ar
avgifterna i dag alltfor hoga och innebér att patent inte soks i erforderlig
omfattning.

Enligt utskottets mening utgdr avgifterna for att soka och upprétthélla pa-
tent endast en mindre del av de totala kostnaderna i ett patentérende. De stora
kostnaderna torde i regel hénfora sig till arbetet med utformningen av ansok-
ningshandlingar, exempelvis ombudsarvoden och dverséttningskostnader. De
avgifter som utgér till PRV i patentdrenden synes darfor knappast paverka
antalet patentansokningar. En minskning av avgifternas storlek skulle dessu-
tom leda till antingen att PRV:s verksamhet maéste finansieras pé ett annat
satt dn for ndrvarande eller att verksamheten fick skdras ned. Utskottet kan
inte stélla sig bakom négot av dessa alternativ.

Mot bakgrund av vad som salunda anforts anser utskottet att motion Fil 16
yrkande 13 bor avstyrkas.

Stockholm den 25 juni 1996

Pa lagutskottets vignar

Agne Hansson
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I beslutet har deltagit: Agne Hansson (c), Anita Persson (s), Bengt Kronblad
(s), Carin Lundberg (s), Rune Berglund (s), Stig Rindborg (m), Eva Arvids-
son (s), Bengt Harding Olson (fp), Anders Ygeman (s), Tomas Hogstrom
(m), Yvonne Ruwaida (mp), Birgitta Carlsson (c), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Marianne Carlstrom (s), Per Rosengren (v), Ann-Kristine Jo-
hansson (s) och Lennart Fridén (m).

Avvikande mening

Rekonstruktion av foretag

Stig Rindborg, Tomas Hogstrom, Marietta de Pourbaix-Lundin och Lennart
Fridén (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar med
”Lagutskottet erinrar” och slutar med “vidare atgdrd” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet delar de uppfattningar som forts fram i motion A49 att statens
privilegium i form av formansrétt for skatter framfor exempelvis leverantorer
bor avskaffas samt att den otympliga och for staten kostsamma lonegarantin
bor forenklas. Dessa fordndringar skulle leda till omedelbara och patagliga
forbattringar nér det géller forutsidttningarna for foretagande.

Vad forst giéller statens formansratt for skatter konstaterar utskottet i likhet
med motiondrerna att rittslaget i dag — med de daliga forutsdttningarna som
giéller for foretagande — uppfattas som omotiverat och ordttvist. Som anforts i
motionen &dr skatteformansrétten en vésentlig omsténdighet nér foretag skall
rdddas genom en rekonstruktion. Staten dr regelméssigt den borgenédr som
har bést inblick i en gildendrs betalningsforméga. Staten kan darfor pa ett
tidigt stadium bli varse tecken pa betalningssvarigheter i ett foretag. Om
formansritten for skatter och allménna avgifter togs bort skulle staten fa ett
incitament att tidigare ingripa i ett foretag som befinner sig i begynnande
ekonomiska svarigheter. Staten skulle hirvid som likaberdttigad med andra
oprioriterade fordringségare fa storre mojligheter att verka for 18sningar
utom konkurs. Statens foretrddare skulle vid ackordsforhandlingar inte be-
hova hdvda att staten skall ha full utdelning innan exempelvis leverantérer
fir ngon utdelning. Det allménna kommer didrmed att f4 ett storre intresse
av att medverka till ekonomiska uppgdorelser mellan géldendren och borgeni-
rerna. Detta kommer att frimja mdjligheterna till foretagsrekonstruktion. Ett
annat vésentligt skal att slopa forménsratten for skatter &r att utdelningen till
oprioriterade borgendrer hdrigenom skulle komma att 6ka. Dirmed stirks
leverantdrernas stéllning, och antalet foljdkonkurser for denna borgenérska-
tegori kan forvidntas minska. Utskottet vill understryka att en sddan reform
vésentligt skulle gynna borgenérernas stdllning i allménhet i ett rekonstrukt-
ionsforfarande och darmed skapa betydligt battre forutséttningar for lycko-
samma rekonstruktioner.

Enligt utskottets mening behover nagra ytterligare utredningar i denna
fraga inte komma till stdnd. Erforderliga lagforslag, som har remissbehand-
lats, finns redan i Insolvensutredningens slutbetdnkande (SOU 1992:113)
Lag om foretagsrekonstruktion. Regeringen bor, enligt utskottets mening,
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omgaende lagga fram ett forslag for riksdagen om avskaffande av formans-
ratten for fordringar pé skatter och allménna avgifter.

Nar det sedan géller 16negarantin anser utskottet i likhet med motiondrerna
att ett nytt 1onegarantisystem bor utformas efter forebild av den ordning som
géller inom den allménna sjukforsdkringen. Harigenom skulle hanteringen av
I6neerséttningen vid konkurs forenklas och kostnaderna nedbringas. De
arbetsgivaravgifter som &dr avsedda att finansiera 16negarantisystemet bor
salunda tillforas forsdkringskassorna. Forsdkringskassan skall utbetala garan-
timedel till de anstéllda vilka forvaltaren i konkursen har anmilt for kassan.
Den anstillde har sedan, som varje annan borgendr, att bevaka sin fordran
enligt anstédllningsavtalet med arbetsgivaren. Det aligger forvaltaren att vid
utdelning pa 16nefordran gora avdrag for vad 16ntagaren erhallit i 16negaran-
timedel fran forsékringskassan. Systemet bor vidare mdjliggora for forvalta-
ren att vid avvecklingen av konkursforetaget eller en rekonstruktion lata
anstillda arbeta vidare. Genom det foreslagna systemet blir administrationen
enklare och billigare samtidigt som mdjligheterna till missbruk och otillbor-
liga konkurrensfordelar minskar. Det bor enligt utskottets mening ankomma
pa regeringen att i enlighet med de nu angivna riktlinjerna utforma forslag
till ett nytt l6negarantisystem och dérefter aterkomma till riksdagen med
erforderliga lagforslag.

Vad lagutskottet salunda anfort innebér att utskottet anser att motion A49
yrkandena 23 och 24 bor tillstyrkas.

Sérskilt yttrande

Formansrattslagen

Agne Hansson (c), Bengt Harding Olson (fp), Yvonne Ruwaida (mp) och
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Nér det géller formansréttslagen vidhaller vi, var och en for sitt vidkom-
mande, de synpunkter som forts fram i reservationerna 8, 9 resp. 10 i lagut-
skottets betinkande 1995/96:LUI11 (s. 45-48) om en reformerad formans-
rattsordning som bl.a. bittre frimjar rekonstruktionsforfaranden. Med hiansyn
till att det gatt endast tre veckor sedan riksdagen tog stdllning i frdgan finner
vi det inte meningsfullt att nu i form av avvikande meningar upprepa vara
standpunkter.

Gotab, Stockholm 1996
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