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Riksdagens revisorers forslag angdende statistiken Férs
over mervardeskatt 1988/89:25

Riksdagens revisorer anmiler hiarmed sin granskning av statistiken Over
mervérdeskatt. Granskningen &r sista ledet i en Overgripande studie av
statistiken over skatter och avgifter.

Revisorerna har undersokt vilken ekonomisk information i form av
statistik som finns rorande mervérdeskatten och hur den sammanstills och
publiceras. Av granskningen har framgatt att statistiken for narvarande har
en mycket begransad spridning men att det & andra sidan finns ett mycket
stort intresse fOr att en utbyggd och mera detaljerad statistik kommer till
stadnd. Publiceringen avdataom mervardeskatten ar vidare mycketofullstan-
dig och oenhetlig.

Revisorerna féreslar darfor att tgarder vidtasfor att forbattra mervarde-
skattestatistiken. Sdlunda bor det klarlaggas vilket behov av statistik som
finns och hur detta behov skall tillgodoses. Klassificeringen av de mervirde-
skatteredovisande foretagen i riksskatteverkets (RSV) skatteregister bor
vidare forbéttras. Det bor ocksd uppdras at en bestimd myndighet att ha
huvudansvaret for framstallning och publicering av statistiken. Dessutom
bor statistiken publiceras pa ett mer enhetligt satt.

1 Genomford granskning

Granskningen har inriktats pa géllande bestimmelser om sammanstallning
och produktion av statistik rorande mervardeskatten (momsen), kartlagg-
ning av forekommande redovisning av skatten och den statistik som
framstalls pd grundval av redovisningen samt en bedémning av statistikupp-
gifternas anviandbarhet och kvalitet. Granskningen har varit av 6versiktlig
karaktar.

Denskatteredovisning somligger till grund for statistiken lamnas framst av
lansskattemyndigheterna, riksskatteverket (RSV)ochtullverket. Uppgifter-
na sammanstalls och publiceras av RSV, generaltullstyrelsen och riksrevi-
sionsverket (RRV). Vissa uppgifter publiceras ocksa av statistiska centralby-
rén (SCB) och konjunkturinstitutet (KI).

De statistiska uppgifter som publiceras ar framst redovisningsdata om
nettouppborden av skatten for det statliga budgetaret och per kalenderér.
RSV sammanstaller darutdver p& underlag av det centrala skatteregistret
meradetaljerade uppgifter om bl.a. skatteinbetalningar och skatteaterbetal-
ningar, restford moms, granskningen av momsdeklarationer, revisionsverk-
samheten, antalet skattskyldiga och de skattskyldigas metoder for redovis-
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ning av moms m.m. Antalet skattskyldiga anges ocksd med fordelning pa
arsomsattning (nio klasser) och naringshuvudgrupper (nio). De sistnamnda
uppgifterna, i flertalet fall med foérdelning pé lan och riket i dess helhet, ges
en mycket begrdansad spridning. Tullverkets statistik avseende debiterade
och uppburna skattebelopp har ocksé en begransad spridning.

Ménga intressanta uppgifter om mervardeskatten som registrerats i
skatteregistren med uppbordsdeklarationerna som grund tas emellertid inte
fram i form av statistik. Det galler t.ex. uppgifter om skatt enligt 60- resp.
20-regeln. summa utgdende skatt, summa ingdende skatt, skattepliktig och
skattefri omsattning inom landet, exportomsattning samt skatt pd egna uttag.

Mera specificerade uppgifter om momsuppbdrden efter néringsgren
uppger man sig ej kunna ta fram till f6l)d av brister i klassificeringen av de
skattskyldiga efter naringsgren i skatteregistren.

Underlag for berdkning av effekterna av andringar i det svenska mervar-
deskattesystemet och for t.ex. en anpassning av det svenska momssystemet
till EG-landernas saknas darfor i stor utstrackning.

Granskningen har vidare visat att publiceringen av data om mervérdeskat-
ten dr mycket splittrad.

Forslagtill dtgarderisyfte att forbattra statistiken har mot denna bakgrund
tagits fram under granskningen.

Over granskningen, som initierats av revisorernas kansli, har gransknings-
rapporten (1988/89:3) Statistiken 6ver mervardeskatten upprattats. Sam-
manfattning av rapporten och av de 6ver rapporten inhamtade yttrandena ar
i bilaga fogad till denna skrivelse.

2 Revisorernas overvaganden

2.1 Allmiant

Enligt den senaste redovisningen av statsbudgetens inkomster (budgetaret
1987/88) uppgar statens nettoinkomst av mervardeskatten till ca 80 miljarder
kronor. Inkomsten av mervardeskatten utgor darmed nara en fjardedel av
inkomsterna pa statsbudgeten. Mervardeskatten tas ut pa all privat och
offentlig konsumtion av varor och tjanster med vissa undantag. Skattskyldig
ardensom yrkesmassigt omsétter skattepliktig varaeller tjanst. Berdkningen
av skattebeloppen ar mera komplicerad éan for flertalet andra skatter och
avgifter eftersom den under l6pande redovisningsdr maste baseras pa
uppgifter om skatt pad sdval de skattskyldigas forsaljning som inkdp.
Problemen med avgransningarna mellan skattepliktiga och skattefria varor
och tjanster utgér ocksd osiakerhetsmoment.

Av granskningen framgar att det finns ett stort behov av forbattrad
ekonomisk information om merviardeskatten. [ sddant syfte bor darfor en
mer detaljerad inventering av statistikbehovet goras. Vidare bér klassifice-
ringen av foretagen i riksskatteverkets skatteregister forbattras. Vilken
myndighet som skall ha huvudansvaret for statistiken bor ocksd provas
liksom en mera samlad och enhetlig publicering av statistiken bér komma till
stand.
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2.2 Statistikbehovet

Saval av granskningsrapporten som av remissyttrandena 6ver rapporten
framgar det att det genomgdende finns krav p& och 6nskemdl om en
forbattrad mervardeskattestatistik. Behoven ar dels mer allmédnna, dels
fargade av de sérskilda behov som finns hos olika myndigheter och inom
naringslivet.

Vid den Oversiktliga kartlaggning av behoven av redovisningsdata och
statistik som genomforts har framkommit olika 6nskemal om forbattringar.
Man anser sig bl.a. behéva snabbare och mera littolkad information om
mervirdeskattebetalningarna med férklaringar till olika avvikelser i statisti-
ken. Bakgrunden till 6nskemalen ar behovet av snabba och siakra uppgifter
som underlag for beddmningar av den ekonomiska utvecklingen och som
underlag for beslut om olika dtgarder.

Gemensamt for manga 6nskemal ar vidare kraven pa att ha battre underlag
tillhands vid beslut om fordndringar i mervidrdeskattesystemet. Héar avses
bl.a. genomforande av forslag om minskad eller slopad skatt pa vissa varor,
utvidgad skattskyldighet for varor och tjanster samt bedémningar avseende
anpassning av det svenska mervardeskattesystemet till EG-landernas.

Vid en utbyggnad av mervardeskattestatistiken bor man i foérsta hand
utnyttja de mojligheter till ytterligare informationsuttag som kan goras ur
skatteregistren med utgangspunkt i dar redan registrerade data och saledes
utan ytterligare insatser i form av uppgiftslimnande fran de skattskyldigas
sida. For narvarande utnyttjas endast ett fatal av de data som registrerats i
skatteregistren frdn uppbordsdeklarationerna, exempelvis endast uppgifter
om skatt att betala eller att aterfd samt summa bokford omsattning.

Av de uppgifter som tagitsin iregistren fran uppbérdsdeklarationerna och
som man vill ha belysta med statistik ar t.ex. utgdende skatt p& oreducerat
vederlag enligt 60- resp. 20-regeln och utgdende skatt totalt, ingdende skatt
pa inforsel och forvarv, bokford skattepliktig omsattning inom landet,
skattefri omsattning inom landet, exportomsattning samt skatt pd egna uttag.
Darutover Onskar man uppgifter om importomsattning naringsgrensvis,
uppgifter som for niarvarande inte anges pad uppbérdsdeklarationen.

Forslag har ocksa framforts om framtagande av statistikuppgifter rérande
mervardeskattebeloppens fordelning pa olika néringar, naringssektorer och
varor, uppgifter om foretagens och hushallens momsbelastning samt om
antalet momsregistrerade skattskyldiga med blandad verksamhet. For
statistik med en mera detaljerad branschindelning erfordras en forbattring av
de skattskyldigas klassificering pad naringsgreni RSV s skatteregister. Fragan
behandlas narmare under avsnitt 2.3 nedan.

Bland de mera specifika redovisnings- ochstatistikbehovsom framkommit
kan namnas att generaltullstyrelsen anser att specificerad statistik bor tas
fram rorande de aterbetalningar lansskattemyndigheterna gor av import-
skatt. Statistik behdvs ocksd 6ver hur mycket av tullverkets kontanta
momsuppbord som berattigar till momsavdrag eller leder till &terbetalningar
fran lansskattemyndigheterna.

RSV instammer i granskningsrapportens krav pa att statistiken bor
kompletteras och presenteras pé ett battre satt. Att framstalla statistik for
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kontinuerlig belysning av det slutliga utfallet for mervardeskatten skulle
dock enligt verket stalla stora krav p& programandringar i RSV:s ADB-
system, varfor verket inte bitrader en sddan utbyggnad.

Vissa lansskattemyndigheter bekraftar behovet av mera detaljerad stati-
stik, framst for planering. uppfoljning och kontroll av verksamheten samt for
bedomning av utfallet av granskningsatgarder och revisionsverksamhet.

Konjunkturinstitutet framhaller att det ar angeldget for institutets analys-
arbete att ocksd kunna utnyttja statistik betraffande inbetalad och aterbeta-
lad skatt. Statistik over indirekta skatter kan ocksa fa betydelse i samband
med konjunkturbeddmningar och analyser for stabiliseringspolitiska dnda-
mal, framhdller K1. Institutet understryker vidare deti rapporten framforda
onskemadlet om en snabbare och sdkrare korttidsstatistik.

SCB anser att det ar av stort varde for centralbyrdn att underlaget for
statistiken foreligger sa tidigt som mojligt efter beskattningsarets utgéng, inte
som nu forst i november manad aret efter beskattningsaret.

Fran naringslivsorganisationernas sida understryker man behovet av
battre statistik infor den omdiskuterade breddningen av momsunderlaget
och den anpassning till forhdllandena inom EG som kan komma att
aktualiseras. Data om skatten bor ocksd kunna anvindas for att spegla
forsaljningsutvecklingen inom olika branscher.

Det finns saledes foérhallandevis omfattande onskemdl om ytterligare
statistikdata pa mervardeskatteomradet. En del onskemal syftar till att
tillgodose mera tilifalliga informationsbehov for aktuella férandringar av
skattesystemet, andra avser behov av mera kontinuerlig statistik. Revisorer-
na finner det angeldget att atgarder vidtas for tillgodoseende av behovet av
korttidsstatistik for en mera kontinuerlig publicering liksom for mojligheter-
na att tillfredsstalla mera tillfalliga statistikbehov pd omradet.

2.3 Branschklassificeringen

Vid granskningen konstaterades att den mervardeskattestatistik som RSV
for narvarande framstaller med fordelning pd naringsgrenar/branscher
endast avser huvudgrupper. Uppgifter om fran momskontrollsynpunkt
sdrskilt intressanta branscher kan ddaremot inte tas fram. Skilet till att en
sddan meradetaljerad redovisninginte kan gesuppgesvara att branschklassi-
ficeringen ar sd osaker att en sadan statistik skulle bli missvisande.

Klassificeringen av foretagen i RSV:s skatteregister bygger pa uppgifter
fran foretagen i samband med deras momsregistrering. SCB anvander for sin
del ocksa uppgifter ur momsregistret for klassificering av nya foretag i sitt
foretagsregister. Centralbyrdn kompletterar dock uppgifterna genom en
foretagsenkat och genom utnyttjande av andra kallor. Nagon aterrapporte-
ring fran centralbyrdn till RSV :s skatteregister av gjorda kompletteringar till
foretagsregistret forekommer inte.

Vid remissbehandlingen har det i granskningsrapporten framférda forsla-
get om att utnyttja uppgifter ur SCB:s foretagsregister for en lopande
aktualisering av naringsklassificeringen i RSV:s skatteregister bitratts. RSV
understryker bl.a. att det ar ett sedan lange uttryckt 6nskemdl att hoja
kvaliteten pad branschkoderna, och konjunkturinstitutet framhaller att

Fors. 1988/89:25



oklarheter i branschklassificeringen i skatteregistret utgér en avgorande
begransning av mojligheterna att utnyttja statistiken. Mdjligheterna att
utnyttja centralbyrans foretagsregister for aktualisering bor enligt institutet
utvirderas snarast mojligt. Okad jamforbarhet fér mervardeskattedata med
centralbyréns statistik ar en nédvandig forutsattning for att uppgifterna skall
fa en vidare anvandning anser institutet vidare. SCB instammer hari och
papekar att ett val fungerande system fOr aterrapportering bor kunna
astadkommas med relativt begransade insatser.

Enligt revisorernas mening bor mojligheterna att utnyttja uppgifter ur
SCB:s foretagsregister for en l6pande aktualisering av naringsklassificering-
en i RSV:s skatteregister snarast provas.

2.4 Produktionsansvaret for mervardeskattestatistiken

Redovisningsdata 6ver mervardeskatten framstalls primart av lansskatte-
myndigheterna och RSV samt av generaltullstyrelsen. RRV sammanstaller
uppgifter for redovisning mot statsbudgeten dels i en I6pande manadsredo-
visning, dels i en budgetarsredovisning av statsbudgetens utfall. Darutéver
framstills statistik pd mervardeskatteomradet av lansskattemyndigheterna,
RSV, generaltulistyrelsen, RRV, SCB och KI. Den statistik som publiceras
avde bdda sistnamnda myndigheterna byggeri huvudsak pa uppgifter frénde
forst namnda.

Merviardeskattestatistik i egentlig mening och i namnvéard omfattning
produceras for narvarande framst av RSV i form av s.k. momsstatistik pa
underlag av uppgifter i skatteregistren. Denna statistik kan, som namnts,
byggas ut for att tillgodose angivna 6nskemal om mer detaljerade uppgifter
genom utnyttjande av i registren redan registrerade men hittills ej utnyttjade
data.

I granskningsrapporten har framforts forslag om ett klargorande av vilken
myndighet som skall ha huvudansvaret for produktionen av statistiken. |
denna fraga har endast RSV och SCB yttrat sig. RSV anser att ansvaret for
statistikens innehdll bor ligga pd SCB, medan RSV bor svara for framtag-
ningen av underlagsmaterialet. SCB anser &sin sida detlampligt att RSV har
ett huvudansvar fér produktionen och publiceringen av den statistik 6ver
mervardeskatten som avser att belysa olika skattemassiga konsekvenser.

Enligt revisorernas mening ar det viktigt att en bestamd myndighet ges ett
mera odelat ansvar for att andamalsenlig statistik 6ver mervardeskatten tas
fram, exempelvis RSV med den resursforstarkning som detta kan erfordra.

2.5 Publiceringen av mervirdeskattestatistiken

Vid granskningen konstaterades att de ekonomiska uppgifter som publiceras
om mervardeskatten framst avser summauppgifter om statens inkomster av
skatten. Darutdver framstdlls mera detaljerad statistik som dock inte
publiceras. Den statistik som publiceras ar emellertid svar att aterfinna.
Dérférborendversyngdrasavpubliceringenav mervdrdeskattedata. Harvid
bor efterstrdvas att centrala uppgifter sammanfors till ett fatal publikationer.

De remissinstanser som yttrat sig i denna fraga delar uppfattningen om att
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det beh6vs en mera samlad publicering av viktigare data om mervirde-
skatten.

Revisorerna finner det viktigt att en mera enhetlig publicering av centrala
data om mervardeskatten kommer till stdnd sd att uppgifterna blir mera
lattilligangliga.

2.6 Sammanfattning

Revisorerna har kunnat konstatera att den statistik som nu finns pa
mervardeskatteomradet till stora delar ar ofullstandig och splittrad och
darfor inte fyller informationsbehoven. Med hénsyn till den stora betydelse
mervardeskatten har som inkomstkalla for staten ar det av vikt att statistiken
forbattras. En mera aktuell och detaljerad information om mervardeskatten
behovs, bl.a. som underlag for olika beslut om foréandringar pé skatteom-
radet.

En 6versyn av behovet av statistik, statistikens omfattning och av dess
tekniska utformning bér komma till stand. Vidare bor klarare anges vilken
myndighet som skall ha huvudansvaret for produktionen av statistiken.
Publiceringen av mervirdeskattedata bor vidare goras mer samlad och
enhetlig.

3 Hemstallan

Revisorerna hemstaller
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad
revisorerna forordat betraffande en 6versyn av behovet av statistik
¢ver mervardeskatten. produktionen av sddan statistik och publice-
ringen av denna.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorcrna Arne Gadd (s). Hans Lindblad (fp). Kjell Nilsson (s). Birgitta
Hambraeus (c). Anita Johansson (s). Anders G Hoégmark (m). Torsten
Karlsson (s). Rune Jonsson (s). Per Stenmarck (m). Margit Gennser (m).
Ulla-Britt Abark (s) och Bengt Kronblad (s).

Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Goran
Hagbergh. byrachefen Bo Willart och revisionsdirektoren Karl-Olov Hedler
(féredragande).

Stockholm den 6 april 1989

P4 riksdagens revisorers viignar

Arne Gadd
Bo Willart
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Sammanfattning av rapport 1988/89:3 om statistiken  Fors. 1988/89:25
over mervirdeskatten och avde remissyttrandensom  Bilaga
avgetts overden

I Rapporten

1.1 Granskningenssyfte ochinriktning

Syftet med granskningen av statistiken 6ver mervardeskatten har varit att
kartlagga vilken information som finns om mervirdeskatten i form av
redovisningsdata och statistik av 6versiktlig karaktar. Vidare skulle klarlag-
gas vilka informationsbehov som finns, om redovisningen och statistiken
tiligodoser dessa behov samt vad som bor goras fOr att statistiken skall
forbattras. Det dr framst de 6vergripande informationsbehoven som skall
tillgodoses. sisom uppgifter om inbetalningar och utbetalningar av mervar-
deskatt. redovisningen av mervardeskatten, uppgifter for bedémning av
effektiviteten i mervardeskattesystemet och av méjligheterna till andringar i
systemet.

1.2 Granskningens genomférande

Den redovisning och statistik avseende mervardeskatten som finns hos olika
myndigheter har inventerats och analyserats. Statistikproducenterna. framst
riksskatteverket (RSV), generaltullstyrelsen (GTS). riksrevisionsverket
(RRV)och ett par tansskattemyndigheter (LSKM) har intervjuats. Intervju-
er har ocksd genomforts med riksdagens skatteutskott, representanter for
pigdende utredning om indirekta skatter samt andra viktigare anvandare av
statistiken.

1.3 Gallande ordningfor redovisning och statistik

Mervirdeskatten kan kortfattat beskrivas som en omsattningsskatt som tas
ut pa den vardetillvaxt som sker i varje led 1 tillverknings- och distributions-
kedjan. For varor ar skatteplikten i princip generell. Tjanster dr skatteplikti-
ga endast om detta uttryckligen anges i mervardeskattelagen. Beskattnings-
myndigheter ar vid omsattning inom landet och vid export lansskattemyndig-
heterna. vid import tullverket.

Redovisningen och statistiken avseende momsen styrs framst av bestam-
melserna i mervardeskattelagen (1968:430). forordningen (1968:431) om
mervardeskatt samt skatteforvaltningens och tullverkets foreskrifter och
anvisningar.

1.4 Kartlaggningav redovisning och statistik

Uppgifterna om statensinkomster avmervardeskatten har framsten kameral
funktion som redovisningsdata i riksbokforingen. 1 riksrevisionsverkets
budgetredovisning anges brutto- och nettoinkomsten av mervardeskatten,
forbudgetiret 1986/87 till 123 resp. 72 miljarder kronor. Uppgifterna baseras



pa redovisningsdata frdn RSV:s momsregister och tullverkets centrala
redovisning.

Inom skatteforvaltningen framstalls redovisningsdata om momsen av bade
LSKM och RSV.

P& LSKM baseras redovisningen pd kontoutdrag fran postgirokontoret
med tillhérande allegat (uppbordsdeklarationer). Dar stams inbetalningarna
av mot de skattskyldigas uppbordsdeklarationer. och betalningarna registre-
rasi LSKM:s skatteregister. Vidare gors rimlighetskontroller av de skattskyl-
digas uppgifter, bdde maskinellt och manuellt. Negativa deklarationer
innefattande framstallning om utbetalning/aterbetalning av moms behandlas
ocksa dar.

LSKM:s dataenhet framstiller olika ADB-listor for uppféljning och
kontroll samt framstaller pAminnelser om skattebetalning. P3 underlag av
uppgifter i LSKM:s register gor RSV sammanstallningar for redovisning och
statistik avseende momsen.

Den momsstatistik som tas fram av RSV hamtas fran ett for riket centralt
skatteregister. Statistiken bestdr av sammanstallningar ur detta register och
avser den skatteuppbdrd som handhas av LSKM. Det mesta av denna
statistik har en mycket begransad spridning. Vissa Oversiktliga uppgifter
publiceras i RSV:s verksamhetsberattelse.

RSV:s mera detaljerade statistik “‘momsstatistiken™ framstalls i form av
ADB-listor och ges séllan vidare spridning an till LSKM. Syftet med
statistiken dr framst att utgora underlag for kontrollverksamheten, uppfolj-
ningen och bemanningsplaneringen inom skatteférvaltningen.

Den namnda statistiken kan indelas i sddan som belyser betalningarna,
debiteringarna, restféringen. antalet skattskyldiga, deklarationsgranskning-
en och beslut till foljd av denna. Vidare ges specifikation over antalet
skattskyldiga i skatteregistret med fordelning pa redovisningsmetod, redo-
visningsperiod och bokslutstidpunkt samt hur antalet skattskyldiga fordelar
sig pd omsattningsklasser och naringsgrenar enligt nio huvudgruppsom-
raden.

I RSV:sindrivningsstatistik, som produceras pa underlag av uppgifter fran
kronofogdemyndigheterna i det s.k. REX-registret, finns bl.a. aven uppgif-
ter om indrivningsresultaten for mervardeskatt.

RSV:s namnda momsstatistik och indrivningsstatistik framstalls med fa
undantag med en uppdelning av uppgifterna pa lan och hela riket.

Inom tullverket framstalls pa generaltullstyrelsen manadsvis uppgifter om
debiterad och influten mervardeskatt pd importomsattningen. Redovisning-
en baseras pa uppgifter frén regionala och lokala tullmyndigheter. General-
tullstyrelsen upprattar dessutom for sin arsrapport benamnd Tabeller
belysande tullverkets forvaltning en arlig sammanstallning avseende mervar-
deskatt som debiterats inom tullverket.

RRV baserar sin redovisning av mervardeskatteinkomsterna pa uppgifter
fran skatteforvaltningen och tullverket.

I RRV:s redovisning av statsbudgetens preliminaramanadsutfall redovisas
manatliga uppgifter om influten mervardeskatt via LSKM och tullverket,
aterbetald moms samt 6vrig influten moms. Uppgifter om mervardeskattein-
komsterna hel- och halvarsvis redovisar RRV ocksa i publikationerna
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Budgetprognoser och Realekonomisk fordelning sex resp. fem ganger per ar.
RRYV publicerar ocksa uppgifter om mervardeskatteinkomsterna i Inkomst-
berdkning tva ganger per ar samt i arsredogorelsen Statens finanser. | RRV:s
finansstatistik Utfallet av statsbudgeten. som publiceras av statistiska
centralbyrdn (SCB) i Statistiska meddelanden, redovisas statens nettoin-
komst av mervardeskatten under de senaste tio dren samt forandringarna av
mervardeskattesatserna.

SCB producerar ingen egen statistik pd mervardeskatteomrddet utan
aterger endast uppgifter fran RRV i Allmdan ménadsstatistik, i Statistiska
meddelanden och i Statistisk arsbok.

Konjunkturinstitutet publicerar viss mervardeskattestatistik i sin publika-
tion Analysunderlag till konjunkturldget. Det ar en arsserie med kalender-
arsvisa uppgifter om statens nettoinkomst av skatten.

Sammanfattningsvis géller om statistiken 6ver mervardeskatten att den
baseras pa uppgifter fran de myndigheter som uppbar skatten, namligen
lansskattemyndigheternaoch generaltullstyrelsen. Redovisningsdata garin i
skattefdrvaltningens regionala och centrala skatteregister och i tullverkets
centrala redovisning. Dar utgor de underlag for redovisning och statistik pa
riks- och lansniva. Uppgifterna sammanstalls och publiceras — férutom av
riksskatteverket och generaltullstyrelsen — av riksrevisionsverket, statistiska
centralbyrdn och konjunkturinstitutet.

1.5 Uppgifternas anviandbarhet

Som underlag fér en bedomning av anvandbarheten av redovisningen och
statistiken Over mervardeskatten kan det vara lampligt att prova denna
genom att utrona i vad man uppgifterna ger svar pd vissa fragor, t.ex.
féljande.

1.Hur stor ar statens inkomst av mervardeskatten?

2.Vilken betydelse har mervardeskatten for bekostande av statens och hela
den offentliga sektorns utgifter?

3.Hur mycket ger mervardeskatten i inkomst i forhallande till vad som
deklarerats/debiterats?

4.Hur stora skattebelopp aterbetalas av olika anledningar?
S.Hur férdelar sig momsinbetalningarna?

6.Hurudan ar kvaliteten pa redovisningen/statistiken?

Uppgifter om starens inkomster av mervardeskatten framgar framst av den
tidigare namnda av RRV utgivna publikation Statsbudgetens utfall. Arsse-
riedata (budgetar) fér mervardeskatteinkomsterna finns i RRV:s publikatio-
ner Statens finanser, Utfallet av statens budget (finansstatistiken), Inkomst-
berdkning och i RSV:s verksamhetsberattelse. Manadsuppgifter samman-
stills och distribueras av RRV och aterges i SCB:s Allman manadsstatistik.
Kalenderarsuppgifter publiceras i konjunkturinstitutets Analysunderlag och
halvarsuppgifter i RRV:s Realekonomisk fordelning. Uppgifterna om
statens totala inkomster av mervardeskatten ar saledes forhallandevis
lattillgéngliga.
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Mervirdeskattens relativa betydelse som inkomstkalla for statsbudgeten
framgar bast av ett diagram i RRV:s skrift Statens finanser. Dess andel var
for inkomstaret 198/87 ca 23 %. Om hela inkomsten av socialavgifterna
hade redovisats pad statsbudgeten hade andelen uppgatt till ca 17 %.
Mervardeskattens betydelse for finansieringen av hela den offentliga sektorn
finns inte lika klart illustrerad. Av uppgifter i olika publikationer kan den
dock beraknas till ca 11 %.

Uppgifter om mervirdeskatiens stutliga wifall. dvs. hur stor del av den
deklarerade/debiterade skatten som slutligen betalas in, ar intressanta som
underlag for bedémning av mervirdeskattesystemets ettektivitet. De uppgif-
ter som kan belysa det kinda skattebortfallet ar RSV:s redovisning av
restford mervirdeskatt och verkets indrivningsstatistik. Av RSV:s statistik
kan beriknas att totalt ca 2 % av merviardeskatten restfors per ar. Efter
aterkallelser och avkortningar aterstar ca 1.3 %. Uppgifter om vilka
skattebelopp som faktiskt slutligt kommer in for beriikning av det slutliga
utfallet for visst ar saknas. De uppgifter som tas fram hinfor sig till belopp
restforda under tlera ar.

En stor del av inbetald moms drerbetalus av olika anledningar, framst i de
fall den skatt som erlagts for inkopta varor/tjanster (ingdende skatt)
overstiger den skatt som uppburits vid forsédljning (utgdende skatt). Andra
anledningar till aterbctalning ar att for mycket skatt har betalats in,
skattskyldig har befriats fran eller fatt nedsattning av skatt, skatt har erlagts
av utlandska beskickningar eller skatten har erlagts pd varor avseende hjélp
och bistdnd utomlands. Nagon statistik specificerad efter &terbetalnings-
grund for mervérdeskatten finns inte utom for befrielse eller nedséttning av
skatt baserad pd dom i skattedomstol. Vissa uppgifter om aterbetalda
belopps storlek efter mottagargrupp finns i RSV:s kassaredovisning.

Uppgifterna om hur inbetalningarna av mervirdeskatt fordelar sig pd olika
kategorier av skattskyldigadr sparsamma. Uppgifter om hur de skattskyldiga
fordelar sig p& drsomsattning och bransch finns, vardera med férdelning pa
nio grupper. Uppgifter om hur skattebeloppen fordelar sig saknas. Den
namnda statistiken med fordelning pa naringsgrenar ar alltfor grov for en
mera meningsfull analys. Uppgifter finns till belysning av de mervardeskat-
teskyldigas redovisning. men uppgifterna avser antalet skattskyldiga. inte
hur beloppen fordelar sig och inte heller hur férhallandena ar inom olika
branscher. I RSV:smomsstatistik finnsuppgifterperlan om antal och belopp
vad avser inbetalningar, debiteringar och restforingar. Lansvisa uppgifter
finns ocksa for antalet skattskyldiga betrdaffande redovisningsforhallanden.,
ny- och avregistreringar samt hur antalet skattskyldiga fordelar sig pa
omsattning och néringshuvudgrupper.

Vad giller kvaliteten pa redovisningen av mervardeskatten bor man kunna
stalla sedvanliga krav pa redovisning, dvs. att den ar fullstandig. riktig,
jamforbar och andamalsenlig, allt enligt god redovisningssed. P4 statistiken
bor kvalitetskraven anpassas till vad statistiken skall anvandas till.

Detdolda skatteundandragandet medfér felaktigheter i redovisningen och
statistiken Over mervardeskatten som det &ar svart att fd ndgon klar
uppfattning om. Genomforda overslagskalkyler pekar pa ett svinn i moms-
systemet av storleksordningen 3—¢ miljarder kronor per ar. [ sd métto fyller
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inte mervardeskattesystemet lika litet som de andra skattesystemen kraven
pa fullstandighet. Lansskattemyndigheterna och tullverket betecknar upp-
bords- och redovisningssystemet fér mervardeskatten som férhallandevis
sakert.

Vad galler statistikens riktighet har vissa avvikelser konstaterats mellan
RSV:s och RRV:s uppgifter om momsinbetalningarnas belopp, delvis
beroende pé hur indriven moms bokforts. Redovisningen ar inte tydlig i detta
hanseende.

Jamforbarhet av data fran olika kallor och perioder forutsatter enhetlighet
i definitioner och t.ex. redovisningsperioder. Jamforelser av mervardeskat-
tedata forsvaras av att vissa uppgifter avser debiterade belopp, andra
inbetalda belopp, vissa myndigheter redovisar per kalenderar, andra per det
statliga budgetéret.

Med d@ndamaélsenlig redovisning menas att den skall vara val avpassad till
viktigare intressenters informationsbehov. Det primara informationsbeho-
vet for staten i friga om mervidrdeskatten giller uppgifter om hur stora
belopp som influtit i skatt och som aterbetalats samt statens nettoinkomst.
Vidare behdvs information som underlag f6r planering av myndigheternas
hantering av merviardeskatten. Enligt vad som angetts av hérda uppbérds-
myndigheter, RRV och narmast berdrda revisionskontor fyller nuvarande
redovisning och statistik ver momsenistort de informationsbehov man har.

Vid intervjuer med myndigheter och andra statistikintressenter har dock
framkommit 6nskemal om ytterligare och mera detaljerad statistik. Man
onskar bl.a. att korttidsstatistiken 6ver mervardeskatteinbetalningarna skall
komma fram snabbare och i mera lattolkad form samt att den skall vara
forsedd med forklaringar till olika avvikelser. Gemensamt for ménga
onskemal om utvidgad mervardeskattestatistik ar att man kanner behov av
att f& forbattrat underlag for beslut om férandringar i mervardeskattesyste-
met. Anledningar till detta ar framst forslag om minskad eller slopad moms
pavissa varorsamt om atgarder for anpassning av det svenska momssystemet
till EG-landernas.

Vid en utvidgning av statistiken framhalls det som viktigt att i forsta hand
ta till varade mojlighetertill ytterligare statistik somredan registrerade data
ger utan ytterligare uppgiftslamnarinsatser. De 6nskemdl om ytterligare
statistik baserad pé registrerade data frdn uppbdrdsdeklarationerna avser
framst utgdende skatt enligt 60- och 20-regeln samt totalt, ingdende skatt,
exportomsattning och skatt pa egna uttag. Darutéver 6nskar man uppgifter
om importomsdttning, naringsgrensvis, skattebeloppens férdelning pa olika
naringar, sektorer och varor, uppgifter om foretagens och hushallens
momsbelastning m.m.

Det finns sdledes foérhallandevis omfattande 6nskemdl om ytterligare
redovisnings- och statistikdata p4 mervardeskatteomradet. Statistiken ver
mervardeskatten ar forhallandevis svaratkomlig vad géller mera detaljerade
uppgifter. Av den statistik som tas fram ar det forhéllandevis fa uppgifter som
publiceras och da spritt pa olika publikationer.
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1.6 Overviganden och atgirder

Av den genomfdrda kartlaggningen av redovisningen och statistiken pa
mervardeskatteomrddet framgar att de mervardeskattedata som publiceras
framst avser statens totala nettoinkomst av mervardeskatten dels manadsbe-
lopp i SCB:s Allman manadsstatistik. dels budgetarsdata i RRV:s budgetre-
dovisning Statsbudgetens utfall samt i publikationen Statens finanser. |
ovrigt distribueras ekonomisk information om mervérdeskatten till en mera
begransad krets av anvdndare.

Av intervjuer med uppbordsansvariga och revisionskontor framgar att man
betraktarsystemet for mervardeskatteuppborden som férhallandevis sékert.

En mera specificerad statistik borde tas fram och publiceras till belysningav
foljande forhéllanden:
det slutliga utfallet av mervérdeskatteuppbérden,
- Aterbetalningarna av mervardeskatt,
- mervardeskatteinbetalningarna per bransch,
- manadsinbetalningarna av skatt (uppsnabbning),
- utgdende skatt pd oreducerade och reducerade vederlag. ingdende skatt,
~ skattefri omsattning inom landet,
- exportomsattning,
- skatt pd egna uttag,
- skatt pa blandad verksambhet.
- skattens fordelning pa ekonomiska sektorer, foretag och hushall.

Vidare behovs en samlad kontinuerlig, mera specificerad statistik dver
mervardeskatten for information och analys.

Vad som kommit fram vid granskningen av redovisningen och statistiken
over mervardeskatten aktualiserar foljande dtgarder.

I.Utvardering avmojligheterna att utnyttja uppgifterur SCB:s foretagsregis-
ter for en l0pande aktualisering av naringsklassificeringen i RSV:s skattere-
gister.

2.Utredning av behovet av I6pande korttidsstatistik och av statistik for en
mera kontinuerlig publicering liksom avmojligheterna att tillfredsstalla mera
tillfalliga statistikbehov pa mervirdeskatteomradet. Samtidigt bor provas
vilken myndighet som skall ha huvudansvaret for produktionen av mervar-
deskattestatistiken.

3.0versyn av publiceringen av mervirdeskattedata med syfte att centrala
uppgifter pd omradet skall sammanforas till ett fatal publikationer, t.ex. till
RRV:s Statens finanser, en skattestatistisk arsbok eller annan liknande
publikation.

2 Remissyttrandena

Granskningsrapporten Statistiken 6ver mervardeskatten har sants for yttran-
de till féljande myndigheter och organisationer, namligen generaltullstyrel-
sen, riksskatteverket jamte tva lansskattemyndigheter, konjunkturinstitutet,
riksrevisionsverket, statistiska centralbyran, juridiska fakulteten vid univer-
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sitetet i Uppsala, Sveriges grossistforbund (Grossistférbundet Svensk Han-
del), Sveriges Képmannaforbund, Sveriges Industriférbund. Smaforetagens
Riksorganisation, Kooperativa Forbundet, Lantbrukarnas Riksférbund,
Tjanstemannens Centralorganisation TCO, Centralorganisationen SACO/
SR, Landsorganisationen i Sverige LO samt Svenska Arbetsgivareforening-
en SAF.

De tvd lansskattemyndigheter som yttrat sig ar lansskattemyndigheterna i
Goteborgs och Bohus lan samt i Kopparbergs 1an. Svenska Arbetsgivarefore-
ningen och Sveriges Industriférbund har avgett gemensamt yttrande. For
Lantbrukarnas Riksforbund har yttrande avgetts av Lantbrukarnas skattede-
legation och for TCO av Svenska tulltjanstemannaférbundet.

SACO/SR och LO har avstatt fran att yttra sig.

2.1 Allmannasynpunkter

Remissorganen ar 6vervdgande positiva till den genomforda kartlaggningen
av redovisningen och statistiken dver mervardeskatten samt tillstyrker de
forslag till dtgarder som rapporten utmynnar i.

Bland de synpunkter och kommentarer av mera allmédn karaktar som
lamnats kan foljande sarskilt namnas.

Flera remissorgan pekar pd den stora betydelse en mera specificerad
momsstatistik skulle ha som underlag for aktuella diskussioner om andringar
i skattesystemet och anpassning till férhallandena inom EG.

Ettparremissorganhargettvissa kompletterande uppgifter till rapportens
innehdll. Sdlunda har t.ex. generaltullstyrelsen angett vilka lagregler,
foreskrifter m.m. som géller for tullverkets befattning med mervardeskatten,
vidare att rapporter om tullverkets uppbérd varje méanad tillstalls ett antal
statliga myndigheter och finansdepartementet. Tullverket lamnar ocksa en
gang i manaden prognos till riksgaldskontoret avseende belopp som skall
levereras till riksbanken féren manad som ligger tre manader framati tiden.

Konjunkturinstituter anfor att statistiken 6ver mervardeskatten for narva-
rande spelar en relativt begransad roll som underlag for institutets analys-
och prognosverksamhet. A andra sidan finns det flera skil som talar for att
statistiken de narmaste aren far 6kad betydelse som anlysunderlag, bl.a.
inom institutets verksamhetsomrade. Detarbl.a. de stora krav som kommer
att stallas i samband med diskussionen av andringar i skattesystemet pa
analyser av hur olika alternativ for beskattning paverkar dels kopkraft och
konsumtion i olika kategorier av hushdll. dels statens skatteinkomster.
Arbete pagar inom KI for att forbattra underlaget for sddan analys, bl.a.
genom att s6ka knyta samman nationalrakenskapernas bild av hushallens
inkomster och konsumtion med annan SCB-statistik. sarskilt statistiken dver
hushéllens inkomster (HINK) och hushallens utgifter (HUT).

Juridiska fakulreten vid Uppsala universitet framhdller att mervardeskat-
ten ar mycket betydelsefull fran statsfinansiell synpunkt och att de fragor som
behandlas i rapporten ar vasentliga. Dess yttrande begransas till fragor
rorande statistikens informationsvarde. Fakulteten framhéller vidare att
andringar i uttaget for mervardeskatten kan tjana som ett medel i en aktiv
konjunkturpolitik. Detfinns, med enstakaundantag,ingenskatteférandring
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som sd snabbt ger utslag i samhallsekonomin. For att riktiga stallningstagan-
den skall kunna goras fordras att statistiken ar tillforlitlig och aktuell.

Flera naringsorganisationer anfor att en forbattrad och reviderad mervar-
deskattestatistik inte far medfora att de skattskyldiga foretagen alaggs
ytterligare betungande uppgiftslimnande. Det @r en synpunkt som med
sarskilt eftertryck havdas av Smdforetagens Riksorganisation. Ett andrat
uppgiftslamnande far inte medfora att foretag laggs att andra bokforingen. |
stallet bor de efterfrdgade uppgifterna justeras eller tas in i samband med att
andra uppgifter lamnas. Om mojligt bor uppgiftsskyldigheten forenklas for
foretagen. For det fall de i rapporten foreslagna atgarderna leder till en
andring av foretagens uppgiftsskyldighet bor andringen &tfoljas av en kalkyl
av de kostnadsmissiga konsekvenser som andringen innebar for de sma
foretagen.

2.2 Bittre branschstatistik

I granskningsrapporten konstateras att den branschindelning som nu an-
vands i riksskatteverkets momsstatistik ar mycket grov, enligt RSV bl.a.
beroende pa att klassificeringen pa lagre niva i skatteregistret ar osaker.
Storre sakerhet skulle vinnas om uppgifterna i SCB:s foretagsregister
utnyttjades for aktualisering och kontroll av registret. | rapporten foreslas
darfor bl.a. foljande atgard.

Utvérdering av mdjligheterna att utnyttja uppgifter ur SCB:s foretagsregis-
ter for en lI6pande aktualisering av naringsklassificeringen i RSV :s skattere-
gister.

Alla remissorgan som yttrat sig i speciellt denna fréga tillstyrker forslaget,
daribland riksskatteverket. de tva lansskattemyndigheterna, konjunkturin-
stitutet, statistiska centralbyrin, juridiska fakulteten vid Uppsala universi-
tet, Sveriges Kopmannaférbund. Sméforetagens Riksorganisation och
Kooperativa férbundet.

Riksskartreverkeranfor att det ar ett sedan lange uttryckt nskemél att hdja
kvaliteten p& branschkoderna. For att forbattra kvaliteten pad kodningen
finns fran arsskiftet 1987/88 mojlighet att ocksa registrera sarskild verksam-
hetskod for viss verksamhetsgren. Som ett hjalpmedel i ett arbete for
kvalitetshojning har listor 6ver undersékningsfall tagits fram och éverlam-
nats till lansskattemyndigheternas merviardeskatteenheter. Detta far ses som
ett forsta led i det kvalitetshdjande arbetet.

Konjunkturinstituter framhaller att oklarheter betraffande branschklassifi-
ceringen i skatteregistret utgor en avgorande begrédnsning for mojligheterna
att for ekonomisk analys utnyttja riksskatteverkets och tullverkets statistik
betraffande inbetalad och &terbetalad mervérdeskatt. Den foreslagna utvar-
deringen betraffande mdjligheterna att utnyttja SCB:s foretagsregister for
I6pande aktualisering av skatteregistret bor genomfdras snarast mojligt.
Okad jamférbarhet med SCB:s statistik maste betraktas som en noédvindig
forutsdttning for att statistik Over mervardeskatten skall kunna anvdndas
ocksa for andra andamal an uppfoljning och kontroll inom sjalva uppbérds-
omradet.
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Statistiska centralbyrén anfor foljande i denna fraga.

For att mervdrdeskattematerialet skall komma till full nytta (bl.a. for
skattemassiga andamal) ar det angelaget med en l0pande aterrapportering
till RSV fran centrala foretagsregistret (CFAR) av forandringar i foretagens
branschtillhorighet. Denna aterrapportering bor ocksa gélla forandringar i
post- och bes6ksadress. Detta gilleri forsta hand de foretag som enkatunder-
soks av CFAR, men dven betrdffande 6vriga foretag torde forbattringar i
RSV:s register kunna uppnas pa detta sitt genom att CFAR har fler kallor
som ligger till grund for branschklassificeringen av foretag. Ett vdl fungeran-
de system for en sddan aterrapportering bor kunna astadkommas med
relativt begransade insatser.

Det bor aven papekas att standarden for naringsgrensklassificeringen for
narvarande ar under omarbetande, och att en ny standard kommer att bli
aktuell forinforande i borjan av 1990-talet. Ett lyckosamt genomfdrande av
den nyabranschstandarden kraver en aktiv medverkan fran skattemyndighe-
terna. SCB avser att i sarskild ordning ta upp en diskussion med RSV om hur
detta arbete bor organiseras och bedrivas.

Sveriges Kopmanna forbund havdar att de aktuella fragorna pad mervarde-
skatteomradet talar for att vi behover en ingdende kunskap om mervardes-
katten i olika distributionsled och naringsgrenar.

Smdforetagens Riksorganisation anser att det ar viktigt att det finns ett
lattillgangligt underlag utvisande mervardeskatteinkomsterna per narings-
gren for att effekterna av mervardeskattesystemet och skattesatserna battre
skall kunna berdknas. Utformningen av underlaget bor anpassas sa att en
jamforelse med EG-landernas momssystem kan goras.

Kooperativa forbunder framhaller att en noggrannare och mera systema-
tisk momskontroll forutsatter bl.a. att skattemyndigheterna har tillgéng till
jamforelsetal for olika branscher. Detta kraver foérmodligen en stdrre
exakthet vid registrering av naringsgrenstillhorighet an vad som for narva-
rande ar mojligt. KF tror darfor att en utveckling av SNI-kodsystemet ar
nodvéndig for att momskontrollen skall kunna forbattras. Som en helt annan
atgard vill KF i detta sammanhang foresld att momsredovisningen gors
offentlig.

2.3 Behovsutredning och produktionsansvar
En annan av de atgarder som foreslds i rapporten ar foljande.

Utredning av behovet avidpande korttidsstatistik och av statistik foren mera
kontinuerlig publicering liksom mojligheterna att tillfredsstélla mera tillfalli-
ga statistikbehov pd mervardeskatteomréadet. Samtidigt bor provas vilken
myndighet som skall ha huvudansvaret for produktionen av mervardeskat-
testatistiken.

Sasom namndes inledningsvis (under 2.1 Allmdnna synpunkter) anser alla
remissorgan att mervardeskattestatistiken beh6ver byggas ut for att aktuella
informationsbehov battre skall kunna tillgodoses. Av de mera speciella
synpunkter som anforts kan foljande namnas.

Riksskarreverker konstaterar att de 6nskemal om en mera specificerad
momsstatistik som finns i utredningsrapporten dverensstimmer med ett
behov som lange funnits hos mervardeskatteenheterna. Momsenheterna
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onskar statistikuppgifter utformade s att de utan storre omarbetning skall
kunna anvdndas vid verksamhetsuppfoljningen och verksamhetsplaneringen
samt fOor en utvardering av kontrollverksamheten.

Riksskatteverket instaimmer i att mervardeskattestatistiken bor vara mera
specificerad och uppger sig ha paborjat ett arbete for att framst tillgodose
mervardeskatteenheternas onskemal i detta hanseende. Nuvarande statistik
bor kompletteras och presenteras pa ett battre satt.

I frAgan om mojligheterna att av uppgifter i riksskatteverkets register
bedoma mervardeskattens utfall anger verket att det nu inte ar mojligt att fa
statistikuppgifterna uppdelade efter den tidsperiod betalning/debitering
hanfor sig till. Att ta fram uppgifter om utfallet for enskilt &r skulle stalla
stora krav pa ADB-systemet och krava stora programandringar. Verket
anser att betalningsbendgenheten ar stor vad géller mervardeskatten och
bitrdder darfor inte vad som foreslds i granskningsrapporten om att en
kontinuerlig uppfoljning av skatteutfallet for mervardeskatten borde goras.

Lansskattemyndigheten i Géteborgs och Bohus ldn instammer i de i
granskningsrapporten (s. 32) framférda onskemdlen om utnyttjande av
ytterligare uppgifter fran uppbordsdeklarationen for mervardeskatt for en
battre statistik. For att uppgifter om momsen pé importerade varor skall
erhéllas kan deklarationsblanketten behdva andras. For verksamhetsplane-
ringen ar en fordelning av uppgifterna pa olika branscher och storleksklasser
av intresse. Uppgifter om hojning och sankning av skatt samt skattetillagg till
foljd av olika granskningsatgarder skulle vara mycket intressanta. Koppling
av sadan statistik till revisionsregistret boér 6vervigas. Aven héjning och
sankning av skatt pa grund av deklaration efter skonbeskattning bor framga.
Statistikuppgifterna bor, s langt mojligt, utformas s& att de utan storre
omarbetning kan anvandas for verksamhetsuppfoljning och -planering, bade
inom riksskatteverket och lansskattemyndigheterna. Tillganglighet via ter-
minal ar darfor onskvard.

Lansskattemyndigheten i Kopparbergs lin anger ett mycket stort antal
onskemadl, delvis sammanfallande med dem som framforts i granskningsrap-
porten. Onskemalen giller framst statistik som borde finnas tillganglig for
bl.a. planering av mervirdeskatteverksamheten men som ocksa skulle kunna
utnyttjas for externa andamal.

Konjunkturinstituret framhéller att det for dess analysarbete dr angelaget
att ocksa statistik betraffande inbetald och aterbetald skatt kan utnyttjas.
Om behovet av mervardeskattestatistik anfor institutet vidare bl.a. féljande.

Statistik over indirekta skatter kan ocksa fa betydelse i samband med
konjunkturbedomning och anaiys for stabiliseringspolitiska andamal. Det
handlar dd om att utnyttja statistiken — tillsammans med annan kortperiodisk
information —for att f6lja och bedéma i forsta hand den privata konsumtio-
nens utveckling. Omsattningsuppgifter och annan statistik byggd pé deklara-
tionsmaterialet har intresse i detta sammanhang. Institutet utnyttjar f.n. inte
statistik Over mervérdeskatten i arbetet med konsumtionsprognoser, men
daremot har SCB forsoksvis anvdnt denna statistik bl.a. for att uppskatta
konsumtionsnivéer. Troligen skulle en mer ambitiost utformad korttidsstati-
stik pd omradet 6ka mojligheterna for en sddan anvandning och darmed
ocksaforbattraunderlaget for konsumtionsprognoser. Forutsattningarna att
utnyttja statistiken, sarskilt for att belysa utvecklingen i de nu mycket
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svarbedomda tjanstenaringarna, kan dessutom foérbattras om basen fér
mervardeskatten breddas inom ramen for en kommande skattereform.
Institutet vill understryka det i rapporten framférda énskemalet om en
snabbare och sdkrare korttidsstatistik och tillstyrka forslaget om en utred-
ning av behovet av I6pande korttidsstatistik pd& mervardeskatteomradet.

Riksrevisionsverket anfor att verket i sina bada revisionsrapporter Den
direkta foretagsbeskattningens administration och Kontrollen 6ver mervar-
deskatten beskrivit skattehanteringen som en produktionsprocess med olika
moment (skattefunktioner). Detta tillvagagangssatt skulle kunna vara lamp-
ligt @ven nar man skall klarlagga statistikbehovet och bedéma kostnaderna
forstatistiken. For varje enskiltmomenti hanteringen kan bestammas vilken
statistik skatteforvaltningen behdver for att kunna styra och rationalisera
processen. Det kan gdlla data om t.ex. arbetsvolym och resursanvandning i
de olika arbetsmomenten, resursférdelningen i processen och foréndringar i
resursfordelningen 6ver tiden. Aven statsmakternas behov av information
skulle darmed kunna tillgodoses. Det kan i detta fall gilla data om
inbetalningar och utbetalningar inom olika branscher. data om skattekon-
trollens inriktning och resultat av kontrollen nar det galler olika typer av
foretag.

Statistiska centralbyrdn anser det lampligt att sdsom foreslas i rapporten
komplettera rapportens oversiktliga kartlaggning av informationsbehovet

med en detaljkartlaggning innan vidare &tgarder vidtas. Centralbyran anfor
vidare.

SCB vill komplettera utredningens pé de skattemassiga aspekterna inriktade
behovsbedomning med vissa synpunkter pa mervardeskattesystemet som
kalla for statistikproduktion. SCB:s anviandning av momsmaterialet kan i
huvudsak delas in i tre olika kategorier. Dessa ar:

a. AvCFAR anvands momsregistret bl.a. for att bedoma vilka foretag som
skall klassificeras som verksamma resp. icke verksamma. Dessutom anvands
momsregistret som den viktigaste kallan for branschklassificering av foretag.
Fordessaanvandningar ar momsregistret av mycketstorbetydelse. Det bor i
detta sammanhang pépekas att ur CFAR:s synvinkel ar avregistreringen i
momsregistret ibland besvdrande ldngsam - detta galler sarskilt nar ett
foretag har upphort med verksamheten.

b. Vidare utnyttjar SCB idag mervardeskattesystemeti statistikproduktio-
nen med syftet att, fOr vissa kategorier av foretag (branscher, storleksgrup-
per etc.), komplettera och/eller ersatta uppgifter insamlade via enkater med
den i momssystemet tillgangliga informationen angédende omséttning m.m.
Anviandningen i detta avseende kommer sannolikt att 6ka i framtiden.
Momsen ér eninformationskalla vars fulla potential annu inte har utnyttjats.

De uppgifter ur momssystemet som dr av intresse ar i forsta hand total
omsattning per foretag, i andra hand uppgifter om exportomsattning, erlagd
moms pé inkdpta varor och tjanster, m.m.

Detta innebar att en bra kvalitet pa mervardeskattematerialet ar av vitalt
intresse for SCB. I synnerhet géller detta variabeln total omsattning. Det ar
vidare av stort varde for SCB att materialet foreligger sa tidigt som mojligt
efter beskattningsarets utgadng. Nuvarande forhéllande, d& materialet van-
ligtvis levereras till SCB forst i november manad, ar darvidlag otillfredsstal-
lande.

c. Uppgifter franmervardeskattematerialet anvands som hjalpinformation
i andra sammanhang, t.ex. vid urvalsdragning och skattning.
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Genom den anvindning av momsmaterialet som angivits ovan erhdlls
statistiken till lagre kostnad f6r SCB och uppgiftslamnarkollektivet én vad
som annars skulle vara fallet.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet framhdller att det ar ytterst
viktigt att forandringar i skattesystemet bygger pa korrekt information om
effekterna och att statistiken mo)liggor en noggrann uppfoljning. Allt detta
forutsatter att redovisningen ar detaljerad. Det ar av flera skal nodvandigt att
det finns tillgang till ett mera detaljerat underlag an vad den nuvarande
redovisningen och statistiken erbjuder.

Grossistforbunder Svensk Handel vill sarskilt trycka pd behovet av att
statistiken forbattras, framst infor ifrdgasatt breddning av momsunderlaget
ochden anpassning till forhallandena inom EG som kommer att aktualiseras.

Sveriges Kopmanna forbund anser att uppgifter om beskattningens effekti-
vitet ar av stort intresse. Till detta kommer att data om mervardeskatten kan
anvandas for andra @andamal, exempelvis for att spegla forsél jningsutveck-
lingen inom olika branscher.

Smdforetagens Riksorganisation framhéller att vid genomfdrandet av de
foreslagna atgarderna bor hansyn i stérsta mojliga man tas tilt EG-landernas
satt att utforma statistiken 6ver mervardeskatt.

I frdgan om vilken myndighet som skall ha huvudansvaret f6r produktio-
nen av mervardeskattestatistiken har endast riksskatteverket och statistiska
centralbyrén yttrat sig. RSV anser att ansvaret for statistikens innehall bor
ligga pd statistiska centralbyrdn medan riksskatteverket bor svara for
framtagningen av uppgifterna. SCB anser det lampligt att riksskatteverket
tar ett huvudansvar for produktionen och publiceringen av den statistik 6ver
momsen som avser att belysa de skattemassiga konsekvenserna.

2.4 Oversyn av publiceringen av mervirdeskattedata

Rapportens forslag avseende atgard for publiceringen av mervardeskatteda-
ta lyder.

Oversyn av publiceringen av mervirdeskattedata med syfte att centrala
uppgifter pd omrédet skall sammanforas till ett fatal publikationer, t.ex. till
RRV:s Statens finanser, en skattestatistisk arsbok eller annan liknande
publikation.

Generaltullstyrelsen och riksskatteverker delar uppfattningen att en samlad,
kontinuerlig och mera specifik statistik ver mervardeskatten behovs.

Riksrevisionsverker anser ocksa att det behdvs en mera samlad publicering
av viktigare data om mervardeskatten. Den av verket utgivna Statens
finanser ar dock inte lamplig for detta andamal.

Staristiska centralbyrdn ansluter sig till dsikten att det finns goda skal attse
Over publiceringen av statistiken dver mervardeskatten. Publiceringen (och
produktionen) visar for narvarande en mycket splittrad bild.
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